PRESENTACION

De las instituciones piblicas modernas ninguna habra, quiza, que suscite
mayor controversia que las empresas piblicas. La explicacién es facil si
adverlimos que en ellas se refinen, en combinacion perflecta, la teoria y la
practica. La empresa pablica permea diversos campos del conocimiento:
atafie al derecho, la economia, la politica, la administracién piblica, la
sociclogia y la tecnologia. De aht la incesante preocupacién intelectual por
aprender su esencia, su significado. También se distingue por ser un tema
de debate constante en el escenario politico. Podria asegurarse que no hay
programa partidista en nacion alguna que no considere, como punto prefe-
rente, la simpatia o la oposicién a la industria estatal. El trasfondo es claro.
Lo que se dirime, en dltima instancia, al hablar de empresa piiblica, son los
limites y las relaciones del Estado y la propiedad: nacionalizacién, tépico
comin de las ideologias contemporéneas. La empresa piblica ha probado
ser un instrumento crucial en la elaboracién de la politica econémica; su
existencia ya no se cuestiona, se discute su alcance. El manejo de las em-
presas publicas en relacién a su grado de rentabilidad y a la rama econé-
mica donde inciden, puede conformar una gran gama de regimenes econé-
micos que incluye el tipicamente liberal y el francamente proclive al socia-
lismo, A{in mis, la experiencia muestra un saldo a favor de aquellos Estados
que, careciendo de planes econémicos, poseen empresas pitblicas, frente
aquellos de planeacion sofisticada que, sin embargo, no cuentan con estas
organizaciones,

No obstante su evidente importancia, la empresa piblica se ha explo-
rado muy superficialmente en México, y ello constituye una paradoja si
advertimos que la nacionalizacién surpe como instituciéon de derecho en el
mundo al ser incorporada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en 1917, hecho que motiv una insélita expansién de la admi-
nistracién piiblica en las décadas subsecuentes.

Tenemos por fin, ante nosotros, un texto que busca, y logra, desentranar
la naturaleza juridica y administrativa de las empresas que constituyen la
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mayor riqueza del acervo nacional, Asi, es de justicia exaltar el valioso
esfuerzo de este distinguido grupo de estudiosos que, con la guia experta
de Alejandro Carrillo y por diversas vias disciplinarias confluye, profesio-
nalmente, en la administracién pablica; el ensayo que nos ofrecen propicia
la elaboracién de una teoria de la empresa piablica mexicana y, a la vez,
aporta significativos elementos para tornar més racional el vasto y promiso-
rio aparato empresarial del Estado.

El texto, tenemos la conviccién, es un valioso apoyo para los especia-
listas de las ciencias administrativas y, también, de una manera importante,
para quienes estudian carreras afines, asi como para las maestrias y docto-
rados en administracién pdblica. El magnifico libro que hoy presentamos
enriquece la coleccién del Instituto Nacional de Administracién Piablica y
da a conocer a los investigadores que, adecuadamente conducidos, con
metas claras y sensibilidad no s6lo para investigar sino también para
elaborar lo investigado, han escrito este documento. Alejandro Carrillo
Castro demuestra, una vez mas, no sélo su capacidad reconocida de erudito,
sino su disposicién para coordinar y conducir brillantemente este grupo
de trabajo.

Estas son las razones por las cuales resulta importante para el Instituto
sumar el presente volumen a su creciente coleccién destinada a quienes
encuentran en la estructura y funcionamiento del gobierno un objeto de
interés.

Andrés Caso



