INTRODUCCION

La informacién presentada en este trabajo es, en buena medida, re-
sultado de una investigacién solicitada en 1974 a Alejandro Carrillo Castro
por el Instituto para la Integracién de América Latina (INTAL) con la idea
de incluirla en un estudio sobre “Las empresas piiblicas en América Latina
y su accidén internacional”, El estudio se llevé al cabo por un grupo inter-
disciplinario en el que participaron: Ariel Peralta Garcia, doctor en de-
recho; Godolfino Judrez, licenciado en economia; Gloria Brasdefer, Irma
Cué de Duarte, licenciados en derecho y José Merino Maiion, contador
publico.

Originalmente el enfoque requerido por el INTAL era de naturaleza
basicamente juridica y exigia por lo mismo una revisién detallada de las
disposiciones legales vigentes, con énfasis particular en la accién interna-
cional de las Empresas Piblicas, Sin embargo, debido a que dicho marco
de referencia* sefialaba la conveniencia de revisar los aspectos econémicos,
organizativos y evaluativos de la actividad de las empresas pablicas, el gru-
po de estudio decidi6é reorganizar el material recabado, de tal forma que
pudiese también servir para quienes quisieran conocer no sélo los aspectos
juridicos sino también los antecedentes histéricos, la importancia econémica
y los principales problemas que actualmente confrontan las Empresas Pii-
blicas en México, particularmente aquellas que se dedican a la produccién
de bienes y servicios en los sectores industrial y comercial,

Se considerd que esta informacién podria resultar de utilidad para los
interesados en el estudio de la estructura y funcionamiento de nuestra admi-
nistracién piblica tomando en cuenta que este tipo de empresas, poco in-
vestigado hasta ahora con una visién global, ha llegado a adquirir una gran
importancia en el proceso de desarrollo del pais. Con esta intencién se
reordenaron y enriquecieron los datos del estudio original, compendiando
en la Primera parte, los aspectos histérico-econémicos a fin de facilitar su
consulta a quienes no estin especializados en las disciplinas juridicas, y re-
mitiendo, a la Segunda parte, la revisién detallada de las bases legales de
la actividad de las Empresas Pablicas.

* Elaborado por el Dr. Eduardo White.
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La Primera parte se dividié en tres capitulos en los que se hace refe-
rencia a los antecedentes histéricos de las Fmpresas Piiblicas, a la impor-
tancia relativa que han adquirido dentro del sistema econémico nacional
y a los sistemas que se han establecido para su planeacion, coordinacién y
control,

La descripcién y el analisis sobre el comportamiento histérico-econé-
mico de las empresas piiblicas es resultado basicamente de las discusiones
del grupo que redacté este trabajo y refleja, por lo tanto, la opinién parti-
cular de quienes lo integraron. Sin embargo, cuando dichos aspectos se
fundamentan en cifras y datos se procuré, siempre que fue posible, sefialar
la fuente de los mismos,

La Segunda parte consta de sicte capitulos y esti dedicada a revisar
los aspectos juridicos que constituyeron el aspecto central del estudio
elaborado para el INTAL. Tiene la intencién de servir a quienes pudieran
lener un mayor interés en conocer los principales cuerpos normativos apli-
cables a las empresas piiblicas, en especial las disposiciones relativas a su
creacidn, estructure orgdnica, privilegios y potestades, planeacion, coordi-
nacion, control y vigilancia, transformacién, fusién, disolucién y liquida-
cién. En el dltimo capitulo se revisan los aspectos juridicos referentes a
la accién internacional de las empresas piiblicas, tales como exportaciones,
importaciones, adquisicion de tecnologia exiranjera y préstamos externos.

El trabajo realizado no preiende ser exhaustivo y tiene todavia lagunas
importantes y aspectos sélo superficialmente tratados. Quiza su Gnico mé-
rito consista en que permite vislumbrar interesantes vetas que invitan a su
posterior investigacién por estudiosos especializados en estas materias, Cons-
tituye tan sélo un intento preliminar que aspira basicamente a servir como
posible punto de partida para la elaboracién de analisis mis completos y
profundos sobre el tema, de los que mucho estin urgidos nuestra administra-
cién piblica actual y los estudiosos de su problemitica.



