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CAPITULO V

CONTROL Y VIGILANCIA, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL,
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL

Los organismos descentralizados y las empresas de participacion esta-
tal se rigen principalmente por las leyes que los crean y por la Ley General
de Sociedades Mercantiles, amén de las disposiciones relativas que les sean
aplicables, como se expresé anteriormente (Cap. I, Segunda Parte). Inde-
pendientemente de dichos ordenamientos estan sujetas a diversas leyes para
su control y vigilancia por parte del Gobierno Federal, tales como la Ley
para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacién Estatal, Ley de Inspeccion de Adqui-
siciones, Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Pablicas, Ley de Ingresos
de la Federacion, Presupuesto de Egresos de la Federacién y el Acuerdo
a las Secretarias y Departamentos de Estado, organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal, indicAndoles que deberdn enviar a la Se-
cretaria de la Presidencia antes del 31 de agosto de cada afio, las modifica-
ciones a sus programas de inversiones del siguiente ejercicio fiscal.

Con respecto a la Ley para el Control de los Organismos Descentrali-
zados vy Empresas de Participacién Estatal, han existido dos leyes ante-
riores publicadas en los Diarios Oficiales del 31 de diciembre de 1947 y
del 4 de enero de 1966, respectivamente, mismas que, por su importancia,
se procede a analizar a continuacién. (Ver 2.1 y 2.6 del Capitulo III. Pri-
mera Parte).
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1. LA LEY PARA EL CONTROL DE L0Os ORcaNisnmo0s DESCENTRALIZADOS
v KMPRESAs DE PARTICIPACION ESTATAL.
(D. O. del 31 de diciembre de 1947)

En esta Ley, era facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co controlar y vigilar las operaciones de los organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal, con el fin de informarse de su marcha
administrativa y procurar su correcto funcionamiento econémico, por me-
dio de una auditoria permanente e inspeccién téenica. Para tal efecto, dicha
Secretaria estaba facultada para establecer discrecionalmente alguno o al-
gunos de los siguientes procedimientos: a) solicitar informes financieros;
b) revisar, vetar o reformar presupuestos y programas anuales o de ope-
racién e inversiones; ¢) practicar toda clase de auditorias, glosar las cuen-
tas y revisar los balances que se practicaran; d) calificar las erogaciones
previamente a su pago, incluyendo las compras, pudiendo vetar aquellas
que no se ajustasen al presupuesto, al programa o a los acuerdos de su
consejo o junta directiva, a la legislacidn vigente o fuesen lesivas a su eco-
nomia; e) promover innovaciones en su organizacién y funcionamiento; f)
fincar responsabilidades que resultasen en el manejo y operacién de los
bienes de los organismos descentralizados y empresas de parlicipacién es-
tatal, y g) autorizar la cancelacién de créditos a favor de esas instituciones.

Dicha dependencia del Poder Ejecutivo estaba autorizada para desig-
nar al personal que asumiera la inspeccién material de los organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal, Este personal tenia la mas
amplia libertad para revisar la contabilidad, libros de actas, archivos y do-
cumentos en general, quedando obligadas las entidades de referencia a dar-
le toda clase de facilidades para el mejor desempefio de su cometido.

Esa Secretaria también podia designar un representante en cada orga-
nismo o empresa para que asistiera con voz, pero sin voto, a las sesiones
del consejo de administracién o junta directiva y a las asambleas de accio-
nistas, teniendo al mismo tiempo las facultades de comisario, independiente
de las representaciones que ya tuviese autorizadas por otras leyes.

El plan general de operaciones propuesto por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico, previa consulta a las otras dependencias del Ejecu-
tivo Federal que pudieran haber tenido injerencia en algunos organismos
o empresas, al ser aprobado por el Ejecutivo Federal, era norma obligato-
ria a que sujetaban sus actividades los organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal.

Los fideicomisos que otorgaba el Gobierno Federal directamente o por
medio de alguna institucién nacional de crédito, cualquiera que fuese el
origen de los fondos destinados a dichos fideicomisos, eran supervisados
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por la Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico, mediante el estableci-
miento de un comité técnico que manejara el fideicomiso, o bien al través
de la designacion de comisarios auditores, por la practica de auditorias pe-
riédicas, o mediante la aprobacién previa de presupuestos, gastos y pro-
gramas.

-

Otra atribucion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
tanto Instrumento juridico de control y vigilancia, era la que consistia en
promover la liquidacién o traspaso de las empresas de participacién esta-
tal, cuando éstas no realizaran funciones de utilidad pablica o compitieran
con empresas privadas que llenaran debidamente su cometido.

Asimismo, quedaba facultada dicha Dependencia para crear el orga-
nismo administralivo encargado de aplicar la Ley para el Control que se
menciona, el cual seria el conducto entre tal Secretaria y los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal y, a la vez, el meca-
nismo para vigilar {ideicomisos.

La Secretaria de llacienda y Crédito Pablico, a propuesta del orga-
nismo administralivo de vigilancia, scfialaba las cuotas que deberian pa-
gar cada afio los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal para cubrir los gastos de inspeccién y vigilancia, que requeria la
aplicacién de esa ley.

Otro drgano de control y vigilancia lo era la entonces Secretarfa de
Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, la que podia intervenir en
la seleccién y formulacién de contratos y obras, e inspeceién de las mis-
mas, quec se llevaran a cabo en los organismos y empresas, en los términos
de la Ley de Inspeccién Administrativa, de tal modo que los descentraliza-
dos y las empresas de participacion estatal ne podian adquirir mercancias
en ignaldad de especificaciones a precios superiores de los fijados por
esta dependencia del Poder Ejecutivo Federal. También tenia poder para
realizar investigaciones sobre casos concretos de compras que se considera-
ran lesivas a la economia de alguna empresa, pero siempre y cuando se lo
solicitara la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Los inventarios de bienes muebles e inmuebles de las entidades de que
se trata, eran enviados a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa, a la cual se le informaba inicialmente de los movimientos
que se hicieran al respecto.

Toda enajenacién de bienes inmuebles, instalaciones, concesiones o de-
rechos que afectara el patrimonio de las entidades objeto de esta ley, sélo
podian hacerse previo Acuerdo Presidencial refrendado por las Secretarias
de Hacienda y Crédito Pablico y de Bicnes Nacionales e Inspeccion Ad-
ministrativa. '

Quedaba prohibido a los organismos descentralizados y empresas de
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participacion estatal realizar trabajos o actividades ajenos a su objeto, y
hacer, sin autorizacién del Ejecutivo, dictada por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, donaciones, gratificaciones y obsequios.

De las violaciones a la Ley, entonces vigente, en que incurriesen los or-
ganismos descentralizados y las empresas de participacién estatal, eran res-
ponsables los directores, presidente, gerente o funcionarios que hicieren sus
veces, los miembros del consejo de administracién, junta directiva y el per-
sonal de vigilancia, en los términos de la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Pablicos.

2. La LEY para EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL,
DE LOS ORCANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL. (D). O. del 4 de enero de 1966)

En esta Ley posterior se establecia que la Secretaria del Patrimonio Na-
cional’ era el 6rgano de control y vigilancia de las operaciones de los orga-
nismos y empresas, que ejercia por medio de una auditoria permanente e ins-
peccién técnica, a fin de informarse de su marcha administrativa y procurar
su eficiente funcienamiento econémico y correcta operaci6n, asi como verifi-
car el cumplimiento de las disposiciones que dictara la Secretaria de la
Presidencia, en materia de vigilancia de las inversiones y con las normas
que para el ejercicio de sus presupuestos sefialaba la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico,

Desde luego, el control y vigilancia que ejercia la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional eran independientes de los que correspondian a las Se-
cretarias de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Puablico en el ejercicio
de las facultades que sobre inversiones y presupuestos, respectivamente, les
conferian otras disposiciones legales.

En esta Ley, el 6rgano principal para el control y vigilancia de los or-
ganismos y empresas lo era, como se desprende del propio texto, la Secre-
taria del Patrimonio Nacional, quien tenia obligacién de revisar los siste-
mas de contabilidad, de control de auditoria internos de cada organismo o
empresa y dictar, en su caso, las medidas que estimara convenientes para
mejorar dichos sistemas, asi como los estados financieros mensuales y anua-
les y dictdmenes formulados por los auditores externos de cada organismo
0 empresa; v1gllar el cumpllmlento de los presupuestos y programas anua-
les de operacién, revisar las instalaciones y servicios auxiliares e inspec-
cionar los sistemas y procedimientos de trabajo de cada entidad. También
vigilaba que el ejercicio de los presupuestos se llevara a cabo de acuerdo
con las normas que estableciera la Secretaria de Hacienda y Crédite Pi-

1Que en 1968 substituyé a la Secretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion Administrativa,
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blico. Esa Secretaria tenia facultades para designar y remover libremente
al auditor externo de los organismos y empresas, y al personal técnico ne-
cesario para llevar a cabo las labores de vigilancia e inspeccién técnica;
podia, adem4s, designar un representante con voz, pero sin voto, para cada
uno de los organismos y empresas a fin de que asistiera a las sesiones de
los consejos de administracién, juntas directivas u érgano equivalente, y
a las asambleas de socios o accionistas que se celebraran siempre que di-
cha Secretaria no tuviera representacién permanente en ellos.

También se disponia en la Ley de la materia, que la Secretaria del
Pairimonio Nacional someteria a la consideracién del Presidente de la Re-
ptblica, una vez que se escuchara el parecer de las dependencias del Eje-
cutivo cuyas funciones tuvieran relacion con el objeto o fines de las empre-
sas de que se tratara, la iniciativa para disolver o liquidar aquellas que no
cumplieran su fin u objeto social, o cuyo funcionamiento no fuera conve-
niente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés piiblico.

En materia de enajenacién a titulo gratuito u oneroso de inmuebles,
instalaciones, concesiones o derechos que afectara el patrimonio de los or-
ganismos o empresas, solo podia realizarse previo acuerdo del Presidente
de la Repiblica, dictado por la Secretaria del Patrimonio Nacional, con
intervencién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, aunque tra-
tindose de enajenacién o donacién de bienes muebles sélo podia hacerse
previo acuerdo de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Se establecia que los organismos y empresas comprendidos dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, tenian obligacién de concentrar
en la Tesoreria de la Federacién todos los ingresos que percibieran, cual-
quiera que fuera el concepto que los originara, de conformidad con las dis-
posiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. Por tal motivo,
esta tltima dependencia daba aviso a la Secretaria del Patrimonio Nacional,
simultineamente para su expedicién, de las érdenes de pago que autorizara
a los organismos y empresas en el ejercicio de su presupuesto, conforme a
lo dispuesto en la Ley Organica del Presupuesto de la Federacion y su Re-
glamento, Por tltimo, la cancelacién de adeudos a cargo de terceros y a
favor de organismos y empresas sélo podia hacerse con autorizacién de las
Secretarias del Patrimonio Nacional y de Hacienda y Crédito Publico, des-
pués de que se hubieran agotado las gestiones legales necesarias para su
cobro, Las mismas Secretarias sefialaban, de comiin acuerdo, la cuota anual
para cubrir los gastos de inspeccién y vigilancia que esa ley encomendaba
a la Secretaria del Patrimonio Nacional.
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3. La Ley para E1, CONTROL, POR PARTE DEL GOBIEERNG FEDERAL DE
L0s ORGANISMOs DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION . .
Estatar, (D. O. del 31 de diciembre de 1970)

En la nueva Ley, hasta ahora vigente, se siguen observando los mismes
mecanismos o procedimientos de control y vigilancia de la Ley para el Con-
trol anterior a ésta, y los érganos facultados para realizar estas funciones
siguen siendo la Secretarfa del Patrimonio Nacional, fundamentalmente, y
las Secretarias de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Piblico, me-
diante las cuales ejerce sus funciones el Ejecutive Federal en esta materia.

El control y la vigilancia que ejerce la Secretaria del Patrimonio Na-
cional siguen siendo independientes de los que les corresponden a las
des dltimas Secretarias, especialmente en lo que se refiere a inversiones y
presupuesto que, respectivamente, les confieren otras disposiciones legales.

En esta Ley, al igual que en la inmediata anterior, quedan suje-
tos al control y vigilancia del Fjecutivo Federal: los organismos descentra-
lizados y las empresas de participacién estatal, con excepcién de las insti-
tuciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de cré-
dito y las instituciones nacionales de seguros y fianzas, asi como las insti-
tuciones docentes y culturales. '

Una nueva modalidad para el sistema de control y vigilancia la cons-
tituye el Registro de Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacién Estatal que lleva la Secretaria del Patrimonio Nacional, de tal
modo que los organismos y empresas estin obligados a inscribirse, den-
tro de los 30 dias siguientes a la fecha de su constitucién, en este registro,
asi como comunicar dentro del mismo plazo, las modificaciones o reformas
que afecten su constitucién o estructura; a presentar oportunamente a la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional sus presupuestos y programas anuales de
operacién, estados financieros mensuales y anuales; a dar las facilidades ne-
cesarias para que la Secretaria del Patrimonio Nacionl conozca, investigue,
revise y verifique, sin limitacién alguna, la contabilidad, actas, libros, re-
gistros y documentos y, en general, la total operacién que se relacione direc-
ta o indirectamente con los fines u objeto del organismo o empresa de que se
trata, asi como organizar sus sistemas de contabilidad y control de audito-
ria internos, de acuerdo con las disposiciones que dicta la Secretaria del
Patrimonio Nacional, en los términos de la fraccién I del articulo 7o. de
esta Ley. .

Las empresas de participacion estatal minoritaria estin obligadas tam-
bién a inscribirse en el tiempo y con los procedimientos antes sefialados.

Se estima como una innovacién en la Ley vigente, que los organismos
y empresas que consideren improcedente el registro, o la negativa para
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registrarlos en los términos descritos, podran ocurrir en inconformidad
ante la Secretaria del Patrimonio Nacional aportando los elementos de
prueba necesarios, aunque la resolucién de estas inconformidades corres-
pondera al Presidente de la Repiblica. El mismo procedimiento se sigue
cuando son las empresas de participacién estatal minoritaria las que ocu-
rren en inconformidad, en materia de improcedencia del registro cuando
¢éste se les niega, si bien en este caso la resolucién de estas inconformida-
des corresponde al Secretario del Patrimonio Nacional.

En lo que se refiere a las empresas de participacién estatal minorita-
ria, la vigilancia de la participacién estatal en este tipo de empresas esta
a cargo de un comisario designado por la Secretaria del Patrimonio Na-
cional. Para este tipo de empresas sélo son aplicables las disposiciones con-
tenidas en el capitulo 3o. de la Ley que se comenta.

El control y vigilancia de los fideicomisos econstituidos por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico, como fideicomitente finico del Go-
bierno Federal, lo ejerce un comisario designado por la Secrctaria del Pa-
trimonio Nacional, cuando tales fideicomisos tengan por objeto la inversién,
el manejo o administracién de obras pablicas, la prestacién de servicios o
la produccién de bienes para el mercado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, siendo fideicomitente
anico del Gobierno Federal, esti obligada a inscribir los fideicomisos en
el Registro que lleva la Secretaria del Patrimonio Nacional, y a comuni-
carle, dentro de un plazo de treinta dias, la creacion, las modalidades o
reformas que alecten la constitucién o estructura de los fideicomisos.

Por acuerdo presidencial (D. O. 7 de abril de 1975), se amplia el
mecanismo de controles de los organismos descentralizados y empresas de
participacion gstatal, en cuanto se dispone que éstos deberdn rendir, por
lo menos bimestralmente, sin perjuicio de las disposiciones que rigen su
funcionamiento, un informe de actividades a su respectivo érgano de go-
bierno, el cual puede ser, bien consejo de administracién, junta directiva,
comité ejecutivo o entidad jerirquica equivalente.

En dicho acuerdo se establecen las bases para elaborar el informe re-
lativo y los procedimientos especificos para verificar el cumplimiento de
los acuerdos del 6rgano de gobierno correspondiente, en especial aquellos
referentes a la situacién financiera, el avance de los programas anuales de
operacion, el estado del ejercicio de los presupuesios anuales de caja, de
operacion, de inversién, asi como los lineamicntos basicos para formular el
informe relativo a las inversiones para construccién o ampliacién de otras,
'y a las adquisiciones de mercancias, bienes muebles y materias primas que
se realicen, entre otros, su programa de adquisiciones, relacién de inventa-
rios, precios, cumplimiento de proveedores, inversiones y plazos de pago.
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Se dispone, asimismo, que a las reuniones que celebre el érgano de
gobierno respectivo, debera asistir con voz pero sin voto, el auditor externo
designado por la Secretaria del Patrimonic Nacional; responsabilizindose
ademis, a los integrantes de aquél 6rgano de la vigilancia para el exacto
cumplimiento de lo dispuesto en este acuerdo del Ejecutivo Federal.

En la grafica 107 se presentan los diversos tipos de control a que estén
sujetos los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal
y su base juridica.

2 Tomada de las Bases para el Programe de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo
Federal 1971-1976. Secretariu de la Presidencia. Direccién General de Estudios Administrati-
vos, 1971,

3 Yer también Alejandro Carrillo Castro, “La Funciéon de Control en la Administracién Pii-
blca Mexicana” Rev. de Administracion Piblica No. 24, pp. 105 a 114.



