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CAPITULO IV

PRIVILEGIOS Y POTESTADES

Con respecto a los privilegios y potestades que la legislacién positiva
consigna y que resultan aplicables a las empresas pablicas, podrian anali-
zarse de la siguiente manera:

1. Actividades que corresponden en exclusiva al Estado
2. Exenciones impositivas, y
3. Ventajas financieras

1. ACTIVIDADES QUE CORRESPONDEN EN EXCLUSIVA AL Estapo

1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (D. 0. 5 de
febrero de 1917)

Lo que este ordenamiento determina respecto a monopolios puede ver-
se en ¢l capitulo 1-1. Segunda Parte.

1.2 Ley Orgédnica del Articulo 28 Constitucional en materia de monopolios.
(D. 0. 31 de agosto de 1934, Reformas D. Q. 3 de diciembre de 1974).

Esta ley determina que estd prohibida la existencia de monopolios y
de estancos, entendiendo por estanco el monopolio constituido en favor del
Estado para procurar provecho al Fisco y por monopolio toda concentra-
cién o acaparamiento industrial o comercial vy toda situacién deliberada-
mente creada, que permitan a una o varias personas determinadas imponer
los precios de los articulos o las cuotas de los servicios, con perjuicio del
piblico en general o de alguna clase social. No se presumen monopolisticas
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las actividades de las empresas de servicios piiblicos concesionados que
funcionen conforme a tarifas aprobadas oficialmente y las de las empresas
en que participe el Estado como accionista o asociado.

Cuando de hecho exista una concentracién o un acaparamiento indus-
trial o comercial, el Ejecutivo Federal esti facultado para, previa consulta
del Consejo Nacional de Economia: fijar los precios maximos de los articu-
los o las cuotas de los servicios; imponer la obligacién a quienes tengan
existencia de articulos, de ponerlos a la venta a precios que no excedan de
los maximos que se fijen; proporcionar al publico los servicios que se con-
sideren necesarios; promover y estimular el establecimiento de explotacio-
nes o industrias similares, otorgindoles los subsidios o franquicias que se
estimen convenientes.

Determina también que no podrén establecerse prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria, facultando al Ejecutivo Federal para: regla-
mentar la iniciacion de nuevas actividades industriales en determinadas
ramas de la produccién, cuando haya peligro de que la excesiva competen-
cia produzca disminucién en el salario de los trabajadores o perjuicio al
publico en general o a una clase social; restringir la produccién de articulos
determinados, cuando haya exceso de éstos en relacién con la demanda in-
terior y exterior y pueda originarse una crisis por sobreproduccién, con
perjuicio del plblico en general o de alguna clase social; prohibir que se
utilicen articulos de consumo necesario en finalidades diversas de aquellas
a que normalmente estin destinados, cuando ello pueda producir escasez en
el mercado y encarecimiento de los precios; prohibir las integraciones in-
dustriales que constituyan peligro de monopolio o amenaza de trastornos
econdémicos graves, y evitar la importacién en ciertos casos y limitar las
importaciones y exportaciones de articulos determinados, cuando las nece-
sidades del pais lo exijan, o lo requiera el cumplimiento de tratados o
convenciones internacionales, kn estos casos la cuota se distribuira propor-
cionalmente entre los interesados.

1.3 Ley para promover la Inversién Mexicana v Regular la Inversién
Extranjera. (D, O. 9 de marzo de 1973)

Esta ley establece las actividades econémicas cuya explotacion a) estd
reservada de manera exclusiva al Estado, b) las que lo estin para mexica-
nos o sociedades mexicanas con cliusula de exclusién de extranjeros y c)
aquellas en que la inversién exiranjera se admite sélo en determinada pro-
porcién. (Ver apartado 1.2 del capitulo VII).
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2. EXENCIONEs IMPOSITIVAS

Las leyes que otorgan franquicias fiscales no se refieren especifica-
mente a una empresa en particular, pues si lo hicieran, tal disposicién seria
anticonstitucional toda vez que existe prohibicién constitucional expresa en
este sentido, como ya se vio; por lo que aquéllas, al conceder exenciones im-
positivas, se referiran exclusivamente a la situacion en que las empresas
gozarin de un estimulo y del mismo participarin todas aquellas (pablicas
y privadas) que cumplan con los requisitos sefialados en las leyes res-
pectivas,

Tratandose de organismos piablicos descentralizados, por lo general,
las leyes que los crean contienen en su texto disposicién expresa que los
exime del pago de impuestos en el cumplimiento de su objeto. Sin embargo,
en el caso de los impuestos aduaneros, el Cédigo que regula esta materia
determina que los impuestos respectivos se cubrirdn, pese a lo que las leyes
organicas estipulen en este renglén, por lo que se supone que tal disposicién
rige para los organismos creados antes de la emisién del Cédigo mencionado.

A continuacién examinaremos la legislacién positiva aplicable:

2.1 Cédigo Fiscal de Ia Federacién. (D. 0. 19 de enero de 1967)

El Cédigo declara que estardn exentos de impuestos salvo lo que las
loyes especiales indiquen: 1. Los Estados, Distrito Federal y Municipios
a menos que su actividad no corresponda a sus funciones de derecho pi-
blico en caso de reciprocidad; II. Las instituciones y asociaciones de be-
neficencia privada; IIl. Los Estados extranjeros en caso de reciprocidad,
No quedan comprendidas en esta exencién las entidades de financiamien-
to pertenecientes a dichos Estados extranjeros, domiciliadas fuera de la
Repiblica; 1V, Los representantes y agentes diplomaticos extranjeros, del
Impuesto sobre la Renta y de los Aduanales en caso de reciprocidad; V.
Las sociedades cooperativas, de acuerdo con las leyes respectivas, y VL
Las demas personas que de modo general senale la ley.

2.2 Ley del Impuesto sobre la Renta, (D, 0. 31 de diciembre de 1964)

Esta ley grava los ingresos en efectivo, en especie, o en crédito que
modifican el patrimenio del contribuyente, proveniente de productos o ren-
dimientos del capital, del trabajo, o de la combinacién de ambos, y a las
personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana, a los extranjeros re-
sidentes en México, a las agencias o sucursales de empresas extranjeras
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establecidas en la Repiblica y a las personas fisicas y morales de nacio-
nalidad extranjera respecto de sus ingresos gravables procedentes de fuentes
de riqueza situadas en el territorio nacional. Exenciones:

a) Del impuesto sobre productos o rendimientos del capital estin exen-
tos: los intereses pagados a depositantes por las cajas o instituciones de
ahorro; los intereses provenientes de bonos y obligaciones que emitan ins-
tituciones de crédito internacionales, de las que sean accionistas el Gobier-
no mexicano o alguna institucién nacional de crédito; los intereses prove-
nientes de bonos emitidos por el Gobierno Federal, en moneda extranjera,
en los que se establezca la franquicia de este impuesto; los ingresos por
derechos de autor de obras cientificas, artisticas, literarias o en general de
caracter cultural, que perciban directamente los autores; los rendimientos
de los valores (intereses procedentes de toda clase de bonos, certificados de
instituciones de crédito, obligaciones, cédulas hipotecarias, certificados de
participacion inmobiliarios, amortizables y certificados de participacién or-
dinarios, asi como intereses percibidos con motivo de aceptaciones, titulos
de crédito, préstamos u otros créditos a cargo de instituciones de crédito
y de organizaciones auxiliares, cuando tratindose de rendimientos simples
1a tasa no exceda de 7% anual sobre el valor nominal del titulo o cuando,
tratandose de rendimientos capitalizados la tasa media no exceda de 7.2%
anual; los dividendos que distribuyan las seciedades de inversién, autori-
zadas para operar conforme a la ley respectiva; los llamados dividendos
e intereses que las instituciones de seguros, como procedimiento de ajuste
de primas, paguen o compensen a sus asegurados de conformidad con las
polizas respectivas; la participacién que los trabajadores perciban en las
utilidades de las empresas, y las cantidades que distribuyan a sus socios las
sociedades civiles de profesionistas, que tengan por objeto exclusivo el ejer-
cicio de la profesion de sus integrantes,

b) Estin exentos del pago del Impuesto sobre la Renta entre otros:
las empresas de cualquiera naturaleza pertenecientes al Gobierno Fede-
ral, al Distrito Federal, a los Gobiernos de los Estados y a los Munici-
pios, cuando estén destinados a un servicio piblico; los sujetos a quie-
nes la Secretaria del Hacienda y Crédito Pablico haya autorizado para
gozar de la exencién, porque le hubieren comprobado mediante la docu-
mentacién respectiva que se trata de: establecimientos de ensefianza pa-
blica; ejidatarios y comuneros en los términos de la ley federal de Reforma
Agraria; instituciones de beneficencia autorizadas por la ley de la materia;
sociedades cooperativas de productores, constituidas conforme a la ley de
la materia y autorizadas para funcionar por la Secretaria de Industria y
Comercio, asi como los organismos que con arreglo a la ley las agrupen;
sociedades cooperativas de consumo y sociedades mutualistas, que no ope-
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ren con terceros. (Las instituciones de seguros que adopten la forma de
sociedades mutualistas gozarin de.esta exencién siempre que no realicen
gastos para la adquisicién de negocios, tales como premios, comisiones y
otros semejantes.)

2.3 Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos
(D. O. 31 de diciembre de 1951)

Este ordenamiento establece que es facultad de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico conceder exencién de impuestos a la exportacién
y a la importacién y que tales franquicias serdn las consignadas en las
fracciones de las tarifas de los impuestos de importacién y de exportacién
y en el Codigo del acapite; las fijadas en los tratados o convenios interna-
cionales; las que correspondan a funcionarios diplomaéticos y consulares
nacionales y extranjeros y demds personas de que trata el decreto de 7 de
enero de 1936; y a los efectos importados por las empresas de aviacion
destinados al establecimiento, ampliacién y conservacién de los servicios
que tales empresas desempenen. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico podrd conceder franguicias de la misma indole a los organismos des-
centralizados o semioficiales, cuya mision sea la de importar o exportar
efectos al o del pais para regular los precios interiores.

2.4 Ley General del Timbre, (D. Q. 31 de diciembre de 1975)

Esta ley establece que los impuestos o derechos del timbre se causa-
ran en los actos, contratos o documentos no mercantiles sefialados en esa ley,
y exceptiia del pago del mismo a los donaciones para el fomento o creacién
de instituciones de beneficencia piiblica o privada; instituciones de educacién
piblica, de instituciones culturales, artisticas o cientificas, de museos o de
otros centros similares,

2.5 Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
(D. O. 24 de enero de 1952)

Esta ley grava los ingresos que se obtengan por enajenacién de bienes,
arrendamiento de bienes, prestacion de servicios, comisiones y mediaciones
mercantiles y por ventas con reserva de dominio.

No causardn este impuesto federal:

a) Los ingresos percibidos, entre otros, por la venta de bienes de activo
fijo; de aportaciones de capital; de fusién de sociedades; de la enajenacion
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de partes sociales y de la distribucion entre los socios del haber social, en
los casos de disolucién de sociedades o reduccion de capital.

b) Los ingresos obtenidos por la primera enajenacién de mercancias
siempre que estén gravados con impuestos federales sobre la produccién,
explotacién o venta de primera mano, que sean enajenadas sin someterlas
a nuevos procedimientos de elaboracién, transformacidn o adaptacion y que
conserven el mismo estado y condzcwnes en que fueron gravadas por los
impuestos citados. No es aplicable esta exencién cuando’ los impuestos es-
peciales recaigan sobre faltantes de mieles incristalizables, explotacién fores-
tal, consumos, importacién, exportacién o cualquier otro hecho generador
distinto de la produccién, explotacién o venta de primera mano, ni ¢uando
las mercancias estén afectas solo al pago de algtin derecho. Sin embargo,
las enajenaciones de primera mano de automéviles y camiones ensamblados
en el pais realizadas por las plantas ensambladoras, causan el impuesto fe-
deral sobre ingresos mercantiles a pesar de estar gravadas con el impuesto
de automoviles y camiones ensamblados, salvo las hechas a sus concesiona-
rios, agencias y distribuidores. Los laboratorios que produzcan medicinas,
materiales de curacién, productos medicinales, quimico medicinales y farma-
céuticos asi como productos de tocador y de belleza, causaran el impuesto
sobre el total de sus ingresos, afin cuando unos y otros estén gravados con
algiin derecho o impuesto especial, :

¢) Los ingresos procedentes de la enajenacién de valores y de titulos
de crédito, con excepcién de certificados de depésite mediante los que se
traslade la propiedad de mercancias gravadas por esta ley; los ingresos que
provengan de operaciones efectuadas por instituciones de crédito y organi-
zaciones auxtliares, de seguros y de fianzas, que sean propias de su objeto
directo; los ingresos obtenidos por las sociedades cooperativas de consumo,
finicamente con motivo de las ventas hechas a sus socios.

d) Los ingresos que perciban las industrias que hayan sm’o declara-
das nuevas o necesarias, en los términos de las declaratorias de exenciones
de impuestos dictadas por las autoridades competentes y los ingresos que
obtengan las empresas porteadoras por el transporte de personas o cosas.

2.6 Ley Federal del Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Juegos
Permitidos. (D. 0. 31 de diciembre de 1947)

Esta ley establece un impuesto por la celebracién de 10'[61‘13.5 rifas y
sorteos de toda clase, autorizados legalmente ya sean de dinero u otros
bienes y por la obtencién de premios; gravamen del que- estarin-exentos
total o parcialmente los que se celebren con fines de beneficencia o educa-
tivos. Los empresarios de las loterias, rlfas _sorteos; y juegos permitidos
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no causardn ningin otro impuesto, con excepeion de la Renta por los ingre-
sos, ganancias, actividades u operaciones a que se refiere la ley de que
se lrata.

2.7 Ley Federal del Impuesto sobre portes y pasajes, (D. 0. 27
de diciembre de 1954)

Esta ley establece un impuesto sobre portes y pasajes a las empresas
nacionales y extranjeras que se dediquen al transporte y exime del pago del
mismo g las empresas maritimas nacionales o extranjeras que transporten
exclusivamente petréleo o sus derivados, y a las que hagan servicio de ca-
botaje; asi como el del importe de los pasajes cuando ¢l pago del servicio lo
realice alglin Gobierno extranjero en caso de reciprocidad.

3. VENTAJAS FINANCIERAS

De la legislacion cstudiada, no se derivan ventajas financieras de que
pudieran gozar los organismos descentralizados y las empresas de parti-
cipacion estatal.

De acuerdo con la Ley Orgénica del Banco de México' compete a esta
institucion otorgar fianzas o cauciones cuando ninguna otra persona o insti-
tucién pueda darlas, en virtud de su cuantia; siempre que de la constitu-
cion de la contragarantia se derive algiin beneficio importante para los
fines del Banco y si la fianza o caucidn es solicitada por las entidades o
empresas cn las que el Gobierno Federal tenga participacion o intervencidn.

LLa garantia serd por cantidad determinada y se otorgara precisamenic
mediante el deposito especial de una suma igual o mayor constituida en
efectivo en las cajas del Banco de México o en poder de una instilu-iéa de
primer orden de la Republica o del extranjero.

1 D, 0. 31 de maye de 1941.



