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CONFERENCIA MAGISTRAL

El Sistemna de Evaluacion y Menitoreo de Programas
Sociales:
Una Herramienta de Rendicion de Cuentas a la Sociedad

Gonzalo Herndndez Licona®

El tema al que me voy a referir es el de la evaluucion de programas
sociales, voy a hacer un poco de historia, muy breve de la evalnacién de
programas sociales, la importancia que ésta tiene en si misma, en la
rendicion de cuentas y la transparencia para la sociedad, describiré la
metodologia seguida en Sedesol para mejorar v consolidar la evaluacién
de programas sociales y, al final los retos para seguir fortaleciendo la
evaluacion y rendicidn de cuentas a la sociedad.

México tiene una larguisima tradicidn en creacion de programas sociales,
desde mediados del siglo pasado, donde podemos reconocer muchos
programas sociales que han subsistido desde aquellas épocas para dar
una cifra muy sencilla, traducida a pesos, por ejemplo, entre 1990 y 2002,
el gasto social ha sido de 5.5 millones de pesos de 2004, que es una cifra
muy grande y no habia habido respuesta sistemdtica, una pregunta, a lo
mejor bastante obvia, ;qué beneficio, en concreto, ha tenido la poblacién,
después de esta enorme inversion? La pregunta es obvia y la respuesta
no es tan evidente. Si habldrames, por ejemplo, de una empresa privada,
pequefia o grande, el empresario pequefio o grande se contesta la pregunta
(cudl es el impacto de mi inversidn, pequefia o grande, sobre mi beneficio
particular? Esa pregunta se la contesta cada dia, cada mes y cada afio. De
otra manera, si no se contesta el empresario privado cudl es el impacto
real de su inversién, de su gasto sobre la empresa, no podria tener los
clementos para poder decidir mejor qué hacer en el futuro con sus
TECUTS08, (UE SON Siempre escasos.

Sin embargo, si estuviéramos hablando de una empresa privada seria
muy asombroso que el empresario privado no se hicicra la pregunta, no
se contestara cudl es el beneficio. Lo interesante en este caso ¢s que
después de muchos mitlones de pesos gastados en programas sociales,
gasto o inversidn, como queramos llamarlo, no habriamos tenido la

" Director General de Evaluacién y Programas Sociales en la Sedesol.
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respuesta respecto a cudl es el impacto real de estos recursos jcudl es el
impacto de los programas sociales?, porque son recursos publicos
provenientes de los impuestos de la ciudadania, de la sociedad a quien
deberiamos darle una respuesta mucho mas certera y precisa.

Identificar el impacto no es sencillo a nivel publico (a nivel privado lo
que el empresario quiere es saber si su utilidad sube o baja y cudl es el
efecto de esa utilidad); en el caso de programas sociales no siempre es
facil encontrar impactos concretos de su aplicacion.

{ Como podemos medir esos impactos en concreto? Nuevamente al
empresario privado es mas o menos sencillo y claro, le resta a sus ingresos
los costos y le resulta una utilidad muy concreta, esa utilidad indica cual
es el nuevo patrimonio. La misma pregunta para programas sociales no
es tan sencilla de medir, por ejemplo en un caso de un programa
nutricional, ;cudl seria la situacion nutricional de la poblacion si no
hubiera existido el programa? Esa pregunta, por trivial que sea,
técnicamente no es facil de contestar. Entonces esa ha sido otra razén
por la cual medir impactos y evaluar impactos no ha sido tan sencillo y
es bastante novedoso.

Esquema basico de Evaluacion y Monitoreo
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También el monitoreo de procesos es mucho més 16gico e inmediato en
la empresa privada y es un poco mds laborioso, aunque igualmente
importante, en la empresa publica. Para la empresa privada, el duefio o
los accionistas es muy importante que ellos mismos sean quienes exijan
tener resultados concretos, es importante saber cémo van las utilidades
mes tras mes para poder decidir qué hacer con los recursos.

En el caso piblico es, o era, mucho mas complejo esta accién ;quién
pedfa, en concreto, los resultados de los programas? Como era dinero
publico, no quedaba muy claro, exactamente, quién deberia ser la instancia
de exigir estos resultados sobre los recursos piblicos.

En buena parte, por esa razdn, nos habiamos tardado muchos aflos en
poder contestar la pregunta del impacto sobre los programas. Cuando
empezamos a tener un pais un poco mds democritico, un poco més
transparente, inmediatamente la sociedad, los partidos politicos de
oposicion, la ciudadania, emipieza a pedir y exigir resultados concretos
sobre el destino de los recursos piiblicos en concreto, en dos ambitos, en
concreto en la parte social. Es con Cdmaras mas plurales, a mitad de los
90, cuando hay una exigencia concreta sobre la evaluacion de programas
sociales.

Ahora, va tenemos algunas evaluaciones de programas sociales, algunos
resultados concretos, lo mds objetivos posible, dadas las circunstancias
y es importante dar utilidad a esa informacidn, de los resultados de los
programas sociales que los utilice el Congreso, la Secretaria, 1a ciudadania
y la sociedad para poder modificar, cambiar o, incluso, si asif resulta de
la evaluacién, incluso suspender programas o sustituirlos por nuevos, en
base a informacidn lo més cientifica posible.

{C6mo estamos en este momento en cuanto a los retos de los diferentes
puntos que acabo de mencionar? En la identificacién y medicién de
impacto hemos tenido avances desde los 90 en tratar de hacer evaluaciones
cientificas, de calidad, con resultados concretos,

Hace falta tener un mejor sistema de monitoreo de procesos para enfrentar
las evaluaciones concretas. ; Quién exige las evaluaciones? tenemos ahora
un Congreso plural, una democracia que, exige, ¢ incluso, impone
legalmente evaluaciones de programas sociales.
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En los 90 hubo evaluaciones, de programas como Liconsa Leche, como
Diconsa, como Probecat. En 1997-1998 se crea el Programa Progresa
Oportunidades, que tiene muchas ventajas, una de ellas es que se disefié
la evaluacién de este programa, antes de su inicio, se tiene informacién
concreta para poder medir los impactos concretos, eso fue un parteaguas,
al dar un ejemplo concreto para México, incluso, para América Latina,
hay muchos paises, hoy en dia, que estdn casi copiando el Programa
Progresa Oportunidades, por su disefio, pero también por su evaluacidn.

Una parte fundamental para poder tener mejores evaluaciones es la parte
institucional, aqui ha habido cambios muy importantes. Un primer paso,
a partir del ano 2000 en que el Congreso exige, via el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), que haya la evaluacién anual de
programas sociales utilizando, para ello, evaluadores externos.

Es interesante ver que ese Congreso plural de 1999, fue el que exigid,
por ley las evaluaciones, y también hay que reconocer que funcionarios
receptivos a estas exigencias favorecieron las evaluaciones de programas
sociales.

En el afio 2002 Hacienda y la Funcién Publica generan criterios especiales
para las evaluaciones y, en 2003-2004 se creala Ley General de Desarrollo
Social, en la cual aparece una figura, también novedosa, que es el Consejo
Nacional de Evaluacién de Programas Sociales, que busca dar
independencia a las evaluaciones, mds rigor y un alcance mds all4 de las
Secretarfa en particular.

Lo que hacemos ahora, en las diferentes Secretarias de Estado que
desarrollan programas sociales, es que cada compara los programas para
evitar duplicidades. Por lo tanto, €l Consejo de Evaluacién va a ser
fundamental.

¢ Por qué evaluar? ; por qué evaluar? Cuando se evalia se aprende mucho
mias de los programas, se mejora su desempeflo y pertinencia. La
evaluacion es una herramienta muy til para quien decide asignar los
escasos recursos publicos a diferentes programas, podriamos saber en
donde poder los pesos, donde se obtiene mayor beneficio por el peso
gastado y asi tener un punto de partida.
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El Programa Progresa se disefié en 1997, en un gobierno distinto a este,
es un partido distinto a este y ha sido, me parece, el Gnico programa
social que trascendié el gobierno, no solamente trascendié el programa
sexenal, sino el gobierno de un cambio de partido tan fuerte como el que
tuvimos. En buena parte, la trascendencia del Programa Progresa, ahora
Oportunidades, en buena parte se debié a que habia evaluaciones
concretas hechas por instituciones universitarias, ajenas a Sedesol, quienes
presentaron resultados objetivos que explicaban por qué Progresa, en su
momento, habia sido favorable para mejorar la asistencia a la escuela,
para mejorar el peso y la talla y para mejorar la salud, en general, de los
nifos.

Sin tener esa evaluacién, el Programa Progresa hubiera sido poco
trascendente y con muchos costos para las familias. Creemos que la
evaluacién es una inversién para la politica publica, en este caso para la
politica piblica del sector soctal.

£ Qué caracteristicas creemos que debe contener un sistema de evaluacién?
En primer lugar, poner énfasis en resultados, Vamos a ver si hicimos o no
la escuela, vamos a ver si repartimos o no la leche o las tortiflas, o el
producto, en concreto, de cada programa social. Ese es un buen paso
para evaluar un programa, es bueno saber si los recursos se han ejercido
bien, a tiempo o no, si los productos se han entregado bien, a tiempo o
no.

349



Mesa de trabajo
SOCIEDAD Y GOBIERNO

Ponencia
EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN AMERICA
LATINA

Cornelio Rojas Orozco’

A pesar de que la Agenda XXI, acuerdo de Naciones Unidas para impulsar
el desarrollo sustentable, ha elaborado un enfoque con eminente categoria
social, en América Latina y en México, el concepto de desarrollo
sustentable ttene un sesgo ambientalista y esto ha desvirtuado totalmente,
cudles son los propositos reales del desarrolio sustentable.

El desarrollo sustentabie surge como una de las respuestas mas atractivas
de las teorias del desarrollo actual, de hecho nace como una propuesta
que se opone al actual modelo de desarrollo que ha mostrade graves
sintomas de agotamiento. Nos advierte, el desarrollo sustentable, sobre
los limites del actual modelo, basado fundamentalmente en la racionalidad
econdmica y en el uso irracional de los recursos naturales.

El concepto de desarrollo sustentable distingue tres elementos bdsicos:
la sustentabilidad ecolégica, la sustentabilidad econémica y la
sustentabilidad social. La evolucidn de las orientaciones que han dado
pie y marco a las tesis de desarrollo sustentable han variado desde el
control poblacional hasta una critica global a la organizacién social y
econémica y, también incorpora una propuesta de reformulacién general
del modo de vida contempordneo. Su definicién comprende, por lo tanto,
un equilibrio de interaccién entre las dimensiones soctal, econdmica y
ambiental a favor de una mayor equidad en la generacién actual, pero
también con las generaciones futuras. Supone cambios, desde luego, a
los sistemas de produccién y consumo, en las tecnologias, en la
normatividad, en el marco institucional y, hago énfasis, en la percepcidn
cultural de la sociedad.

" Segundo lugar Premio INAP 2002,
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La discusién sobre el desarrollo sustentable, por lo tante, yo creo que
debe ser uno de los temas centrales y mas urgentes, dentro de la agenda
nacional, lamentablemente ha sido incompleta, estd limitada a una vision
meramente técnica y relacionada con el control de los problemas
ambientales.

(Cuiles serfan las consecuencias de que este enfoque del desarrollo
sustentable se discuta bajo un sesgo ambientalista? En primer lugar,
disociaria los contextos social, politico, ecoldgico y econémico que, de
acuerdo a la Agenda XXI de Naciones Unidas son interdependientes.
Este enfoque ambientalista centra y reduce también la discusion sobre
los retos de la sociedad y el Estado en México a aspectos meramente
técnicos y de planeacién ambiental; también estd minimizando la
diversidad de los intereses econdmicos y politicos involucrados en los
temas del desarrollo, inclusive, agudiza el dilema entre crecimiento y
desarrollo.

Fragmenta también el proceso para crear, no sélo politicas ambientales,
sino aspectos mds amplios de gobernabilidad y regulacidn de las
economias locales. Este sesgo ambientalista no propone alternativas de
crecimiento y desarrollo, en donde los factores sociales, ecolGgicos y
econdmicos se interrelacionan.

Esta visién sesgada de lo ambiental afecta particularmente a los paises
de América Latina, en donde los desequilibrios sociales estdn vinculados
con los problemas econémicos y ambientales. Los grandes eventos
internacionales que han marcado la evolucién del concepto de desarrollo
sustentable son: la Conferencia de Estocolmo (1972), bajo el tema de
Naciones Unidas sobre ¢l entorno humano; la Conferencia de Rie (1992),
bajo el titulo de La Cumbre de la Tierra y, la Cumbre de Johannesburgo
(2002), sobre la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable, que
tuvieron como propésito evaluar el cumplimiento de la Agenda XXI'y
algunos avances, particularmente, en temas prioritarios de cardcter
ambiental, sobre el agua, energia, agricultura y en temas de salud y
biodiversidad.

Previo a la reunidn de Estocolmo, las discusiones internacionales en foros
mundiales se agruparon en dos grandes vertientes: la corriente o la critica
pricticamente economicista. al desarrollo econémico y la critica
ambientalista que pone. de alguna manera, a discusién el mismo modo
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de vida contemporineo. La critica al desarrollo econdmico, por una parte,
planteaba en las reuniones preparatoria de la reunién de Estocolmo, las
insuficiencias del modelo econdmico ya generalizado en América Latina
por lo insatisfactorio de sus resultados sociales v la incapacidad del
modelo econdmico para superar problemas estructurales en los campos
del empleo, la concentracién del ingreso, la pobreza, el crecimienio
peblacional, el atraso tecnoldgico y, fundamentalmente, las desigualdades
saciales. Por su parte, la critica ambientalista hizo énfasis, y en este sentido
participaron los paises desarrollados, en todo lo relacionado con el
agotaumiento de los recursos naturales, particularmente los energéticos.
las materias primas v los problemas gue, desde ese entonces, los 70,
venimos enfrentando de deforestacidn. contaminacion y agotamiento del
agua.

Sc planted también, una visién mds amplia sobre las interrelaciones
complejas globales de los ecosistemas, que no tienen fronteras
territoriales, son problemas globales y, otro tema prioritario planteado
por esta corriente ambientalista, es el impacto acumulative de la
contaminacién por un modelo caracterizado por el desarrollo industrial
y ¢l consumismo acelerado.

Sin embargo. el enfoque del desarrollo sustentable, con base en los
acuerdos de Naciones Unidas. no es ni ambientalista ni economicista,
toman en cuenta las perspectivas de otras disciplinas, particularmente la
sociologica, que no ha logrado avanzar tedricamente en el ema del
desarrollo sustentable pero ha logrado algunas contribuciones, por lo
menos ya no considera a la problemdrica o al desarrollo sustentable
solamente con un enfoque ambientalista, sino le ha dado va. v ha
reconocido la categoria soctal del desarrollo sustentable y se agregan
otras formulaciones de los organismos internacionales, que son influyentes
en la decision de los modelos de desarrolle y que tienen como principal
tesis, basar las politicas de desarrollo y de medio ambiente en una
comparacién de costos y beneficios en un anilisis macroeconomico.

Ortras disciplinas que también han enriquecido la vision y el concepto de
desarrollo sustentable son los discursos politicos de los movimientos
ambientalistas, que han recogido la experiencia de los paises en via de
desarrollo, a quienes no solamente les preocupa la crisis ambiental v el
agotamicnto de recursos. sino la relacion que tiene la crisis ambicnui y
el agotamicnto de los recursos materiales con la profundizacedn de las
desigualdades y el crecimiento de la pobreza.
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Otro tema importante es el de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro,
que aporta una nueva visién del desarrolia, los 170 paises participantes
firmaron un acuerdo que se le denominé la “Carta de la Tierra” y ahi,
después de diez afios de discusiones, de la reunién de Estocolmo, se
presentd la Agenda XXI donde, cuyos principales marcos de referencia

SO11

—_

10.

11.

i2.
13.

El derecho a una vida sustentable.

Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
Propios recursos.

La equidad de las generaciones presentes con las generaciones
futuras.

La proteccién del ambiente deberd constituirse como parte
integral del proceso de desarrollo y ne podrd considerarse en
forma aislada. Con esto podemos sefalar, quiza de manera muy
enfitica, que el desarrollo sustentable no es ni debe tener el
enfoque ambientalista, es parte de una nueva visién del
desarrollo que plantean as Naciones Unidas.

La reduccién de las desigualdades y la importancia de satisfacer
las necesidades de las poblaciones mundiales.

La prioridad de los paises en vias de desarrollo y, en particular,
la de los paises menos desarrollados y mds vulnerables, para
aplicar todas las politicas de desarrollo.

La responsabilidad de los gobiernos para cooperar
solidariamente en la preservacién de los ecosistemas.

La importancia de modificar los patrones de produccién y
CONSUIMO.

La importancia de desarrollar la ciencia y la tecnologia para
lograr el cambio estructural del modelo industrial.

La importancia de la participacién de los ciudadanos que vaya
mds alld de la consulta publica para lograr su acceso a la
informacién y a la toma de las decisiones. Aqui se perfila la
categoria social del desarrollo sustentable y no se minimiza,
pero el concepto y el enfoque ambientalista no es mas que
complemento de esta nueva vision de desarrolio.

La importancia de un marco legislativo a favor del ambiente y
del desarrollo sustentable.

La importancia de promover un nueve modelo econdmico.

La responsabilidad de los Estados para indemnizar a las victimas
de los problemas de la contaminacién.
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14.

15.
16.

17.

18.

20.

21.

22.

23,

24.

La importancia de evitar el dafio ambiental a la salud, o el
cuidado de los afectados por dafios ambientales.

Las medidas para impedir la degradacién del ambiente.

La internacionalizacién de los costos ambientales bajo el
principio del que contamina paga.

L.a importancia de desarrollar una politica de evaluacién del
impacto ambiental (afortunadamente, en el caso de México, en
este sentido, hemos logrado avances importantes, pero aqui se
evidencia el sesgo ambientalista de las politicas gubernamen-
tales).

La responsabilidad de los Estados para notificar a otras naciones
sobre los impactos ambientales que pudieran causar.

. La responsabilidad de los Estados de prevenir o, en su caso,

advertir a los Estados los riesgos de las actividades que pudieran
realizar.

El papel fundamental de la mujer en su participacién para
acceder a la construccion y a los beneficios del desarrollo.

La necesidad de impulsar la participacién de la juventud,
reconociendo su creatividad, su valor, sus ideas para la
construccién del desarrollo sustentable.

La importancia crucial de los pueblos indigenas por el
conocimiento que tienen de sus realidades y del cuidado de los
recursos naturales para construir el desarrollo sustentable,
reconociendo su identidad cultural y promoviendo su
participacion efectiva.

La importancia de proteger el ambiente y los recursos naturales
en el caso de los pueblos que estdn sometidos, oprimidos y
ocupados.

Se destaca la importancia de la paz y de la solucién pacifica de
las controversias que se derivan de las crisis ecoldgicas,
econdrmicas y sociales.

La Agenda XXI tiene 40 capitulos y de ellos, una cuarta parte corresponde
a la dimensidn social y econdmica de sus acuerdos y una parte importante
también del capitulado corresponde a la responsabilidad institucional de
los gobiernos para lograr construir un modelo de gobierno con un enfoque
de sustentabilidad.

Las Naciones Unidas delinean al desarrollo sustentable como aquel que
satisface la necesidad de las generacién presente sin comprometer la
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capacidad de las generactones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. En esta definicidén se contemplan tres elementos
fundamentales que son: la cobertura de las necesidades bisicas de la
presente generacion (enfoque social); la capacidad de los sistemas
naturales de los ecosistemas {enfoque ambiental) y la cobertura de las
necesidades de las generaciones futuras.

Con esta vision de la Agenda XXI podemos contribuir con sefialar que el

desarrollo sustentable deberd preocuparse, en principio, por la percepcién
de la sociedad en relacién con su entorno social y econdmico.
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Mesa de trabajo
SOCIEDAD Y GOBIERNO

Ponencia
LA POBREZA MAS ALLA DE LOS INDICADORES: LA
IMPORTANCIA
DE LOS PROCESOS Y RECORRIDOS SOCIALES

Nelson Arteaga Borello'

1. Introduccién

En México se han realizado varios estudios sobre pobreza a partir de la
construccion de muy distintos indicadores. En la gran mayoria de los
casos, el punto de partida de dichos estudios es el trabajo picnero de
COPLAMAR (1982; 1983) sobre las necesidades esenciales en México.
Por lo general estos trabajos han permitido, incluso, construir indicadores
cada vezr mis complejos en su elaboracidn y mas precisos en funcion del
nivel de agregacidn geogrifica que establecen como referente, tal es el
caso del reciente estudio del Consejo Nacional de Poblacidn (2002) sabre
la marginacién urbana, que logra diagnosticar la marginacién de las
conurbaciones del pais a nivel de Areas Geoestadisticas Bésicas.

Esta tendencia hacia la construccién de indicadores responde, en gran
medida, a un modelo de desarrollo de politicas piblicas que considera
que éstas sélo son susceptibles de llevarse a cabo si existe una forma de
medicién que permita localizar de forma precisa la poblacién que se
juzga como susceptible de atencidn y asistencia publica. Las Naciones
Unidas, de igual forma que los organismos multilaterales como el Fondo
Menetario Internacional, el Banco Mundial v el Banco Interamericano
de Desarrollo, aplauden el desarrollo de estos indicadores y los consideran
criterios necesarios para que algunos pafses puedan acceder a cientos
recursos econdmicos. De hecho, recientemente las Naciones Unidas, a
través de Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha
puesto en circulacién un indicador denominado Indice de Desarrollo
Humano, tendiente a medir el conjunto de oportunidades de valor para
las personas, sean estas politicas, econdmicas y sociales, ya sea para la

" Doctor en Sociologia por la Universidad de Alicante, Espafia y Profesor e
Investigador de El Colegic Mexiquense.
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supervivencia, la autoestima, la superacién personal, el trabajo, la
creatividad, integracidn social o el ejercicio del poder (PNUD; 2003).

Los distintos indicadores que se han construido para apreciar de alguna
forma la desigualdad social y comprende la situacién de las condiciones
de vida de la poblacién en distintos niveles de agregacidn al interior de
un pais, e incluso, en relacién con otros paises, como lo permite el fndice
de Desarrollo Humano, tienen como objetivo central, independientemente
de su marco de referencia y metodologfa, saber quiénes, cudntos y dénde
estan los pobres. Una tradicion que resulta en si misma diversa y con
tensiones; algo que se refleja en el hecho de que no se ha podido llegar a
un acuerdo sobre una definicién universalmente reconocida de la pobreza.
Esto implica que no estd tampoco lo suficientemente consensuado lo
que define los umbrales y las caracteristicas que lo hacen posible, y las
variaciones son tan bastas y amplias como los criterios con los que se
busca mensurarla.

El objetivo de esta ponencia no es, sin embargo, entrar en esta discusion
que resulta sumamente interesante y necesaria, sino apuntar en otra
direccién: cuestionar la propia viabilidad de los indicadores de medicién
de la pobreza como los tnicos mecanismos base para la elaboracién de
politicas de atencién social y como criterios de comparacién de la
situacion de ciertos grupos sociales con respecto a ofros, ya sea en un
mismo referente nacional o entre distintos paises. Por tanto, no estd en la
intencién del presente documento realizar una discusién -aunque sea
breve- sobre los referentes normativos que se encuentran inmersos en la
discusion sobre la construccién de indicadores y que atafie, de manera
clara, aunque no exclusiva, a la filosofia politica, donde las aportaciones
de Rawls y Sen resultan fundamentales. Se pretende por el contrario,
reflexionar un poco sobre una perspectiva mas sociolégica, con el fin de
destacar cuando menos tres elementos. En primer lugar, que los
indicadores hasta ahora construidos no son entidades neutrales que se
supone clasifican de manera imparcial a los individuos y grupos sociales;
por el contrario, miden y organizan a la sociedad en funcion de una idea
de pobreza construida socialmente. En segundo lugar, los indicadores
sobre la pobreza no permiten observar la trayectoria que ha conformado
ese estado; sefialan mds bien un punto de carencias preciso ¥ quizds su
intensidad, pero no nos dicen lo que hizo posible que llegaran a esa
situacién. En tercer lugar, eliminan la idea de que Ia situacion de
marginacién y pobreza es el resultado de un proceso de conflictos y
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tensiones sociales constituidas histdricamente, en otras palabras, que es
el resultado de una estructura de poder,

De esta forma, se considera en este documento que las estrategias
tendientes a “combatir” la pobreza y sus figuras contemporineas (la
marginacidn y la exclusién) sustentadas en el analisis y construccién de
indicadores, no permiten por si mismos comprender su dindmica; en la
medida en que la analizan como hechos fuera de toda perspectiva socio-
histérica; por lo tanto, dejan de lado la explicacién de las condiciones
mismas de su produccién. De esta forma, este s un texto que se pregunta
por las aportaciones que la sociologia puede realizar al debate sobre 1a
pobreza, mds alla de un mejor cuestionamiento directo sobre qué es la
pobreza y quiénes son los pobres.

2. ;Cuantos pobres hay y dénde estin?

En el caso particular de México, los indicadores que se han construido
para medir la pobreza utilizan el método de NBI y otros métodos mixtos.
Para aquellos indicadores de LP, por su parte, se han utilizado como
criterio la construceion de una canasta bdsica alimentaria, dentro de los
cuales destaca los trabajos pioneros del INEGI-CEPAL (1992). A la par
de este indicador, €] Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2002)
ha publicado un Indice de Marginacién Urbana con el objetivo de
establecer un diagnéstico de las conurbaciones del conjunto del pais. El
CONAPO definid a su indicador como de marginacidn, entendiendo por
este término, “la carencia y privaciones que padece una poblacién”
(CONAPO, 2002: 12). El anélisis que realiza considera cinco dimensiones
analiticas: acceso a la salud, educacion; vivienda digna y decorosa; la
percepcidn de ingresos monetarios suficientes; y las desigualdades de
género.

La construccién de estos indicadores tienen ademds de su funcion de
diagndstico la de ubicar las variables que es necesario atender con
pricridad a fin de consolidar de revertir la pobreza. Pero la satisfaccién
de determinadas carencias no garantiza que se rompa con las dindmicas
de pobreza. En todo caso, subsanan estados de precariedad, pero no la
dindmica que generaésta. En este sentido, no es la exclusidn de la escuela,
el trabajo o de los centros urbanos desarrollados lo que impide romper el
circulo que genera la pobreza, sino que mds bien, estas situaciones son el
resultado y expresion de las condiciones desiguales de acceso a los bienes
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y servicios de una sociedad. Después de una década de programas contra
la marginacion. los cuales se han orientado fundamentalmente a la
dotacion de servicios urbanos y educativos, por mencionar los mds
importantes, parece que no resultan suficientes para terminar con aquélla.

Esto estd arraigado en la propia dindmica de la construccién de los
indicadores de pohreza que descontextualizan el problema de sus causales
estructurales, por tanto, la perspectiva dominante considera que los pobres
viven en esa condicidén por estar inmersos en una dindmica que les impide
hacerse de los instrumentos sociales y econdmicos que les permitan
acceder a ciertos bienes y servicios. Esto es verdad hasta cierto punto,
pero jamas se hacen los cuestionamientos pertinentes sobre los propios
procesos que determinan qué produce la imposibilidad para acceder a
dichos instrumentos. Transferir la pregunta en ese sentido implica mas
bien analizar las condiciones estructurales que han generado una relacion
desfavorable de acceso a los grupos ¢ individuos en la sociedad. Y esto
s6lo puede ser abordado en la medida en que se reconozea que la idea de
pobreza esta construida socialmente. que ello depende de condiciones
socio-histéricas determinadas y gue responden en este sentido a relaciones
particulares del poder.

3. La construccion social de la pobreza

Frente a la tradicion que intenta medir la pobreza, uno de los primeros
trabajos de corte tedrico que se llevaron a cabo fue el de Simmel. Este
autor desarrollard una propuesta poco ortodoxa de comprensién de la
pobreza, en su texto Sociologia de la pobreza publicado en 1907 en
Alemania. De hecho sorprende que este texto carezea en algin momento
de datos especificos sobre las condiciones de vida de los grupos sociales,
as{ como una caracterizacion de sus necesidades bdsicas en materia de
salud. vivienda y trabajo, muy al estilo de ciertos cientificos sociales del
fenGmeno con miras a comprender la construccion social de la pobreza.
Pretende. en otras palabras, analizar como la sociedad construye las
categorias y las definiciones donde se ¢lasifica a determinados individuos
0 grupos como pobres.

De esta forma la pobreza. en tanto que categoria social, no son aquellos
que sufren de carencias y privaciones especiticas. sino que reciben o
deberian recibir asistencia ptblica segin las normas sociales vigentes en
una determinada época y situacion. “Por consecuencia. la pobreza no
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puede, en ese sentido, ser definida como un estado cuantitativo en ella
misma, pero si por relacion a la reaccidn social que resulta de una situacién
especifica” En otras palabras, estd construida socialmente y su sentido
es el que la sociedad le otorga.

51 la pobreza se define desde Simmel como aquel grupo que recibe o
deberia de recibir asistencia piblica, esta transciende la discusién
normativa que sustenta la casi totalidad de las investigactones orientadas
a medir la pobreza en funcién de criterios minimos de vida o subsistencia
en la medida en gque estos dltimos se encuentran subordinados al propio
sentido que le da la sociedad. ;Existe, por tanto, un sentido socialmente
construido de la pobreza que tiende a discriminar a unos pobres de otros?

Para Simmel la respuesta es positiva y se encuentra imbricada en la propia
construccion social de [a idea de pobreza. De hecho, para €l esto constituye
a la pobreza como una “sintesis socioldgica tnica”. Su particularidad
reside en que el Estado no reconoce en esta figura social 1a obligacion de
asistencia a todos aquellos que son considerados como pobres ya que
ninguno de los grupos y sujetos localizados en esta categoria tiene algin
recurso juridico para acceder a la asistencia; de hecho, y quizis esto es
lo méds importante, pueden recibirla pero no reinvindicarla.

Esta conclusion resulta reveladora en la reflexidn de Simmel porque leva
a considerar finalmente que “en el seno del Estado moderno relativamente
democratico, la asistencia pdblica es probablemente el iinico espacio de
Ia administracidn en la que los interesados no tienen alguna participacion.
En la concepcion a Ja que hacemos alusion, la asistencia de los pobres es
en efecto una aplicacién de medios piiblicos con fines piblicos; y dado
que los pobres se encuentran excluidos de esta teleologia... la relacién
entre derecho y obligacién puede ser modificada”. Ello, por su puesto,
en nombre de los fines que el Estado considere pertinentes. De esta forma,
los indicadores que intentan mensurar y localizar la pobreza -cudntos
son y donde estdn- resulta redundante en la medida en que en iiltima
instancia su utilizacidn es discrecional.

4. La pobreza como proceso
Los indicadores de pobreza intentan ser un mapa de tas condiciones de

vida de una poblacidn, la cuantificacion de sus necesidades bdsicas,
necesidades y capacidades apuntan en este sentido. Sin duda, estos
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mecanismos de medicion queda inscrito en la esfera del diagnéstico,
algo que para aquellos que disefian las politicas piblicas resulta relevante;
debido que son mds bien la huella de un recormido de relaciones sociales
en un tiempo histérico determinado que casi nunca ofrece la oportunidad
de observar su constitucién. Resultaria quizds una obviedad afirmar que
la pobreza no es un fenémeno reciente, sin embargoe, no lo es si se trata
de exarninar tanto las distintas condicionantes que hacen posible, como
sus diferentes manifestaciones histéricas; muy seguramente desde esta
perspectiva la pobreza no siempre reenvia las mismas figuras, ni tampoco
aiguales procesos sociales. Por eso no es lo mismo el pobre de mediados
y finales del siglo XX, ni el pobre de la década de los noventa, y aquel
que resiente aln los efectos de las politicas de ajuste de la década de los
ochenta. Pero como apunta Castel (1995), los tres tienen algo en comiin:
ocupan una posicién homologa en la estructura social. Pero no sélo eso,
igualmente comparables, en otras palabras, homologos en su dindmica y
diferentes en su manifestacion.

Estos dos puntos de partida implican que recurrir a la historia para
comprender el presente no es partir de un andlisis histérico tradicional,
donde es posible observar cierta linealidad de los fenémenos sociales
que asegura su continuidad. En todo caso esos dos puntos refieren a un
mismo campo de problematizacion. Esto significa preguntarse por como
los problemas del presente pueden ser localizados en su génesis en el
pasado, sugiriendo las caracleristicas comunes de su emergencia.

La pobreza, por ende, no puede reducirse a un indicador, incluso resulta
limitado para el disefio de politicas piiblicas, en la medida en que aquél
queda desconecta a la pobreza su génesis y desarrollo. La pobreza es,
como cualquier fendmeno social, mutables, sometido a cambios y
transformaciones que se generan entre otras cosas por las tensiones,
contradicciones, conflictos, ajustes y desajustes entre grupos sociales;
en una palabra, es el resultado de procesos sociales complejos, donde el
indicador sélo puede mostrar su sintoma pere ne su recorrido de
conformacion.

5. Perspectiva territorial vs. Territorializacién
La descontextualizacidn del problema de la pobreza de sus causales

estructurales, ha llevado a la preeminencia de una perspectiva territorial
que se basa en una creencia sumamente difundida de que dicho problema
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puede reducirse a una cuestidn de desarrollo urbano; cierto es que estas
politicas ayudan a mejorar las condiciones de vida, pero su
implementacidn puede estar constantemente limitada por procesos més
globales, por tanto, conviene distinguir entre politicas territoriales y
politicas territorializadas. En su sentido amplio, toda politica es
territorializada en la medida en que se aplica en un espacio determinado;
una politica territorial, por el contrario pretende movilizar recursos locales
para solucionar una serie de problemas como la marginacién o la
exclusién. Sobre este aspecto, la perspectiva dominante considera que
los pobres viven en esa condicidn por estar inmersos en una dindmica
que les impide hacerse de los instrumerntos sociales y econdmicos que
les permitan acceder a ciertos bienes y servicios. Esto es verdad hasta
cierto punto, pero jamds se hacen los cuestionamientos pertinentes sobre
los propios procesos que determinan qué produce la imposibilidad para
acceder a dichos instrumentos. Transferir la pregunta en ese sentido
implica mas bien analizar las condiciones estructurales que han generado
una relacion desfavorable de acceso a los grupos e individuos en la
sociedad.

Esto permitiria que las politicas de desarrollo social adquirieran otro
sentido. Regularmente estas acaban montindose sobre dindmicas mas
de tipo estructural, por 1o que no pueden resultar mas que en paliativos
de la pobreza. Una forma de revertir esta tendencia es ampliando la
perspectiva del diagndstico sobre el cual se sustentan las politicas de
atencion a la pobreza a partir de un andlisis que considere las relaciones
socio-histdricas de la pobiacion y el espacio a atender; centrando la mira
en las dindmicas de la poblacién y el espacio a atender; centrando la
mira en las dindmicas y los procesos mas que en los estados y el mero
diagndstico de carencias. De esta forma, las politicas de desarrolio social.
Esto, cierto, llevaria a replantear no sdlo los mecanismos de disefo de
las politicas pablicas, ya que al plantear una visién mas amplia obliga a
cuestionar la accidn global que las instituciones publicas estdn llevando
a cabo, observando si éstas se encuentran a contrapelo de las intenciones
que se proponen las politicas en materia de desarrollo social y “combate”
a la pobreza.



Mesa de trabajo
SOCIEDAD Y GOBIERNO

Ponencia
DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO:
CLAVE DEL PROGRESO NACIONAL

Miguel Angel Garcia Garcia®

El tema 9 de la Agenda XXI de las Naciones Unidas es el desarrollo
tecnoldgico y que los estados inviertan en desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Las economias desarrolladas estdn dando un vuelco hacia
cargos, hacia empleos de mayor capacitacién, por tanto, en CONACYT,
la ciencia y la tecnologia tienen una importancia estratégica en el
desarrollo del pais.

Existe una gréfica de la relacién que existe entre la inversién en
investigacion y desarrollo, denominado IDE, desarrollo experimental, la
competitividad y el ingreso per capita y aqui hay datos muy contundentes.
El gasto en investigacidn y desarrollo en México es apenas del 0.4% del
Producto Interne Bruto, es el mismo de hace 30 afios, no se ha avanzado
en esta materia. En Espafia ya van en el 0.9, cuando hace 30 afios Espaiia,
Brasil y Corea estaban en la misma circunstancia. Singapur tiene el 1.8 y
Estados Unidos el 2.69. El ingreso per capita de estos paises es
proporcional a la inversién en desarrollo cientifico y tecnoldgico. México,
apenas 6 mil dolares por ingreso per capita al afio, Espafia un poco menos
de 14, Singapur 21 mil ddlares y Estados Unidos 36 mil ddlares per
capita. Esto es por haber invertido, de manera sistematica, en ciencia y
tecnologia.

La proporcién es mdas o menos de 80% de inversion privada y 20% de
gasto publico. En México, es al revés, 80% del sector piblico y 20% del
sector privado. Esta es una posible explicacién del subdesarrollo, de ahi
la falta de competitividad, hay falta de conciencia de las empresas de
invertir en este rubro.

* Director de Divulgacién Cientifica y Tecnol6gica del CONACYT
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Nuestro pais ha experimentado diferentes modelos, el primero fue el de
la transicién primaria, que fue de 1946 a los 60, en donde el gasto en
investigacion y desarrollo pricticamente era 0. El P1B, por persona, era
de menos de mil doélares. Todavia no se tenia un indice muy concreto en
materia de educacién superior.

Luego se pas6 a un modelo de economia cerrada, el de sustitucidn de
importaciones, en donde el gasto de inversién empieza a aparecer un
poco -0.20 del PIB, es decir, empezaba a cobrarse conciencia de la
importancia de este tema. Con un ingreso de $2,280.00 pesos per capita,
cuatro grados de escolaridad y una cobertura de educacién superior de
-10%.

El siguiente modelo que es de los 80 al afto 2000 y lo que va de este
sexenio, es de apertura econdmica, inversién extranjera, industria en la
magquiladora, el modelo crientado al mercado y aqui tenemos, ya por lo
menos, un mayor crecimiento de 0.25 a 0.40 en materia de investigacién
y desarrolle experimental, crecid un poco el ingreso per capita en relacién
a esto, la escolaridad subié a 7% y la cobertura en un 20%, apenas,
todavia muy escasa para el tamafio de un pais como el que tenemos. La
visién hacia el 2025 es llegar a un 2% del PIB para llegar apenas a lo que
tienen paises como Brasil y Corea. 25 mil de ingreso del Producto Interno
Bruto versus investigacion y desarrollo una escolaridad de 12 grados y
por 1o menos la cobertura de un 50% de educacion superior, eso es lo
que esperdbamos.

Si le invertimos a este tema porque hemos visto que todos estos modelos
han tenido un impacto importante en el pais, somos la economia niimero
9 en términos del tamafio, sin embargo seguimos padeciendo de una
economia de bajo valor agregado si la produccién de bienes de alto valor
agregado, a partir del conocimiento cientifico y tecnolégico, es lo que va
a sacar el desarrollo del pais y va a permitir tener ingresos para poderlos
distribuir hacia desarrollo social, el CONACYT esta es la tinica salida
que tiene el pais porque los otros modelos que hemos visto s6lo nos van
a llevar al fracaso.

(Por qué la necesidad de fortalecer el sistema cientifico y tecnolégico?

El PIB manufacturero de México estd mds o menos distribuido de la
siguiente manera:
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Lo que nosotros llamames productos de baja intensidad tecnoldgica es
més o menos un 40%. Pero aqui hay un dato interesante, el precio del
mercado de estos productos: de la agroindustria, de los textiles, de los
productos de madera, del metal, del cemento, el acero, el petréleo es de
-1 ddlar por kilo y México tiene el 40% de su mercado, de su planta
productiva en este sector: tenemos un salario promedio de 3 délares por
hora, una productividad de 10 délares -hora, el siguiente nivel de
productos que son los plisticos, manufacturados de metal y otra
maquinaria bédsica que tienen una mediana o baja intensidad en desarrollo
tecnologico, es decir, que si le invierten al desarrollo tecnolégico, se
nota inmediatamente el costo del precio del mercado, en kilos, un poco
mis de diez ddlares, 6 délares el salario promedio y 40 délares la hora-
productividad,

El sigutente nivel que tiene una mediana capacidad de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, son la industria de la quimica, la maquinaria, la
eléctrica, las autopartes y las herramentales, donde México tiene més o
menos un 24% de su planta productiva, tiene un nivel mds intenso de
investigacion y desarrollo tecnoldgico y, por consecuencia, el costo de
los productos, como ustedes ven en esta grafica, aumenta sustantivamente,
por to menos, menos de 100 délares el costo del precio del mercado de
€stos productos. 12 délares por hora y 160 la hora-productividad, en
términos de dolares.

Justamente aqui estd el futuro y México apenas tiene el 7.3% que son las
nuevas tecnologias de informacidn, el software avanzado, los
farmacéuticos, el equipo e instrumentos electrénicos, las tele-
comunicaciones, los componentes de aeronduticos, las especialidades
quimicas, la biotecnologia v los materiales avanzados, la revolucién del
proximao siglo, que es la nanotecnologia. Pero lamentablemente México
apenas tiene €l 7.3% de este tipo de industria, que es la mds rentable
porque tiene una alta intensidad en investigacidn y desarrollo, tiene un
precio en el mercado de mil dolares por kilo. Somos productores de
petroleo traemos un precio kilo de -1 délar, contra una industria que es
del software de un poco menos de mil délares. Eso nos habla de la
necesidad de reorientar nuestra econornia hacia el desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

El software avanzado es la industria més rentable del pais. El hombre
mds rico del mundo es Bill Gates y es una industria que nacid del
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conocimiento, en un sétano de una casa tipica de clase media en Estados
Unidos, que hoy es el negocio mds importante, para ese pais y para la
economia mundial. Estas industrias, la mayoria, estan inspiradas en este
modelo de desarrollo sustentable. De tal manera que nosotros pensamos
que esta es la dnica apuesta que tiene México: una industria de alto valor
agregado, ciertamente las maquiladoras vinieron a resolver un problema
en nuesiro pafs, pero la mano de obra ya no es rentable, y seria condenar
a los mexicanos si siguiéramos basando nuestro desarrollo en la
maquiladora, basada en el conocimiento cientifico y tecnolégico.

. Qué es lo que se estd haciendo en México en esta materia, en el marco
de este modelo? Los avances cientificos y tecnologicos y la innovacitn
tecnolégica serdn una fuerza critica del cambio, ya se han sentado de
una, lo que llaman los economistas, una infraestructura intangible, en
donde ya hay una politica de Estado definida, en términos legales, hay
un nuevo marco juridico, en donde el CONACYT ya no depende de la
SEP porque este no es un tema nada més educativo, es un tema estratégico
del pais y, por eso, s que se posiciond a este nivel la ciencia y la
tecnologia.

Por otro lado se creé un Consejo General de Ciencia y Tecnologia
presidido por el titular del Ejecutivo, con la participacién de siete
Secretarios de Estado, en donde estin las Secretarias con mayor intensidad
en cuestiones tecnolégicas. Por otro lado, hay una comunidad cientifica
y tecnolégica representada al mds alto nivel, de tal forma que se crearon
nuevos instrumentos, hoy hay un modelo mas orientado al desarrollo
regional, hay convenios con los estados y 1os municipios, una serie de
instrumentos juridicos y de politica piblica que pudieran hacer posible
empezar a revertir este modelo.

Hay un estimulo fiscal para aquellas empresas que inviertan en desarrollo
tecnoldgico de hasta por 1o menos el 30% del impuesto de lo que inviertan
las empresas en desarrollo tecnoldgico, evidentemente pasan por una
prueba técnica, no se le otorga a cualquier empresa, pero lo més
sorprendente es que han otorgado en estos tres afios aproximadamente
alrededor de mil 600 millones de pesos en estimulos fiscales que han
significado, aproximadamente, pasar de 5 mil millones de pesos que
invertia la industria privada en ciencia y tecnologia, a 8 mil millones en
tres afios, es decir, empieza a revertirse un poco la tendencia del 20-80,
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no ha sido fécil pero, al menos, en lo que es infraestructura intangible ya
estd puesto el modelo reorientador del pais hacia la ciencia y la tecnologia.

Sin duda, el rendimiento de la sociedad basado en el conocimiento nos
hard mds competitivos, estamos en un proceso de globalizacién, al que
no podemos ser ajenos y nos obliga a entrar de inmediato en esto.
Afortunadamente en México tenemos una capacidad, generada alo largo
de los dltimos 30 afios en materia de centros de investigaci6n,

¢ A qué nos ha obligado? ;la megacompetencia, como consecuencia de
la globalizacién? A replantear las estrategias de la ciencia y fa tecnologfa,
a vincular a la ciencia y la tecnologia con las empresas, es decir, en 30
afios eran muy pocos los modelos exitosos, hoy estamos haciendo que
los 13 mil becarios CONACYT nacionales y extranjeros puedan regresar
al tiempo que terminan sus maestrias, sus doctorados, a programas de
sembradores de empresas, porque las plazas publicas, por otro lado, se
han cerrado. Tenemos que buscarle por el lado del sector privado.

Las cinco dreas de desarrollo prieritario son las tecnologias de
informacidn; los materiales avanzados, ya les hablaba de la revolucién
de la nanotecnologfa; la biotecnologia para la salud y los alimentos; el
diseiio de la manufactura avanzada y el combate a la pobreza, hoy los
chinos estan preparando un millén y medio de cientificos en los Estados
Unidos, el 25% de los cientificos se estdn preparando en Estados Unidos,
este pais tiene aproximadamente un millén y medio de cientificos y
tecnéGlogos y produce el 35% del conocimiento mundial y nosotros apenas
tenemos 10 mil investigadores, cifra que por cierto crecié los dltimos
tres aiios, un poco mds de tres mil, todo lo que crecié el sexenio pasado,
en este afio crecié casi tres mil investigadores del sistema, registrados,
eso sigue siendo una cifra bastante pequefia pero si es urgente que se
voltee a ver este tema, a la atencién de los temas urgentes como la pobreza,
el desarrollo del campo, ¢] medio ambiente, deben sumarse tenias
estratégicos y la ciencia y tecnologia es uno de ellos y, a veces,
lamentablemente, en el pafs nos gana lo urgente por lo estratégico, sin
embargo, se debe avanzar en los dos sentidos.

Por tltimo, tenemos un reto enorme, e! bono demografico, esta es la
composicion de nuestro pais: una poblacion de 100 millones compuesta
por una edad promedio de 23.3 afios, imaginense el reto, preparar a 23.3
millones de niftos y jovenes esto, efectivamente, es nuestro _bone
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demogrifico, pero el reto es preparar a estos millones de nifios y
adolescentes porque, o se convierten en generadores de tecnologia,
desarrollo cientifico, en gente preparada, o vamos a hacer, lamentable-
mente, subempleados o engrosar la economia informal, todavia se puede
preparar en el nivel de desarrollo de maestria, de doctorado, se puede
preparar a estos jOvenes, pero es un reto enorme y seguimos destinandole
apenas el 0.4 del Producto Interno Bruto.

Afortunadamente se aprobé en Ja Cdmara, hace unos dias, una iniciativa
de ley, con el consenso de todos los partidos politicos, la posibilidad de
llegar al 1% del PIB en los préximos dos afios, s un reto diffcil porque
estamos hablando, aproximadamente, de un poco mds de 60 mil millones
de pesos, que también hay un problema de cémo se los va a invertir
CONACYT, entonces, habrd que revisar muy bien esta meta y ver como
se realiza y no se quede nicamente en un discurso legislativo.

Este serd el reto, si no educamos y preparamos a los jévenes, la
oportunidad puede revertirse, hacia el 2025 el nivel de educacion de
estos habitantes definird la productividad de México en los proximos 40
afios, es decir, este bono demogrifico va a definir nuestro futuro y la
carga esta en los jévenes.

Finalmente, para CONACYT, la tnica salida que encontramos es el
desarrollo cientifico y tecnolégico que genere un mayor desarrollo basado
en conocimiento, y que genere productos de alto valor agregado, que
nos haga competitivos y que, por consecuencia, se convierta en un circulo
virtuoso gue genere recursos para el desarrolio social y asi poder empatar
a quienes estdn en desventaja en el pais.
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Mesa de trabajo
SOCIEDAD Y GOBIERNO

Ponencia
CIENCIA, TECNOLOGIA Y PARTICIPACION SOCIAL,
FACTORES DE VITAL IMPORTANCIA PARA MEXICO

Maria Angélica Luna Parra’

Una reflexion nada mds sobre la importancia de la ponencia planteada
respecto al desarrollo tecnolégico que, visto en gran escala. no sélo es
desarrello tecnoldgico, sino que implica desarrollo del conocimiento y
de la investigacidén. Esto permite que un pais pueda ir generando su propio
conocimiento, su propio proyecto, aplicando e interpretando lo que se
genera en otros lados del mundo y haciéndolo propio y itil para su propio
pais.

A veces pensamos que la ciencia y la tecnelogia son nada mas una
aplicacidn muy técnica de algunos aspectos y también la importancia
que significa para un pais la repatriacién de cerebros gue, realmente, es
la mejor inversion que se puede hacer en un pais en su propia gente y,
desgraciadamente, por falta de oportunidad en esta cuestién se plantea.

Es importante hablar sobre esta diferencia entre la obligatoriedad de
compartir la investigacién a nivel piblico y la posibilidad de que este
cambio en la inversién en investigacion se esté centrando en lo privado y
que esto desvie, incluso, las prioridades de investigacion. Uno de los
casos muy especificos es, por ejemplo, el SIDA como una enfermedad
que atecta a toda la humanidad, cuya discusion se ha centrado ahora en
la propiedad de las patentes y, ahora mads, el de que la prioridad de la
investigacién se ha centrado en la atencidn de la enfermedad, mis que en
la prevencidn, y cada enfermo de SIDA paga 15 mil pesos mensuales de
medicamentos, entonces la vision no piiblica y no comprometida de la
investigacion puede llevar a desviaciones muy grandes en este sentido
en los recursos aplicados.

* Directora del CEMAPEM y Consejera del Instituto Nacional de Administracidn
Puiblica.
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Respecto a la participacion social, creo que es un tema que hay que ver
mucho mds a fondo y de una manera mucho mds general. Me preocupa
que, cuando la participacién se da de una manera muy lineal, diriamos,
entre sociedad y gobierno, como si fueran los dos dnico interlocutores,
s¢ pierde realmente el sentido de la participacién y de lo piblico, y se
lleva a esta visién, a veces muy limitada, de que participacién es exigir al
gobierno nada mids o llegar a hacer marchas y movilizarse ;por qué?
Porque lo piiblico no es un didlogo entre dos, s un didlogo entre muchos,
yo creo, muchas de las comunidades pierden su capacidad de iniciativa y
de realizar proyectos comunes que, para mi, ese es elemento vital de la
participacion, el poder generar un proyecto comun y convocar a tos actores
¥y $e convierte iinicamente en una gestion lineal de ver qué demando y
qué consigo y no en una capacidad de generar soluciones comunes.

La vision unilateral o bilateral de la participacién, hace que ésta se limite
sélo a dos actores como si fueran los vnicos del espacio comiin y, a
veces, creemos, incluso en el caso Atenco, yo quisiera abundar que era el
linico grupo social, o sea, era un grupo de, digamos, tres mil habitantes,
de una zona conurbada que, quizd de varios millones de habitantes, o
miles, que estaban de acuerdo, sin embargo, no tuvieron el activismo o
la capacidad de movilizarse, o la visibilidad, y a veces, se corre el peligro
de que gane el que més grita, no el resto. En esto tienen mucho que ver
los derechos difusos y el ciudadano disperso, muchas veces nuestros
derechos de que suba o baje nuestro terreno, de que tapen o no los baches,
de que tomen determinada decisidn prioritaria en una ciudad o en la otra,
o de que se acabe el agua en la zona conurbada o de que alguien permita
secar la cuenca del Rio Lerma para traerla a la zona metropolitana, deja
sin capacidad de decision a una gran cantidad de cindadanos dispersos
que no tiene la capacidad de agruparse.

Entonces, en la participacién contempordnea tenemos que explorar nuevas
formas que nos permitan conocer ¢l sentir no sélo de quienes se
manifestaron en ese momento, sino de los otros que quizd no pudieron
gritar: como los nifios, los enfermos mentales o como quienes estdn
envejeciendo y todavia no son conscientes de ello. En ese sentido, tenemos
que enriquecer mucho nuestra participacién.
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Mesa de trabajo
SOCIEDAD Y GOBIERNO

Ponencia
PARTICIPACION CIUDADANA, GOBIERNQ, EMPRESAS
SOCIALES E INSTITUCIONES ACADEMICAS:
COORDINACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL

Alefandro Lopez Chdvez”
Introduccién

En las dltimas décadas ha sido visible la creciente participacion de la
sociedad en la solucion de la problematica que la aqueja.

Ricardo Diez Hochleitner, Presidente del Club de Roma -organizacién
civil internacional-, al prologar “La Capacidad de Gobernar”, refiere
“...A los fundadores del Club de Roma les sorprendi comprobar que los
gobiernos, absortos en los problemas cotidianos y las dificultades
politicas, eran muchas veces incapaces de tomar decisiones a largo plazo.
Esta falta de perspectiva y la frecuente impotencia de los gobiernes e
instituciones internacionales para afrontar los problemas extremadamente
serios que acosan al mundo moderno (pobreza, desempleo, violencia,
deterioro ambiental, drogadiccién, malnutricién etc.) suscitan
interrogantes fundamentales sobre las estructuras y los métodos de
gobernacién, asi como sobre la competencia y formacién de los
politicos.”!

Amani Kandil, Directora ejecutiva de la Red Arabe de Organizaciones
no Gubernamentales afirma que la gobernabilidad abre el camino para
nuevas politicas en las cuales el gobierno es sélo un elemento, mds que
el elemento; y en su marco de trabajo debe incluir a actores no politicos.?

" Asociado del INAP

' DROR, Yeheskel. “La Capacidad de Gobernar™. Fondo de Cultura Econémica
2*, Ed. 1996. México, p. 7.

* Citada en el documento “HACIA UNA NUEVA SOCIEDAD CIVIL:
CAMBIOS EN LOS ROLES TRADICIONALES DE LA SOCIEDAD CIVIL.
LA EMPRESA'Y EL GOBIERNO. 3*. ASAMBLEA MUNDIAL DE CIVICUS”
Sociedad Civil, revista cientifica cuatrimestral, 1999, Num. 8, Vol. III, p. 222
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Dror (profesor de ciencias politicas y administracién piblica de la
Universidad Hebrea de Jerusalén), en el prefacio de su obra, sefiala que
ésta “..si por un lado orienta sobre las recomendaciones politicas
esenciales del Club de Roma ... por el otro propone la accién colectiva
para ejecutar estas y otras politicas innovadoras tan necesarias’™ y resalta
la urgencia de mejorar el adiestramiento de los gobiernos, con especial
atencion a la capacidad de tomar decisiones criticas.’

Por otra parte, afirma que existen numerosos indicios de que el pueblo
esta capacitado para participar en la gobernacion: organizaciones de base
y comunidades sociales comprometidas en actividades econdmicas y que
se ponen de acuerdo en asuntos de ‘justicia local’; hay estudios que
demuestran la idoneidad de grupos ciudadanos para discutir y comprender
temas piiblicos complejos; sin embargo, también los hay de que estd mal
equipado para ejercer un mayor poder en cuestiones politicas complejas.
Por ello, incrementar la capacidad de entendimiento del pueblo es un
compromiso esencial para facultarlo.?

En el documento “Hacia una Nueva Sociedad Civil: Cambios en los Roles
Tradicionales de la Sociedad Civil, La Empresa y el Gobierno™; resultado
de la 3% Asamblea Internacional de la organizacién CIVICUS, realizada
en Manila, Filipinas, en septiembre de 1999 con la participacion de 650
asistentes de 70 paises; se plantea como desafios de las organizaciones
de la sociedad civil frente al nuevo milenio: el cémo contrarrestar la
polarizacién del poder econémico; céma revertir la exclusion politica y
social; cémo desarrollar paradigmas de cooperacién entre el gobierno,
el mercado y la sociedad civil para crear condiciones de cohesion e
inclusion. Se propuso la busqueda de soluciones para los problemas graves
que enfrenta la humanidad, resaltindose la importancia de una sociedad
participativa, con derechos y obligaciones de incidir en la toma de
decisiones sobre su futuro; 1a necesidad de un cambio de paradigma hacia
la responsabilidad social empresarial, vinculdndose con el gobiemo y la
sociedad civil para construir mejores comunidades, donde el sistema
econdmico se ponga al servicio de la humanidad y no ala inversa.*

* Idem, p. 11

* Cfr. Id. pp. 30-31

SCfr. Id. pp. 197-199

6 Sociedad Civil, revista cientifica cuatrimestral. Op cit, Pp, 215-222.
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La investigadora mexicana Maria de Socorro Arzaluz Solano’, define la
participacion institucionalizada como aquella donde los individuos
organizados, a través de los instrumentos legales y normativos, intervienen
en los procesos de decision referidos a acciones que afectan su calidad
de vida.

Veamos ahora que se estd haciendo institucionalmente en auestro pais.

La coordinacién para el desarrollo social en nuestra legislacién
vigente

A media carrera de la presente Administracién Federal. el 20 de enero y
el 9 de febrero del afio en curso, respectivamente, fueron publicados en
el Diario Oficial de la Federacidn dos ordenamientos relevantes en materia
de Desarrollo Social: La “Ley General de Desarrollo Social” y la “Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil”.

La primera tiene por objeto, entre otras actividades, el garantizar el acceso
de toda la poblacién al desarrollo social; establecer un Sistema Nacional
de Desarrollo Social, con la participacién de los gobiernos de la
Federacion, los estados y los municipios: determinar la competencia de
éstos y las bases de concertacion de acciones y fomento de la participacion
social y privada en esta materia; y, fomentar el sector soctal de la
economia.

La segunda de estas leyes, también entre otras, establece como su objeto:
Fomentar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil, y
favorecer la coordinacidn entre éstas v las dependencias y entidades del
gobierno federal.

Por otra parte, la Ley General de Desarrollo Social entiende a la
solidaridad como la colaboracidn corresponsable entre personas, grupos
sociales y ordenes de gobierno para mejorar la calidad de vida de la
sociedad y a la participacion social como el derecho de las personas y

T ARZALUZ SOLANO, Maria de Socorro. “Participacidn Ciudadana en la
Gestion Urbana de Beatepec, Tlalnepantla y Nezahualedyotl (19497-2000), Premio
[APEM 2001, México, p. 72.
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organizaciones a intervenir e integrarse en la formulacién, ejecucion y
evaluacién de las politicas, programas y acciones en la materia.

Esta Ley sefiala como objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo
Social, los siguientes:

¥ Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los
derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el
acceso a los programas de desarroilo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de la discriminacion y la
exclusion social;

» Promover un desarrollo econdmico con sentido social que
propicie y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore
su distribuci6n;

» Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

» Garantizar formas de participacién social en la formulacién,
ejecucidn, instrumentacién, evaluacién y control de los
programas de desarrollo social.

Comuo se aprecia, se resaltan en estas disposiciones tres sujetos para la
realizacién del Desarrollo Social: el gobierno, las organizaciones de la
sociedad civil -que pueden ser sociales y privadas- y el sector privado,
mismos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
integra para efectos del Sistema Nacional de Planeacion. Ambas leyes,
en su cuerpo normativo, refieren otro sujeto: el sector académico,

Sector Piblice

Respecto a este sector se resalta en la Ley General de Desarrollo Social,
que los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus respectivos dmbitos, formularan y aplicardn
politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y
grupos scciales en situacién de vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables (art. 9).
Asi también, fomentaran las actividades productivas para promover la
generacion de empleos e ingresos de personas, familias, grupos y
organizaciones productivas (art. 33). Estimularan la organizacion de éstos,
destinando recursos piiblicos para promover proyectos productivos;
identificar oportunidades de inversidn, y brindar capacitacién, asistencia
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técnica y asesoria para la organizacion y disefio de proyectos y apoyo
legal para la realizacion de estas actividades (art. 34); pudiendo aportar
recursos como capital de riesgo para dar viabilidad a las empresas sociales
y destinar recursos para apoyar a personas, familias y organizaciones
sociales cuyo objeto sea el financiamiento de proyectos de desarrollo
social (art. 35).

Especificamente, conceptida a los gobiernos municipales como los
principales ejecutores de los programas, recursos y acciones federales
de desarrollo social, excepto en los casos expresamente asignados, legal
o administrativamente, a una dependencia, entidad u organismo federal,
estatal o del Distrito Federal (art. 17) y sefiala como sus atribuciones,
entre otras:

[ Formular y ejecutar el programa municipal de desarrollo
social;

II. Coordinar, con el gobierno de su entidad, la ejecucién de
los programas de desarrollo social;

III. Coordinar acciones con municipios de su propia entidad,
en materia de desarrollo social;

IV. Coordinar acciones de desarrollo social con municipios de
otras entidades federativas, con la aprobacion de las
legislaturas correspondientes;

V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o
convenidos en materia social en los términos de las leyes
respectivas; asi como informar a la Secretaria, a través de
los gobiernos estatales, sobre el avance y resultados de esas
acciones;

VL. Concertar acciones con los sectores social y privado en
materia de desarrcllo social,

VII.Establecer mecanismos para incluir la participacion social
organizada en los programas y acciones de desarrollo social
(art. 45).

Por su parte, la Ley Federal de Fomentoe a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, en razén de su naturaleza,
establece para las dependencias del Gobierno Federal: las bases sobre
las cuales fomentard las acrividades de las organizaciones de la sociedad
civil y su coordinacion con éstas; la instauracion de érganos de consulta
¥ participacion; oforgar asesoria, capacitacion y colaboracion a dichas
erganizaciones para gue cumplan con su objeto.
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Especificamente determina que el Gobierno Federal constituird la
Comisién de Fomento de las Actividades de las citadas organizaciones,
y la integrardn las Secretarias de: Desarrollo Social; Gobernacién;
Hacienda y Crédito Piblico, asi como la de Relaciones Exteriores y
aquellas dependencias u organismos que tengan que intervenir de acuerdo
a su competencia. Ademds, establece las acciones con las cuales se
fomentardn las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

Sector Privado v Social

La Ley General de Desarrollo Social dispone que toda persona tiene
derecho a participar y beneficiarse de los programas de desarrollo social
(art. 7) y particularmente a quienes se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, a recibir acciones y apoyos para reducir su desventaja
(art. 8). Estos iltimos, como beneficiarios tiene derecho a participar
corresponsablemente en los programas respectivos.

La Ley dedica un capitulo especifico a la participacion social, tanto de
los propios beneficiarios y la sociedad, de manera activa y corresponsable
en la planeacion, ejecucion, evaluacién y supervision de la politica social.
Las organizaciones que tengan el objetivo de impulsar el desarrollo social,
pueden hacerlo en el disefio, ejecucion y evaluacién de politicas,
programas y acciones piblicas, mediante convocatorias piiblicas que
emita el Gobierno Federal, podrin recibir fondos piblicos para operar
programas sociales propios.

Sector Académico

Respecto al sector académice, nos interesa resaltar que es considerado
en la Ley General de Desarrollo Social al establecer que el Consejo
Consultivo de Desarrollo Nacional, cuyas funciones referimos adelante,
tendrd consejeros invitados (no se sefiala el mimero) por la SEDESOL,
quien lo preside, que serdn ciudadanos de reconocido prestigio, de los
sectores privado y social asi como del dmbito académico, profesional,
cientifico y cultural; ademds, un Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social que estard integrado, entre otros por seis
investigadores académicos, designados en base a una convocatoria
piiblica. Este Gltimo Consejo podra realizar la evaluacion por si mismo o
por varios organismos independientes del ejecutor del programa, de
manera periddica, acerca del cumplimiento del objetivo social de
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programas, metas y acciones, para su correccién, adicién, reorientacion
O suspension.

Por otro lado, la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil da cabida ala participacién
de este sector cuando se refiere al Consejo Técnico Consultivo, al cual
lo integraran, entre otros, cuatro representantes de los sectores académico,
profesional, cientifico y cultural. Algunas funciones de este Consejo,
para efectos de este documento, son las siguientes: Analizar las politicas
de fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil;
impulsar la participacién civdadana y de las organizaciones en el
seguimiento, operacién y evaluacion de dichas politicas; la integracion
de comisiones y grupos de trabajo para cumplir sus funciones.

Fl Sistema Nacional de Desarrollo Social

La Ley General de Desarrollo Social define al Sistema Nacional de
Desarrollo Social como un mecanismo permanente donde han de
concurrir, colaborar, coordinarse y concertar los tres Ambitos de gobierno
asi como los sectores social y privado, respecto al Desarrollo Social, a
efecto de: integrar su participacidn y coordinar acciones para cumplir
los objetivos, estrategias y prioridades; establecer la colaboracién entre
las dependencias y entidades federales en cuanto a la formulacién,
ejecucion e instrumentacién de programas, acciones e inversiones y
promover que éstos concurran, se vinculen y sean congruentes; fomentar
la participacion de personas, familias y organizaciones: impulsar la
desconcentracion y descentralizacion de recursos y acciones.

Para el apoyo de este sistema se establece, entre otros érganos colegiados,
un Consejo Consultivo de Desarrollo Social, de cardcter consultivo, de
participacién ciudadana y conformacién plural. Respecto al cumplimiento
de la Politica Nacional podrd opinar y proponer sobre su aplicacion y
orientacién; impulsar la participacién ciudadana y organizaciones en su
seguimiento, operacién y evaluacién; para su cumplimiento apoyard a la
SEDESOL para promoverlo ante los gobiernos estatales y municipales;
proponer temas que deban ser sometidos a consulta publica; proponer y
propiciar la colaboracién de organismos piiblicos y privados, nacionales
y extranjeros.
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Propuestas en la coordinacién para el desarrollo

» Respecto al sector académico. Es necesaria una mayor
preparacién de los cuadros gubernamentales y ciudadanos,
incluyendo en éstos a las organizaciones de la sociedad civil,
para alcanzar los objetivos de la Politica de Desarrollo Social,
por ello es de gran relevancia la participacién del dmbito
académico.

»  Respecto al sector privado. Es necesario contemplar acciones
y programas para impulsar el sector social de la economia en
que se promueva la responsabilidad social empresarial ¥ en
acciones concretas de financiamiento

# Respecto de la organizacién social. Serdn necesarias maés
acciones concretas que conlleven a Ia formacidén de
organizaciones de los beneficiarios y su capacitacién para ejercer
de manera directa y eficaz las facultades que los ordenamientos
les confieren.
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Mesa de trabajo
SOCIEDAD Y GOBIERNO

Ponencia
POLITICAS PUBLICAS Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN MEXICO DEL 2001 AL 2003

Raiil Lopez Cruz®

Introduccién

Para empezar, sociedad y gobierno son dos actores diferentes dentro del
Estado,' pero también, interdependientes y complementarios; es decir,
las acciones de uno afectan las acciones y expectativas del otro. En otros
términos, las decistones de los miembros del gobierno estdn disefadas
para mejorar las relaciones sociales, y las demandas y acciones de los
ciudadanos estdn vinculadas a la rendicién de cuentas de los gobemantes.
En este contexto, para entender la relacién existente entre el gobierno y
la sociedad es necesario revisar las politicas publicas y la participacién
ciudadana como elementos unificadores entre ambos actores. Este es el
objetivo central del documento, La hipétesis que se sostiene es que las
politicas priblicas y la participacién ciudadana constituyen dos elementos
primordiales para fortalecer la vinculacion entre el gobierno y la sociedad.
La estructura del trabajo consta de cuatro apartados que son: 1) gobierno
y sociedad, 2) politicas puiblicas y participacién ciudadana, 3) politicas
puablicas y participacién ciudadana en México de 2001 al 2003, y 4)
consideraciones finales.

" Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Piblica por la Universidad
Auténoma del Estado de México.

" Es un orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un
ente publico superior, soberano y coactivo. Se integra u organiza con una
poblacicdn asentada sobre un territorio, provista de un poder soberano y se justifica
por los fines sociales que tiene a su cargo. “La sociedad y el Estado fungen como
dos momentos necesarios, separados pero contiguos, diferentes pero
interdependientes, del sisterna social en sy complejidad y en toda su articulacién”,
Vid. BOBBIO; Norberto, Estado, gobierno ¥ sociedad, México, FCE, 2001, p.
67.
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1. Gobierno y sociedad

Hablar de gobierno es referirse al grupo de personas que se encargan de
disefiar, definir y establecer el rumbo de una sociedad. En contraparte,
hablar de sociedad (civil) es referirse al conjunto de individuos
organizados y no organizados que interactdan en la esfera de lo publico.
Veamos de manera separada cada uno de estos conceplos para
posteriormente relacionarlos a fin de identificar sus componentes y
fronteras.

Definicion de gobierno. Debe entenderse como un grupo de personas
que fijan ¢l rumbo de una sociedad determinada. Norberto Bobbio lo
define como “el conjunto de las personas que ejercen el poder politico, o
sea que determinan la orientacion politica de una sociedad”.? La
definicién se integra de dos elementos fundamentales que son: a) un
grupo de personas, y b) el ejercicio del poder politico. El primero se
refiere a aquellos individuos que se ubican en los mas altos niveles de
decisién, y el segundo, a la coaccion con el monopolio de la violencia
Jegitima del Estado. El mismo autor afirma que en el Estado moderno
“ya no indica solamente el conjunto de las personas que detentan el poder
de gobierno sino el conjunto de los érganos a los que institucionalmente
les esta confiado el ejercicio del poder”.* Esta segunda definicién amplia
el significado de la primera en el sentido de que no sélo son las personas
que se encuentran en la cispide decisional de un pais quienes componen
al gobierno sino, también, los 6rganos o instituciones que representan.
En este contexto, el gobierno es un conjunto de personas que ejercen el
poder politico a través de los érganos o instituciones gubernamentales
del Estado.

Definicion de sociedad. Es €] conjunto de ciudadanos organizados y no
organizados que interactdan entre si en la esfera publica para mejorar
sus formas de vida y convivencia cotidianas. Norberto Bobbio la define
como “la esfera de las relaciones entre los individuos, entre grupos y
entre clases sociales gque se desarrollan fuera de las relaciones de poder

2 LEVI, Lucio, en Diccionario de politica a-k (de BOBBIO, Norberto. Nicola
Matteucci y Ganfranco Pasquine), 127 edicion, México, Siglo XXI Editores,
2000, p. 710.

* Idem.
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que caracterizan a las instituciones estatales”.* En ésta ténica, la sociedad
{civil) es el espacio donde surgen los conflictos econdmicos, ideoldgicos,
sociales y religiosos, respecto de los cuales el gobierno tiene la tarea de
resolver. Es distinta a la sociedad en general porque involucra a
ciudadanos que actdan de manera colectiva en la esfera piblica para
expresar sus intereses, ideas, objetivos comunes y demandas. Por su parte,
Larry Diamond sefiala que es el “espacio de la sociedad organizada que
es voluntariamente autogenerada, (altamente) independiente, auténoma
del Estado y limitada por un orden legal o juego de reglas compartidas...
es una entidad intermediaria entre la esfera privada y el Estado™.* Bajo
€sta panoramica, la sociedad (civil) es el conjunto de ciudadanos u
organizaciones sociales que participan, de manera activa, en los asuntos
publicos; pero alejados de las instituciones politicas del Estado,

La relacion entre gobierno y sociedad. En la nota introductoria de este
documento se menciond que el gobierno y la sociedad son diferentes y
complementarios a la vez. Efectivamente, son diferentes porque tienen
funciones distintos, y complementarios porque actiian en el espacio
publico y las funciones de uno afectan directa o indirectamente al otro.
El vinculo entre ambos se encuentra, precisamente, en que el grupo de
personas que componen al gobierno determinan la orientacion politica
de la sociedad (civil); y ésta ultima, se organiza en la solucién de sus
problemas como respuesta a los vacios que tiene el gobierno en su misioén
de resolver esos problemas.

En suma, gobierno y sociedad son eminentemente reciprocos y
complementarios. En primer lugar, porque el gobierno necesita de la
sociedad (civil) para cumplir sus funciones, y en segundo lugar, porque
¢ésta tltima necesita del gobierno para resolver sus problemas y mantener
el orden social. Gobierno y sociedad no son io mismo, pero la existencia
de uno requiere de la existencia del otro. Ambos forman parte del Estado
y mientras mas coordinados estén, mejores resultados se obtendrén y los
beneficios serdn mutuos. Es en esta circunstancia donde aparecen las
politicas publicas y la participacién ciudadana como mecanismos
unificadores.

* BOBBIQ, Norberto, en Diccionario de politica 1-z. 12* edicién, México, Siglo
XXI Editores, 2000, p. 1523.

* DIAMOND. Larry, Repensar la sociedad civil, en Metapolitica: revista
trimestral de teoria y ciencia de la politica, volumen 1, ndmero 2, abril-junio de
1997, p. 186.
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2. Politicas piiblicas y participacion ciudadana

Una de las formas de acercamiento del gobierno con la sociedad es
mediante el disefio de las llamadas politicas publicas y el fomento a la
participacién cindadana. Ambos elementos son complentarios, pues, la
participacién ciudadana va implicita en las primeras cuatro fases® de la
politica piiblica. En éste apartado se desarrolla, grosso modo, lo que son
las politicas publicas y la participacion ciudadana como elementos
fundamentales que fortalecen la vinculacion entre el gobierno y la
sociedad.

Definicion de politicas piiblicas. Una politica publica es aquella que
incorpora la participacién de los diferentes sectores de la sociedad para
enfrentar y solucionar un problema especifico. Meny y Thoenig la definen
como “el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder
publico y de legitimidad gubernamental”.” Luis F. Aguilar Villanueva
amplia esta definicién al sefialar lo siguiente: “al hablar de politicas
publicas queremos decir decisiones de gobierno que incorporan la
opinién, la participacidn, la corresponsabilidad y el dinero de los privados,
en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes. Concedamos
que en esta perspectiva disminuye el solitario protagonismo
gubernamental y aumenta el peso de los individuos y de sus
organizaciones™.* A partir de estas definiciones, tenemos que las politicas

¢ Las fases de una politica piblica son cinco, a saber: 1} gestacién: origen de la
politica (identificacién del problema): 2) formulacién: se plantean diferentes
alternativas para solucionar el problema respondiendo la interrogante: ;,como se
va a elaborar nuestra politica?; 3) decisién: se decide cudl de las diferentes
alternativas existentes se aborda para solucionar el preblema; 4) instrumentacién
o implementacién: se pone en marcha la alternativa tomada considerando los
objetivos, intereses, costos y beneficios; y 3) control y evaluacién de resultados.
Se mantiene el curso de la politica pdblica y se realizan una serie de valoraciones
para corregir y/o mejorar los resultados. Las fases en donde va implicita la
participacién cindadana son la: gestacion, formulacién, decisién e instrumentacion
o implementacién. Cfr. AGUIRRE LEAL, Carlos Enrique, Politicas piblicas
para el desarrollo politico de México: lus nuevas paradojas del Estado, México,
[APEM, 1998, pp. 55-57.

* Cit. por.. AGUIRRE LEAL, Carlos Enrique, Ibidem, p. 50.

# AGUILAR VILLANUEVA, Luis F., Fl estudio de las politicas piblicas, 3°
edicion, México, 2000, p. 36.
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ptiblicas son decisiones que se construyen con el concurso no solamente
del gobierno, sino también de los ciudadanos.

Definicion de participacion ciudadana. Debe entenderse como la
incidencia directa o indirecta de los ciudadanos en los asuntos de cardcter
piiblico mediante la organizacién o autoorganizacion voluntarias.
Mauricio Merino Huerta sefiala que “participar, significa -tomar parte-:
convertirse uno mismo en parte de una organizacidn que reline a mas de
una persona... la participacién es siempre un acto social: nadie puede
participar de manera exclusiva, privada, para si mismo...”.° En esta tonica,
la participacion cindadana implica, necesariamente, la presencia y
participacion de los ciudadanos en los asuntos de cardcter piblico
(formacion de organizaciones sociales, integracién de consejos de
participacion comunitaria, construecion de redes ciudadanas). Kliksberg!?
enumera seis tesis no convencionaies sobre la ventaja de incorporar la
participacién ciudadana en 1a toma de decisiones que son: 1) da resultados,
es decir, provee logros superiores a otros modelos orgdnicos de corte
tradicional como los burocrdticos y los paternalistas; 2) tiene ventajas
comparativas, es decir, genera potencialidad y confianza para desarrollar
y diversiticar capacidades y, en consecuencia, mejorar articulaciones; 3)
constituye un niicleo central de la gerencia, es decir, genera mejores
resultados y dindmicas de interaccidn social; 4) es viable a pesar de las
resistencias e intereses que prevalecen; 5} facilita el disefio de politicas y
estrategias organicas enlazadas directamente con la sociedad civil; v 6)
se halla en la naturaleza misma del ser humano.

La relacidn entre politicas publicas y participacion ciudadana. 1.as fases
de una politica piiblica donde se encuentra implicita la participacién
ciudadana son: la gestacidn, la formulacidn, la decisién y la

® Cit. por: LARA AGUILAR, Bernardo, Notas sobre la participacién cindadana,
en Fundumentos juridicos de la participacion ciudadana en México: modulo 11
(diplomado en educacidn civica, cultura politica y participacion ciudadana),
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM), del 27 de abril al 6 de
octubre del 2001, p. 29.

" Cfr KLIKSBERG, Bernardo, Seis tesis no convencionales sobre participacidn,
en Participacién ciudadana y gestidn gubernamental: modulo HI (diplomado
en educacion civica, cultura politica y participacion cindadana), universidad
Aurénoma del Estado de México (WAEM), del 27 de abril al 6 de octubre del
2001, pp. 19-32.
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instrumentacién o implementacién. En la gestacion porque se identifica
el problema mediante las demandas ciudadanas; en la formulacidn y
decision, porque al plantear las estrategias y tomar la decision para
solucionar un problema se requiere escuchar las opiniones y comentarios
de los ciudadanos y, de esta manera, evaluar la viabilidad y factibilidad
de la politica; v en la implementacién, porque se requiere incorporar a
los ciudadanos en la puesta en marcha de la decisién tomada. En este
contexto, una politica piblica s6lo puede ser denominada como tal cuando
se incorpora a los ciudadanos en la solucién de los problemas sociales; y
la participacion ciudadana es viable y factible cuando se sabe gobernar
con politicas publicas.

3. Politicas piblicas y participacién cindadana en México de 2001 al
2003

En este apartado se aterriza en el caso mexicano en el periodo 2001-
2003. En primer término se revisa ¢l marco normativo vigente, y en
segundo, se presenta un diagndstico general sobre la situacién actuat en
materia de politicas pdblicas y participacién ciudadana en el pais.

Marce normativo. Las acciones y no acciones de un gobierno estin
contempladas en leyes y normas. En éste contexto, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Estado organizar un plan
nacional de desartollo que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural del pais. Asf, en su articulo 26
sefiala que “la planeacion serd democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
La ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democritica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, con-
trol y evaluaci6n del plan y los programas de desarrollo”.! Con esto, se
abren los canales propicios, desde el punto de vista legal, para impulsar
las politicas piblicas y la participacidn ciudadana. Los procedimientos y
mecanismos especificos para tal efecto le corresponden al ejecutive federal.

I LEYES Y CODIGOS DE MEXICO, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 146° edicidn, México, Pormia, 2004, p. 29.
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Situacion actual. El plan nacional de desarrollo 2001-2006 sefiala que
se establecerdn los enlaces necesarios con la sociedad civil para que esta
coadyuve en la atencion de las necesidades sociales en las comunidades
marginadas, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Participativa;
es decir, “‘se impulsard la accion de las organizaciones de la sociedad
civil para atender las necesidades sociales mds sentidas en el pais... con
lo que se agilizard la atencién y se maximizaran los resultados”.'? Como
s¢ puede observar, el plan contempla una modalidad de coparticipacion
entre el gobierno y las organizaciones sociales para atender las demandas
de la poblacién mds necesitada. Ahora bien, en su tercer informe de
gobierno, €l Presidente Vicente Fox afirmé que “en las acciones de
desarrollo social, compartimos objetivos y esfuerzos con la sociedad
civil. Por ello, se han instalado consejos ciudadanos vinculados a las
secretarias y dependencias del gobierno federal. Asimismo, este afio, la
SEDESOL esta financiando actividades y proyectos de mil 100
organizaciones no gubernamentales de todo el pais.'* En ésta ténica, las
politicas publicas y la participacién ciudadana en México no se han
impulsado como tales sino como mecanismos de coparticipacion basados
en la formacion de consejos ciudadanos y la provision de incentivos
educativos y asistenciales de corte comunitarios.

Desde el punto de vista de los analistas. José Fernandez Santilldn'* afirma
que en México existe un claro divorcio entre la sociedad civil y el
gobierno, y este distanciamiento se acentia conforme pasan los dias, lo
que generard que los gobernantes carecerdn de legitimidad en lo sucesivo.
Asimismo, sefiala que hay un despertar de la sociedad civil en el mundo,
pero en México estd adormecida. Hay expresiones de despertar en el
pais, pero son aisladas y las elecciones de este afio serén un indicador
que nos dird si la sociedad civil se despierta ¢ sigue en la hamaca. Por su
parte, José Antonio Crespo afirma que “de frustrarse la reforma fiscal y
energética, como todo parece indicar que ocurrird, quedaran tres largos
afios de decaimiento. Para empezar, ¢l presidente tendrd que reconocer

12 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (pégina de Internet de la
P.esidencia de la Repriblica).

* Cfr. Tercer informe de gobierno (pdgina de Internet de la Presidencia de la
Repiiblica).

* Cit. por.: ALCANTARA, Liliana; Adormecida, sociedad mexicana; analista;
El universal: el gran diario independiente de México, mimero 31,588, 18 de
abril de 2004, p. A19.

387



que el pais no va de maravilla. Y en seguida, debiera nombrar un jefe de
gabinete politicamente sagaz con poder real, para darle rumbo y mando
a su gobierno... De lo contrario, el gobierno actual terminard siendo un
“sexenio estéril”, y habrd una nueva crisis de sucesién presidencial™.®
Con todo lo anterior, los avances en el pais en materia de politicas pablicas
y participacién ciudadana han sido minimos y los pocos logros que se
pueden mencionar son: la aprobacion de la Ley de Desarrollo Social y la
Ley de Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Un ejemplo muy concreto del escaso impulso a la politica piblica esta
en el fracaso del proyecto de construccién del aeropuerto internacional
de la Ciudad de México en los municipios de Atenco y Texcoco, en
donde se soslayé la participacién de los ejidatarios en la gestacion,
decision, formulacién e implementacion del proyecto. En otros términos,
se dio prioridad a las negociaciones de ctipula en los tres niveles de
gobierno, lo que gener6 el desenlace que todos conocemos. El tinico
argumento que tuvo el gobierno federal para defender su decision de
expropiar los terrenos en dichos municipios fue que era por causa de
utilidad publica, el cual, fue rechazado por uno de los juristas mds
reconocidos de México: Ignacio Burgoa Orihuela al sefialar que “el
decreto de expropiacion del ejido de San Salvador Atenco, para construir
ahi el nuevo aeropuerto de la zona metropolitana, quebranta la
constitucion y violenta el Estado de derecho de la nacién. De acuerdo
con el articulo 27 las expropiaciones solo se realizan por causa de utilidad

piblica y ésta no puede existir cuando se afecta a un ejido”.'¢

4, Consideraciones finales

Las politicas puiblicas y la participacion ciudadana que se han impulsado
en México en la primera mitad del gobierno de Vicente Fox Quesada se
han quedado cortos. En primer lugar, porque en el impulso de las politicas
publicas no se ha incorporado a cabalidad la participacién de los
ciudadanos en la gestacion, formulacién, decisidn e implementacién de

15 CRESPO, José Antonio, Un sexenio estéril, en El universal: el gran diario
independiente de México, mimero 31,449, 1 de diciembre de 2003, p. A42.

1 Cit. por.: FLORES; Lourdes, “No nos van a quitar la tierra, sino la vida”, en
Bucareli 8: semanario de informacion, sociedad y culrurg, nimero 222, 12 de
noviembre de 200, p. 12,
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las politicas, precisamente por las resistencias al cambio que todavia
prevalecen en las estructuras del poder; y en segundo lugar, porque la
participacion ciudadana generalmente termina en marchas, protestas y
hasta de violencia que no coadyuvan a la generacion de nuevas formas
de interaccion y de convivencia.'” Esto, desde luego, constituye un reto
que requiere no solamente de la voluntad y disposicion del gobierno,
sino también, de los mismos ciudadanos. Y cuando hablo de voluntad y
disposicion me refiero al cambio del paradigma tradicional de disefiar
las politicas publicas y de participar en los asuntos de cardcter piblico.'®

Al tocar este punto entramos en el problema de la cultura politica y ¢ivica
que constituyen la esencia del debate en entre sociedad y gobierno: ;como
convivir y mejorar la relacién de nuestros gobernantes con los ciudadanos
cuando persisten posiciones antagdnicas y hasta radicales y violentas?,
(como hacer piblica la politica publica cuando persisten intereses de
grupo en nuestros actores politicos?, y ;como ciudadanizar la
participacion ciudadana en un contexto de cooplacion permanente por
parte de los actores politicos? La respuestas tienen que ver con: 1) resaltar
¢l cardcter ciudadano de las politicas piiblicas, y 2) priorizar el cardcter
voluntario, autoorganizativo y horizontal de la participacién ciudadana
desde sus propias comunidades.

'" Cfr. con SEGOVIA, Rafael, Fernando Escalante Gonzalbo, Adridn Acosta
Silva, Federico Reyes Heroles, Leo Zuckermann, Leticia Judrez Gonzélez,
Norberto Lechner, Manuel Antonio Garretdn, José Antonio Aguilar Rivera, Raiil
Trejo Delarbre, y Adam Przeworski, ciudadanos de haja intensidad, en Nexos.
nimero 298, octubre 2002, pp. 29-58; y FERNANDEZ SANTILLAN, José,
Consolidacion democritica y sociedad civil, en Este pars: tendencias v opiniones,
nimero 144, marzo 2003, pp. 40-43.

¥ “En ningtn pafs del mundo el método democritico puede durar sin volverse
una costumbre”. BOBBIO, Norberto, £l fituro de la democracia, 2* edicidn,
México, 1996, p. 48.



Mesa de trabajo
SOCIEDAD Y GOBIERNO

Relatoria

En esta mesa la participacion de los ponentes fue mas importante todavia
que en otras, porque debido a que la Conferencia Magistral de Sociedad
y Gobierno, en realidad no nos dio un panorama sobre la politica social
del gobierno, sino una consistié en ponencia sobre la importancia de la
medicion de los programas sociales, s tuvimos gue replantear un poco
desde el inicio de la mesa, dar cierta informacién y ciertas lineas generales
de en qué se ha centrado la discusién publica sobre los temas sociales en
los ultimos afios.

Quiero agradecer la participacion de los ponentes: el Maestro Cornelio
Rojas Orozco, segundo lugar del Premio INAP; el Dr. Rodolfo de la
Torre, quien es el Director del Instituto de Desarrollo Sustentable en la
Universidad Iberoamericana y Vocero del Comité Académico de
Medicion de la Pobreza que se conformé para establecer nuevos
pardmetros de medicién, tema muy importante en Ia discusion de nuestra
mesa; el Dr. Nelson Arteaga Botello, del Colegio Mexiquense y Doctor
por la Universidad de Alicante; el Lic. Miguel Angel Garcia Garcia,
Director de Comunicacion Social del CONACYT; el Sr. Alejandro Lopez
Chdvez, Lider social urbano y asociado del INAP; el Sr. Ratl Lépez
Cruz, promotor del Programa Sociedad Mexiquense Segura del Instituto
Nacional de Administracién Pablica y el Lic, Salvador Qrtiz Montero
que funjié como relator.

Con esta visién dimos inicio a la mesa planteando los principales temas
que han estado en la politica social en los tltimos afios, y, sobre todo,
afirmando, en conjunto, que era del mayor interés para hablar de sociedad
¥ gobierno, todos los temas que se habian tratado durante la maifiana,
porque, normalmente, cuando se habla de politicas sociales, se habla
corno si fuera una parte muy pequefia o tangencial de la politica piiblica
y nosotros, consideramos que todas las politicas deben tener exactamente
la misma finalidad que es la sociedad misma y la calidad de vida de los
habitantes, por eso nos parecié muy importante destacar que la politica
fiscal, incluso con algunas de las afirmaciones que hizo el Subsecretario
al hablar de los porcentajes que tenemos dedicado a cada uno de los
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rubros, empezando por educacién y que no cumplimos los minimos
recomendados por las Naciones Unidas.

El mismo nos dijo podrian cubrirse perfectamente sélo si pudiéramos
recabar el 10% que nos plante$ de evasion fiscal y de contrabando.
Entonces esta relacién nos parecié muy importante. Nos parece que la
gobernabilidad, tal y como se le comprende actualmente, una
gobernabilidad democrética debe estar esencialmente vinculada esta
relacion sociedad y gobierno que implica la participacion en un proyecto
comuin.

Nos parecié muy estimulante la conferencia del Senador Enrique J ackson
que habla de un federalismo ecoigico y social y que nos centrd en pensar
¢6mo van a ser los cambios poblacionales y donde va a estar la gente y
toda la nueva visién de la transparencia que incorpora, de manera
definitiva, a la sociedad en la capacidad de andlisis, planeacion de las
politicas piblicas.

Hablamos de algunos de los temas que se estin centrando en la discusion
a nivel nacional e internacional. La discusién sobre la extrema
focalizacién, que ha sido la caracteristica, eficientista para algunos,
eficiente para otros, de las politicas sociales, especialmente el de Progresa,
hoy Oportunidades, en el que la focalizacion extrema y el eficientismo
en la planeacidn, a veces, olvida los derechos como elemento de
planeacion.

Otro de los temas que se estd centrando en la discusién piblica es la
medicién de la pobreza jcontra qué modelo de calidad de vida lo miden?
Esta discusién estd de moda, por asi decirlo, a nivel internacional, hay
una escuela especializada en Londres, en todas las academias y escuelas
casi del mundo se estd creando toda esta polémica de ;contra qué mides
Ia pobreza? ;contra qué aspiracion de vida? jcontra qué nivel de calidad
de vida? Y, en esto ha habido, en los ultimos dos afios, toda una
recuperacion de lo que es la medicidn y la atencion a la pobreza urbana,
que es totalmente diferente a la pobreza rural, pero que requiere ser
atendida y ya existe, en e] iltimo afio, un programa para atender la pobreza
urbana, tema que no habia sido puesto en la agenda nacional.

Otra de las caracteristicas que han estado sobre la mesa en la politica
social en los ultimos afios es la vigencia de nuevos grupos o temas de
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atencién que empez$, obviamente, por el tema de género que no estaba
diversificado en las politicas piblicas y que habia dado lugar, incluso en
la informacion de la dltima década, el tema diferenciado de las estadisticas
de hombres y mujeres ha estado presente y ha permitido destacar
problemas muy importantes de inequidad, insisto, primero empezaron
las mujeres, después ha habido va otros grupos que han ganado estos
espacios como el de personas con discapacidad, fue hasta ¢l ultimo censo
en el que se incluyd esta temética y, esto también nos ayuda a comprender
esta poblacién, a la cual nos ret el Senador Enrique Jackson, de ver los
problemas ¢émo estd transformédndose la poblacidn, del gran bono
demografico, que es esta juventud, esta gran masa de gente en edad
productiva que, desgraciadamente, si no logramos darle empleo, no
consistird un bono demogrifico, sino al revés, un gran reto de millones
de personas que debieron estar estudiando o trabajando v que van a estar
fuera del proceso de desarrollo.

Estos andlisis de coémo va a ser la poblacidn y dénde va a estar, hablando
del fendmeno de urbanizacion y de mis del 75% de la sociedad viviendo
en las cindades con estos datos que también se proporcionaron en la
mafiana de que 1 de cada 4 en pobreza extrema en las ciudades se juntaron
con algunos datos que se manejaron durante la mesa y que nos alertaron
sobre estos temas, un ejemplo de ellos es el proceso de pérdida de nifios
y jévenes en el proceso educativo, de cada 100 nifios que inicia la primaria,
solo 7 terminan la educacién superior, 17% entran a ta educacion superior,
o sea, perdemos 84% de nifios y jévenes en el proceso educalivo y esto
constituye una gran alarma para cualquier visién de sociedad y gobierno
y visién de futuro vy, sobre todo, para el bono demografico.

También nos referimos a los tdltimos datos de la encuesta del INEGI
sobre empleo, en el que se nos dice que | de cada 3 personas obtienen su
sustento cotidiano en la informalidad y, lo mds grave, que en la formalidad
el 16% obtiene menos del salario minimo. Una de las ponencias, la del
Dr. de la Torre, se centrd precisamente en esta relacion entre educacion
y salario y como las brechas entre la gente que recibe el salario minimo
y los salarios superiores, cada vez se amplian mds.

Por ello nos parecié tan importante hablar de 1a integralidad en la vision
de las politicas publicas y para esto fue de gran utilidad la ponencia del
Miro. Cornelio Rojas que nos centrd en el recordatorio de la Agenda
XXI, que fue uno de los compromisos que suscribié México después de
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la Cumbre de Rio de Janeiro, en donde se insiste en una visidn sustentable,
no séio desde el punto de vista ambientalista, sino desde el punto de
vista social ;estamos o no generando un mundo para las siguientes
generaciones? jestamos o no logrando una participacién de la sociedad
en todos sentidos? ; estamos o no garantizando la equidad de las regiones
Y, sobre todo, €] medio ambiente?

La segunda ponencia del Mtro. de la Torre y la tercera, del Dr. Nelson
Arteaga, se centraron en este manejo de indicadores que permite, a veces
con mucha precision, aunque no con toda la intencionalidad posible,
decir hacia donde tenemos que ir y qué estd pasando con el desarrollo.
(Estamos logrando lo que requiere un desarrolle de cardcter social o
estamos hablando de un desarrollo que estd abriendo grandes brechas e
inequidades?

Se enfatizé, también, de manera muy importante, en la necesidad de la
participacion de la sociedad, en cdmo han sucedido diversos cambios,
incluso, en formas de accidn. en lo que ahora se llama capital social y se
mencionod la importancia de que la politica social ahora cuenta ya, en
este sentido, con una Ley de Desarrollo Social, que fue generada, a
propuesta del Senado de la Republica, y que conté con el consenso de
todos los partidos, y de la Ley de Apoyo a las Organizaciones Sociales,
que ya constituye un primer elemento para consolidar la participacion.

En ese sentido, insistimos, en el conjunto en poder evaluar, en poder
atender los nuevos problemas sociales, se hablg, obviamente, de
problemética como la del SIDA; como la de grupos especificos, como la
de la violencia intrafamiliar, como de la transformacién en las variables
de salud que estdn dando cada vez m4s enfermedades que tienen que ver
con la atencidn social que no existian antes y que esto como ha cambiado
las causas de mortalidad en la poblacion.

Fue también iluminadora la ponencia que presenté el Lic Miguel Angel
Garcia, del CONACYT, quien hablé de c6mo los paises que invertian
mas en investigacion eran los paises que, en los dltimos afios, habian
logrado los cambios mds profundos en equidad, en desarrollo social.
Nos hablé de la importancia que estd teniendo la politica de repatriacién
de cerebros, el c6mo este es un gran activo del pais y c6mo en muchos
temas, mencioné sélo algunos, por ejemplo ¢l de la diabetes, que es la
enfermedad silenciosa del presente, que pareciera que fuera una epidemia
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y que estd ocasionandoe gravisimos dafos a las familias de la poblacion,
hay investigaciones mexicanas que estdn a punto de lograse y que,
repercutiria de manera inmediata, en la calidad de vida y el bienestar
social.

En conclusion, la politica social no es una politica aparte, sino la politica
de gobierno, cualquier politica, desde la fiscal, tiene que ser una politica
social porque estamos hablando de derechos de una sociedad y eso es lo
que debe ser el eje de cualquier buen gobiemno.
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