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IV. LA EVOLUCION ECONOMICA

Los fenémenos econémicos al igual que los sociales se
prestan a diferentes interpretaciones, que la mayoria
de las veces generan debates, tanto por la apreciacion
y descripcién de los aspectos més significativos de la
realidad, como por los enfoques analiticos y explicati-
vos que se emplean para realizar los diagnosticos.

El desarrollo econdémico nacional lejos de estar
exento de discusiones y réplicas sobre su situacion,
orientaci6n y sentido, ha sido objeto de Ja propagacion
de diversas visiones sobre sus resultados y beneficios,
que podriamos agrupar en dos grandes corrientes: libe-
rales y/o monetaristas; marxistas y/o estructuralistas.

En este sentido, Miguel Baséfiez argumenta que
“varias interpretaciones del desarrollo econémico de
México fueron propuestas durante los sesentas para
explicar y orientar la formulacién de politica econémi-
ca".’® A pesar de ello, el mismo autor sostiene que
“Todos los andlisis precrisis son coincidentes en consi-
derar que: 1} En las décadas de los veinte y los treinta
se consolidaron las bases para el proceso de rapida in-
dustrializacién; 2} El papel del Estado fue decisivo no
sdlo para proporcionar estabilidad politica, sino tam-
bigén por su participacién activa y directa en las activi-
dades econémicas; 3) Las ligas con la economia inter-
nacional son parte del problema; 4) A pesar del largo
periodo de crecimiento, la pobreza generalizada, el de-
sempleo, la dependencia y el desequilibrio fiscal no
fueron erradicados, y 5) Nadie tomaba en cuenta la na-
turaleza e influencia de la declinacién agricola desde
1966"."7

Asi, la diferencia en la interpretacién del desarrollo

s BASANEZ, M., op. cit.
7 fhidem.
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104 LA COMPOSICION DEL PODER / OAXACA 1968-1984

econdmico mexicano de los veintes a los setentas, pa-
rece centrarse en sus consecuencias histdricas, como
lo demuestra el creciente debate entre los economistas
y politicos a partir de los inicios de los setentas, cuando
aparecieron dos visiones contradictorias sobre la situa-
cidn econdmica de nuestro pals.

La primera de ellas, presenta una visién de bienestar
y desarrollo econdmico nacional, y en contraposicion la
segunda, sostenia que existian amplios rezagos socia-
les y trastornos estructurales en nuestra economia.

Daxaca en este contexto, pudo ser visualizado tam-
bién bajo dos grandos visiones. La liberal y/o moneta-
rista, gue interpretaria el desarrollo econémico del es-
tado como arrftmico en su dindmica de crecimiento,
pero que con correcciones funcionales se recuperaria y
se inscribirla en un crecimiento dindmico de desarrollo.
La segunda, marxista y/o estructuralista, propondria
que el desarrollo de algunas regiones del pais generaba
un subdesarroilo consecuente en otras, y que el caso
de Oaxaca era tipico de subdesarrollo.

El modelo de crecimiento conocido como sustitu-
cion de importaciones, adoptado en el pais a partir del
afo de 1940, se ha caracterizado por tomar como es-
trategia de crecimiento econémico al sector industrial,
como eje dinamico de la economia; los sectores prima-
rios y de servicios dentro de esta estrategia, quedaron
subordinados al desarrollo del sector vanguardia, par-
tiendo del supuesto que tendria un desarrollo armdnico
por efecto mismo del sistema econémico adoptado. A
nivel macroecondmico, se considerd también que los
beneficios que se obtuvieran serian suficientes para sa-
tisfacer las necesidades de! desarroilo integral de la so-
ciedad en su conjunto.

De esta manera, el Estado Mexicano tomé una serie
de medidas de politica de acuerdo al modelo de creci-
miento, dentra de las que destacan: los estimulos fis-
cales, las disposiciones para mantener la estahilidad
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cambiaria (a precios bajos) a manera de subsidios para
bienes y servicios generados por el sector piblico; pero
sobre todo, esté el que las obras de infraestructura rea-
lizadas por el gobierno se agruparon preferentemente
alrededor de unos cuantos grandes centros de pobla-
cidn, y al traducirse en economias externas para el sec-
tor privado, favorecieron la concentracion de la activi-
dad econdmica, los recursos y los mercados cerca de
las grandes urbes, contribuyendo a la concentracién de
la riqueza y del ingreso sélo en determinadas regiones
que presentaban estas caracteristicas; por lo que que-
daron totalmente rezagadas y practicamente abando-
nadas, las que carecian de los atributos naturales o
creados para estimular la actividad preponderante dei
modelo de crecimiento nacional. Dentro de estas re-
giones se sitla el estado de Oaxaca.

Oaxaca no fue considerada una regién estratégica
para el capitalismo nacional: esto, en gran medida, por
las limitaciones que le impone su situacién geogréafica,
su accidentada orografia, el desarrollo socio-cultural de
su poblacion, la escasez de recursos naturales no agri-
colas, de suficiente agua potable, de energéticos natu-
rales y de vias de comunicacion rapidas y seguras. Sin
embargo, el estado de Qaxaca ha ofrecido al desarrollo
industrial de! pais:

1.- Fuerza de trabajo, que en el interior de la entidad
no se puede colocar y esto se refleja en los altos
indices de emigracién de la PEA oaxaquefa. De
1960 a 1970, salieron del estado 192 337 perso-
nas hacia las regiones mas desarrolladas del pais y
hacia el extranjero.

2.- Recursos naturales {madera, café, cafa de azlcar,
camaron, etc.), para las fabricas ubicadas en otros
estados. Asi, los méas altos porcentajes de “expor-
tacion’ corresponden a ia rama agricola y pesque-
ra.
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3.- La economia oaxaquefia ha generado también ca-
pitales, que de manera directa o indirecta {via el
sistema bancario) han emigrado hacia otros esta-
dos en la bisqueda de mavyor rentabilidad.

Por otro lado, la formacién socioecondmica ocaxa-
quefia demanda bienes y servicios, principalmente de
origen industrial, que no se producen en el estado, para
satisfacer las necesidades de su poblacién y alimentar
a través de los insumos, la base de su proceso produc-
tivo.

Qaxaca no es una regiéon marginada del capitalismo,
por que ha contribuido a la generacidén de la riqueza
nacional y al proceso de acumulacién capitalista del
pais, pero esta rezagada. porque dentro de esta inte-
gracion, ha quedado discriminada de los beneficios del
desarrollo nacional y por tanto, de los beneficios de la
rigueza a la que ha contribuido a generar. Es asi como
la entidad oaxaguefia ha sido considerada como una
zona de agudo subdesarrollo y, desde 1940, posee los
mas bajos indices de desarrollo en el pais.

4.1. RESULTADOS DE LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO IMPLEMENTADOS EN
OAXACA (1940-1970)

Entre 1940 y 1970, podemos encontrar en Qaxaca
tres etapas diferentes en su evolucidn econdmica, si
tomamos como indicador el Producto Interno Bruto
{P1B) estatal.
A).- Etapa de crecimiento; que va de 1940 a 1950, en
la que el PIB estatal tuvo una tasa de crecimiento del
11 por ciento, |a cual era mayor a la registrada en el ni-
vel nacional en este periodo (6 por ciento).

En aquella época, el crecimiento econdmico de los
sectores productivos de Oaxaca fue mas o menos ar-



CUADRO S

OAXACA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA,
1870-1980

(MILLONES DE PESOS DE 1960)

Actividad 1970 % 1980 % Ta.sa‘de
crecimiento
1970-1980
Total nacional 296 600.0 586 462.5 100.0 9.7
Total estatal 263156 100.0 8127.0 100.0 208
Primaria 859.2 327 1518.7 18.2 7.7
Secundaria 740.0 28.1 2127.3 281 18.7
Extractiva 234 09 76.62 09 22.7
Transformacion 2694 10.2 1301.3 15.6 25.7
Construccién 159.7 6.1 587.9 7.0 16.7
Electricidad 2875 10.9 385.3 4.6 .34
Terciaria 10323 39.2 4481.0 63.77 334
Comercio y
servicios 972.3 36.9 — - -
Transportes 60.0 2.3 - - _

Fuente: Banco de México, S.A., Informes Anuales, Sistema de Cuentas Nacionales, México, CHSNEGI,
SPP, 1981.



CUADRO 7
MEXICO: EVOLUCION DEL PIB POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 1970-1980
(MILLONES DE PESOS DE 1960)

Actividad econdémica 1970 % 1980 % Tasa de crecimiento
1970-1980
Total 296 600 100.0 b86 462.5 100.0 9.7
Primaria 34 535 11.6 45727.3 7.8 3.2
Secundarta 102 154 344 206 180.6 35.3 10.2
Extractiva 15 534 5.2 34903.7 59 12.5
Transformacion 67 680 228 129 902.0 22.2 9.2
Construccion 13 583 4.6 30304.3 5.2 12.3
Electricidad 5 356 1.8 110706 1.9 10.7
Terciaria 163478 55.1 334 554.6 6.7 10.56
Comercio y
servicios 154 083 51.9 288 036.1 491 8.7
Transporte 9395 3.2 46 518.5 7.9 39.5

Fuente: Banco de México, /nformes Anuales, 1979y 1980.
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ménico; el sector servicios crecié a una tasa del 13 por
ciento y el agropecuario al 11 por ciento (ver cuadros 6
vy 7). La base de este crecimiento econdmico fue el sec-
tor primario, aunado a una industria ligada a la trans-
formacion de productos agropecuarios, caracterizada
por una estructura de cardcter doméstico y escasa de
inversidn en tecnologia, maquinaria y equipo.

Cabe destacar que entonces, la produccion, comer-
cializacion y explotacién del café era una de las princi-
pales actividades econdémicas en el estado.

Otro factor que contribuy6 a este crecimiento, es la
estabilidad politica, y el hecho de que los gobiernos
posteriores & 1940, emprendieron algunas obras de in-
fraestructura, como la construccién de caminos. Ade-
més, la agilizacién de la Reforma Agraria que se desa-
rrollo a partir de 1940, contribuyd también al fortaleci-
miento econdmico de la entidad; ya que se formaren
240 ejidos, debilitando a los grandes hacendados,
quienes finalmente serian desplazados por la fraccién
comercial del sector privado local. Desde entonces, el
grupo de los comerciantes reafirmé su presencia eco-
némica, presentandose como la fraccién mas impor-
tante del sector privado, quienes exigirian mayor parti-
cipacion en las decisiones politicas estatales mediante
sus organizaciones de base, como la Cdmara Nacional
de Comercio, como se ha dicho antes.

B.- Etapa de crisis; que va de 1950 a 1960, en la
que el PIB estatal decrece, presentando una tasa de
crecimiento del 2.4 por ciento, siendo, sensiblemente
inferior 2 la tasa nacional gue en el periodo registraba
un crecimiento del 6 por ciento {ver cuadro 6y 7).

Este periodo se caracterizd por el reducido interés y
apoyo, del gohierno federal y estatal, hacia las activida-
des productivas, en particular hacia el sector agrope-
cuario.

En 1952, la politica gubernamental de Mayoral He-
redia pretendid dinamizar la agricultura a través de la



CUADRO B
PARTICIPACION DE OAXACA EN EL PIB NACIONAL 1970-1980
(MILLONES DE PESQS DE 1960}

Sectores PiB en 1970 PIB en 1980 Variacion %
1970-1980
Repiblica Oaxaca Estructura Repulblica Qaxaca Estructura
mexicana porcentual mexicana porcentyal
Total 296600 286315 0.89 586 462.5 8127.0 1.40 57.0
Primario 34 535 859.2 2.49 457273 1518.7 3.32 33.3
Secundario 102 154 740.0 0.72 2061806 2127.3 1.03 43.1
Terciario* 159911 1032.3 0.65 3345546 4481.0 1.34 106.0

* Restados |os servicios bancarios imputados a nivel nacional.
Fuente: Banco de México, Informes Anuales, Sistema de Cuentas Nacionales, México, SPP, 1981.
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mecanizacion del campo, con lo que se pretendia ex-
pulsar mano de obra para incorporarla a la industriali-
zacioén, misma que se previa en la Ley de Fomento In-
dustrial que se publicéd en su periodo de gobierno.
También, tratd de impulsar la exportacién de café y
convertir a la costa oaxaquedia en el granero del esta-
do. El Cédigo Fiscal del gobernador, buscaba financiar
el proyecto de industrializacion e impulsar las obras ne-
cesarias de infraestructura.

Manuel Mayoral Heredia intentd promover el desa-
rrolio econémico de QOaxaca e hizo reformas fiscales,
que no fueron aceptadas por la fraccion econédmica
mAas poderosa del estado, y por tanto, fueron rechaza-
das por la Camara de Comercio y la Liga de Comer-
ciantes en Pequefo, quienes por medio de un Comité
Civico que reunia a comerciantes, estudiantes y profe-
sares, lograron destituir al gobernador.

La experiencia del gobiernc de Mayoral demuestra
que los proyectos de politica econdmica nacional, para
tener éxito, deben de estar avalados por el grupo politi-
co local vy la fraccidn comercial, del bloque econémico
dominante en Oaxaca, es decir, el capital comercial
prevaleciente en la regidn.

C).- Etapa de recuperacion; que va de 1960 a
1970, en la que el PIB estatal crecid a una tasa prome-
dio del 4.7 por ciento, que comparada con el periodo
anterior arroja un aumento del 2.3 por ciento. A pesar
de ello, fue sensiblemente inferior a la tendencia nacio-
nal en 7.4 por ciento, {ver cuadros 6 y 7).

Como la participacion del sector primario dentro del
PIB estatal era la mas significativa y determinante en
su composicidn, y como este sector decayo significati-
vamente, los sectores industriales y comerciales expli-
caban asi esta relativa recuperacion.

En el periodo de 1940 a 1970, se fue desarrollando
en Qaxaca una fuerte concentracién de la riqueza y del
ingreso en pequenos grupos, sobre todo, los vinculados
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al comercio. Para 1970, de las 573,700 personas con-
sideradas como PEA, 423 848 declararon ingresos. De
estos, el 52 por ciento percibia de 0 a 199 pesos y sélo
el 1.8 por ciento de 2 mil 500 en adelante. {ver cuadro
9)

CUADRO 9
DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LA PEA DE OAXACA

Personas Ingresos Unidad %
223197 0-199 Pesos 52.8
128 562 200-499 Pesos 30.3
40280 500-999 Pesos 9.5
15247 1 000-1499 Pesos 3.6
8415 1 500-2499 Pesos 2.0
4371 2 500-4999 Pesos 1.0
1482 5 000-9999 Pesos 0.3
2294 10000- X Pesos 0.5

Fuente: X Censo General de Poblacién, México, 1970.

En las postrimerias de 1960, un estudio socioeco-
némico llevado a cabo por el Programa de Desarrolio
de las Naciones Unidas, publicado en 1972, sefialaba
que la esperanza de vida del caxaquefo medio era de
53 afos, en tanto que para el mexicano medio era de
61 afios en 1968. Para ese afio, contaba con la segun-
da tasa maés alta de mortalidad general y la tasa més
alta de insalubridad en México, y de acuerdo con los
censos de 1960, ocupa el decimoséptimo lugar entre
las 32 entidades federativas, con respecto a la produc-
cion del total de la poblacién en el consumo de carne,
pescado, leche y huevos; decimoprimero con respecto
a la proporcidn de alojamientos construidos de adobe,
argamasa y zacate; vigesimoséptimo con respecto al
namero de personas por cuartg; y el altimo lugar en el
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indice de familas con radio, televisores, planchas eléc-
tricas y maguinas de coser. OQaxaca ocupaba el segun-
do lugar en 1960, con respecto a la tasa mdés aita de
analfabetismo.

Siendo los datos estadisticos aproximaciones de la
realidad concreta, lo cierto es que muestran el grado
de pauperizacidn y miseria, de la inmensa mayoria de
la poblacion oaxaquena.

4.1.1. Resultados del Sector Primario {1940-1970)

El sector primario, considerado como el determinante y
el de mayor influencia dentro de ia estructura econdmi-
ca del estado, por ser el que més PEA ocupa y el que
ofrece mas productos intermedios & los otros sectores,
tanto de productos basicos como de cultivos comercia-
les para la venta a nivel nacional e internacional. Hacia
1940, aportd al PIB estatal el 62.4 por ciento y en
1950, contribuyd con el 32.8 por ciento; lo que refleja
una tendencia hacia la' disminucién, ya gue en treinta
anos tiene un decremento del 29.7 por ciento anual.

A pesar de ello, el sector primario ha sido una fuente
importante para la acumulaciéon de capital, no sélo
para el propio sector, sino, sobre todo, para el capital
comercial via la intermediacién de productos de origen
agropecuario. La intermediacién, y por ende el acapa-
ramiento, tanto de productos bésicos como comercia-
les; es una caracteristica de la entidad que ha venide a
fomentar y fortalecer una serie de cacicazgos, en los
que no solo se controla al producte sino que, inclusive,
tienen bajo su influencia la estructura de poder politico
y por ende, el control de una regién o regiones determi-
nadas, con lo que logran también que las instituciones
y/o los programas gubernamentales, sean aprovecha-
dos para refuncionalizar sus propias estructuras de ca-
cicazgos.

En estos treinta afios muchas de las acciones, tanto
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del gobierno estatai como del gobierno federal, han
permitido que el cacique integre verticalmente a los
productores, y emplee la fuerza y la represién para que
el campesino, con sus medios de produccion {la tierra
en particular} y sus productos, dependan de él en todos
sus aspectos. Las contradicciones que esto generd fue-
ron expresadas mediante conflictos sociales en las ac-
tividades primarias durante la década de los setentas.

4.1.2. Resultados del Sector Secundario {1940-
1970}

La contribucién del sector industriat al desarrollo eco-
némico de la entidad ha sido baja. Su crecimiento en
términos absolutos ha sido iento, pero sostenido. En
1940, en relacién a sus tasas de crecimiento, contribu-
y6 con el 18 por ciento a la riqueza estatal, disminu-
yendo su participacién para 1960, cuando alcanzé el
16 por ciento. Sin embargo en 1970 subié y aportd el
28 por ciento. Comparando al sector industriai con
otros sectores, podemos visualizar que es el que ha ido
craciendo con mayor intensidad, después del de servi-
cios, sobrepasando estos al sector agropecuario y fo-
restal.

El crecimiento del PIB industrial en el periodo de
1960-1970, fue originado principalmente por la insta-
lacion de importantes industrias de participacién esta-
tal, como la Papelera Tuxtepec, ta Fabrica de Cemento
Cruz Azul {en el istmo) y algunas otras dentro de la
rama de la industria de la transformacién; por lo que
esta rama y la industria extractiva, asi como, las indus-
trias de la construccién y la electricidad, fueron las més
dindmicas en el periodo. Pero en general, hacia 1970,
se podria afirmar que el sector industrial del estado no
tenia gran dinamismo y era ineficiente, ya que no ab-
sorbia a la fuerza de trabajo que provenia del campo,
susceptible de ser empleada en la industria.
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Por lo tanto se podria afirmar que en esta época la
PEA empleada en el sector secundario era minima,
siendo a finales de 1970 el 10.9 por ciento de la total e
iba en franco descenso, siendo absorbida mucha de
ella en el sector terciario. (Ver cuadro 10)

En este contexto, se puede decir que el sector se-
cundario gaxaqueno no tuvo un crecimiento mas signi-
ficativo en el plano nacional, ya que su aportacién al
PIB industrial fue apenas de 0.5 por ciento.

4.1.3. Resultados del Sector Terciario {1940-1970)

El sector terciario a nivel estatal ha sido uno de los més
dindmicos, debido en gran parte a la actividad comer-
cial. El comportamiento histérico del sector servicios
en cuanto a su tasa de crecimiento y participacion en el
PIB estatal, ha sido consecuente con las distintas eta-
pas de |la economia caxaqueria. A mediados de la déca-
da de 1950, el comercio se convierte en el sector mas
lucrativo de la actividad econdmica en la entidad. Para
esta época, es manifiesta la desaparicidn de la peque-
fa produccién manufacturera local, al ser desplazada
por la produccién de la industria nacional con la llega-
da de una inmensa cantidad de productos de origen in-
dustrial al estado. Al mismo tiempo, las actividades
bancarias también adquieren gran relevancia al ligarse
plenamente a las actividades comerciales.

De esta manera en la estructura estatal del PIB,
para 1970, la mayor participacién, 39.2 por ciento co-
rrespondid al sector terciario con el 12.2 por ciento de
la PEA. Atendiendo a los ingresos brutos que genera-
ron los servicios, el primer {ugar correspondié a los es-
tablecimientos dedicados al comercio, 21 por ciento
del total de los ingresos del sector por esta actividad,
seguida de los servicios de alojamiento turistico. Ade-
més, tenemos que durante el periodo de 1960 a 1970,
el sector comercial se expandi6é en lo que se refiere al
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capital invertido (18 por ciento con respecto a 1960), y
en lo referente al valor agregado {141 por ciento con
respecto a 1960).

4.1.4. Papel del Sector Pablico en el Periodo
(1940-1970)

Para el desarrollo econémico, la participacién del Esta-
do tiene una gran relevancia, por sus politicas de gasto
pdblico, inversién directa o dotacién de infraestructura.

Las propuestas mas importantes de desarrollo eco-
némico de Oaxaca, entre 1940 y 1970, han provenido
del gobierno federal. Sin embargo, dentro de |a politica
econdmica implementada a nivel nacional, Oaxaca
quedd practicamente marginada. Varios factores han
contribuido a ello, dentro de los que destacan el aisla-
miento fisico y la falta de comunicaciones, asi como
por la carencia de un sector privado con suficiente vi-
sién para entender, que la logica de la intervencién del
sector plblico va en el sentido de apoyar el proceso de
acumulacién capitalista del pafs. Por eillo, se han dado
algunas contradicciones en la intervencion del gobier-
no federal con la clase capitalista local, que persigue
mantener el estado de cosas para seguir sosteniendo
sus altas tasas de ganancia, lo que ha hecho dificil para
el gobierno estatal la aplicacion en la entidad de los li-
neamientos de polftica econémica nacional.

A pesar de lo anterior, en 1943, con la ayuda del go-
bierno federal, se construy6 la carretera Cristdbal Colén
gue comunicé a la Ciudad de Oaxaca, con los estados
de Puebia, Morelos y el D.F., hacia el noroeste; y con
Chiapas hacia el sureste. En 1952 se ensanché la via
del Ferrocarril Mexicano del Sur. La consecuencia mas
importante de la ampliacion de las vias de comunica-
cidn con el exterior, fue que propicié la afluencia de
productos industriales, originando a la vez, que las acti-



CUADRO 10

OAXACA: EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1970-1980, SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

Actividad Poblacion Econdmicamente Activa Variacion %  Tasa bruta de
econdmica 1870-1980 participacion*
1970 Estructura 1980 Estructura 1970 1980
porcentual porcentual
Totat 521 368 100.0 858 283 100.0 64.6 268 36.2
Primaria 171950 715 474 793 556.3 27.3 186 201
Secundaria 56 952 10.8 60 899 7.1 6.9 28 26
Extractiva 2492 0.5 1663 0.2 (-133.3 0.1 0.07
Transformacion 45 583 8.7 40 283 4.7 -)11.86 2.3 1.7
Electricidad 1048 0.2 583 0.07 {-)79.7 0.05 002
Construccion 7829 1.5 18 370 21 134.6 0.4 0.8
Terciaria 53 402 12.2 115786 13.5 826 3.1 4.9
Comergio 18 956 3.6 34 393 4.0 814 0.9 1.5
Transporte 5642 1.1 11063 1.3 96.1 0.3 0.5
Servicios 38804 7.5 70330 8.2 81.2 1.9 3.0
Insuficiéntemente
especificadas 28 081 5.4 203 762 23.7 6256 1.4 8.6
Desocupados que
no han trahajado - - 3043 0.4 — - 0.3

* Porcentaje de la Poblacian Economicamente Activa respecto a la poblacian total.
Fuente: Censas Nacionales, 1970-1980, México, S.P.P.
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vidades comerciales adguirieran una importancia cre-
ciente en la vida econémica de la entidad.

El gobierno federal creé la Comision del Papaloa-
pan, como un organismo técnico y administrativo de-
pendiente de la Secretaria de Recursos Hidraulicos en
1974, cuyas funciones y facultades principales fueron
disefar y construir obras requeridas para el desarrolio
integral de la extension del pais que constituye la
Cuenca del Papaloapan. Se daba un paso importante,
no sélo dentro de la politica hidraulica del régimen ale-
manista, sino en general en la administracién pubfica,
como concepcion de un Grgano ejecutivo capaz de pro-
mover el desarrollo econdmico de esa region ocaxaque-
fia. Dentro de Ias obras més importantes, esté la cons-
truccién de la Presa Miguel Aleman sobre el Rio Tonto,
con la finalidad de controlar las avenidas del Rio Papa-
loapan v sus afluentes, generacién de energia eléctrica
{la capacidad instalada de la planta hidroeléctrica es de
184 KW), retencion de azolves, desarrollo de [a fauna
acuatica, navegacion y riego.

Dicha Comisién ha realizado también, diversas
obras de infraestructura que han traido como conse-
cuencia que la regién del Papaloapan, constituya un
polo de crecimiento econémico importante para la eco-
nomia estatal y la regién veracruzana. En poco tiempo,
la Comisién del Papaloapan alcanzd un gigantismo,
tanto burocrdtico como en programas e inversiones a
realizar, y entréd en competencia con las autoridades
politicas oaxaqueftas y con algunas otras entidades fe-
derales que tenian influencia en su circunscripcién.

La construccién de la Presa Miguel Aleman significo
el desplazamiento de nicleos chinantecos, que aun en
nuestros dias no han sido plenamente dotados, como
se les prometio, con tierras de calidad similar y con ser-
vicios indispensables que garanticen una vida més dig-
na. En rigor, ias obras los despojaron de sus tierras de
labor. La ejecucidén de la obra no resolvié el problema
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de !as inundaciones, por lo que en el decenio de 1950,
se decidid la construcciéon de una presa sobre el Rio
Santo Domingo, la “Cerro de Qro” que se programé
hasta el régimen de Echeverria, y nuevamente los nG-
cleos campesinos pagaron el costo social: se les des-
pojé de tierras de labor gue hasta la fecha no se les han
restituido con otras de calidad similar.

También, dentro de la misma politica econémica del
gobierno federal, de promover el desarrollo agropecua-
rio por medio de las Comisiones de Desarrollo Regional
(como ia de Papaloapan}; se cre6 la Comision del Bal-
sas en 1960, beneficiando algunas zonas de la regién
Mixteca. .

En este sentido, estd la creacién del Distrito de Rie-
go No. 19 en la regién del istmo, alimentado por la
presa “Benito Judrez” que fue terminada en 1964 y
destinada a un sistema de regadio de 50 BOO hects-
reas, sin gue hasta la fecha haya sidoe plenamente
aprovechado este potencial hidrolégico.

4.2. ORIENTACION ECONOMICA GLOBAL
{1970-1984)

Qaxaca es una entidad que no ha seguido un desarrollo
econémico homogeneo entre sus regiones y sectores
sociales, y que tampoco ha tenido estabilidad en su di-
namica de crecimiento. Asi, el estado cuenta con zonas
donde la produccién es de una infrasubsistencia mar-
cada, como los casos de la alta Mixteca y parie de !a
zona Mixe, dreas donde las relaciones de mercado son
fundamentalmente el trueque o la simple superviven-
cia. En contraste, hay otras zonas que podriamos deno-
minar de crecimiento medio, en las que existe un tipo
de urbanizacién con infraestructura béasica {agua, luz,
drenaje y caminos) asociada al comercio, entre ellas
encontramos a Huajapan de Le6n, Matias Romero, Ju-
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chitan de Zaragoza, y algunos otros municipios que
cuentan con una poblacion de 20 000 a 50 000 habi-
tantes. En estas zonas medias, algunas veces aparece
un incipiente desarrollo industrial que, conjuntamente
con la economia del mercado, permite cierta acumula-
cion de capital.

A pesar de que en Oaxaca no existen grandes urbes,
hay ciudades como la capital del estado y Salina Cruz
que rebasan los 50 000 habitantes en sus zonas urba-
nas, y que concentran la mayoria de las entidades de
los sectores industriales y de servicios, que de alguna
manera van desplazando al sector primario, Otras im-
portantes zonas econdmicas son Tuxtepec, el Istmo y
los valles centrales. Puntualizando, no todas las regio-
nes de Qaxaca contribuyen de la misma manera en la
generacion de la riqueza estatal, la economia del esta-
do dista mucho de ser integrada; por el contrario, su
rasgo bésico es la desarticulacién entre las zonas de
mayor actividad econémica, y entre éstas y el resto de
la entidad en que predomina la economia campesina
subsidiaria.

Entre los aiios de 1970 y 1980, se advierte en la en-
tidad una reactivacién econdmica, principalmente por
la expansion de |os sectores secundarios {industria de
transformacién, extractiva y de la construccién) y ter-
ciarios, que son los que tienen mayores tasas de creci-
miento global.

El sector agropecuario, que caracteriza a Qaxaca por
ser el predominante, ha tenido un crecimiento relativo
dentro de la estructura econdémica, mismo que se debe
fundamentalmente a los efectos de una mayor diversi-
ficaciéon de los cuitivos comerciales (cafia de azicar,
arroz, platano, café y la pifa), y a la expansion de la
produccion forestal y ganadera, ya que en [o que se re-
fiere a la producciéon de cultivos bdsicos, ésta ha que-
dado pricticamente estancada.

La participacién de QOaxaca en |a generacion de la ri-
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gueza nacional, pasé del 0.89 por ciento en 197072 al
1.4 por ciento en 1980; siendo el sector primario el
que aportd el mayor porcentaje (3.32 por ciento), si-
guiéndole el sector comercio y servicios {1.34 por cien-
to} y el sector industrial {1.03 por ciento).

Oaxaca contaba en 1980, con un producto bruto
por habitante, a precios corrientes, de 23 717 pesos
{ver cuadro 13}, inferior al promedio nacional
{$63 466) vy el mas bajo de todo el pais. Tomando en
cuenta este indicador, se ubica, junto con Zacatecas y
Guerrero, entre las tres estados mas pobres de |a Re-
publica. En 1970, esta situacion la compartia también
con el estado de Chiapas, pero hacia 1980, dicha enti-
dad tuvo un PIB percépita de 53 861 pesos, mayor que
el de Oaxaca.

La evolucion de la economia de Qaxaca, presenta ai-
gunos cambios importantes en la estructura sectorial
del PIB entre 1970 y 1980 (ver cuadro 6}, periodo en
el cual el sector primaric disminuy® su participacion de
un 32.7 por ciento a un 18.2 por ciento. El sector in-
dustrial permanecié estancado, no asi el comercio y
servicios, que pasaron del 39.2 por ciento en 1970 al
53.7 por ciento para 1980. En 1970, mientras el sec-
tor agropecuario aportaba un 32.7 por ciento al PIB de
la entidad, concentraba el 71.5 de la Poblaciédn Econg-
micamente Activa (PEA) (ver cuadro 10). Para 1980,
aporta el 18.2 por ciento y el 55,3 por ciento dei PEA
se encuentra en este sector.

Asi, se gbserva un crecimiento mas amplic de una
econcmia de base urbana, si tomamos en cuenta que
las actividades comerciales, de servicios y las indus-
triales tuvieron una mayor tendencia de crecimiento.
De esta manera, el sector industrial, en 1980, aportaba

8 Nuevos datos publicados en el texto del INEGI, Estructurs
FProductiva de (Qaxaca, (1985), refieren para 1970 una contribu-
cion de 1.5 por ciento al PIB nacional.



CUADRO 11

PRODUCTO INTERNO BRUTQO GENERADO EN LOS SECTORES DE ACTIVIDADES
REGIONALES POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1980

(PRECIOS CORRIENTES)

Sector de actividad Repulblica mexicana Qaxaca
Valor Estructura Valor Estructura
{Millones de pesos) porcentual {Millones de pesos} porcentual
Agropecuario 357 131.1 100.00 118654 3.32
Mineria 2913741 100.00 764.4 0.26
Industria manufacturera 985 013.1 100.00 9297.8 0.94
Construccién 276 192.9 100.00 53581 1.94
Electricidad 42 034.9 100.00 613.2 1.46
Comercio, restaurantes
y hoteles; transporte,
almacenamiento y
comunicaciones 1278 667.4 100.00 190321 1.49
Servicios financieros,
seguros y bienes
inmuebles; servicios
comunales, sociales y
personales 1046 076.9 100.00 127919 1.22
Total 42764904 100.00 597229 1.40

Fuente: X Censo General de Poblacién y Viviendas, 1980, México, CGSNEGI, SPP. 1982.




V. LA EVOLUCION ECONOMICA 123

a la rigueza estatal el 2B.1 por ciento y absorbia al 7.1
por ciento de la PEA total; mientras que el sector ter-
ciario contribuia con el 7.1 por ciento concentrando al
13.5 por ciento de la PEA total.

Cabe destacar que el censo de 1380, reporta un to-
tal de 203 762 oaxaquefios de la PEA, clasificados en
las actividades insuficientemente especificadas (en
1970 eran 28 mil 81 personas), y es de hecho, la po-
blacion marginal-urbana dedicada con preferencia al
comercio ambulante y a una serie de tareas temporales
en los sectores de los servicios agropecuarios, etc.; 1o
que nos demuestra la fuerte migracion campo-ciudad
de las zonas mas pobres hacia las de mayor crecimien-
to econdmico.

En esta reactivacién econdmica de los sectores pro-
ductivos al interior de la entidad, ha influido de manera
determinante el sector pdblico, a través de sus instru-
mentos de politica de fomento como lo son la inversidn
publica y el crédito, sobre todo a partir del afo de
1976.

Sin embargo, la inversién puablica se ha concentrado
en mayor medida en el sector industrial, el cual cbsor-
bid en los ultimos afios mas de la mitad del monto total
realizado, quedando el sector agropecuario solamente
con alrededor del 1& por ciento de dicha inversién en
los afos que van de 1981 a 1984.

La distribucion del fomento a las actividades pro-
ductivas del sector publico, sigue el patrén del modelo
de desarrolio nacional, en el gue al sector agropecuario
no se le apoya con mayor cantidad, méxime que la vo-
cacion productiva del estado sigue estando en ese sec-
tor.

Es de notarse que se advierten diferencias significa-
tivas entre el monto de la inversion plblica federal au-
torizada en cada sector y lo efectivamente realizado, lo
que nos esta demostrando no sdlo la demora en la ca-
pacidad de ejecucion presupuestal del sector pablico,



124 LA COMPGSICION DEL PODER / OAXACA 1968-1984

sino también el manejo politico que se hace de dicha
inversién.

CUADRO 12

OAXACA: CREDITO OTORGADOQ POR LA BANCA
NACIONAL, PRIVADA Y MIXTA

(MILLONES DE PESOS)

Actividad 1977 % 1979 %
Total 16028 1000 37293 100.0
Agropecuario 370.7 23.1 701.6 18.8
Industrial 466.2 291 926.2 248
Mineria 40.6 2.5 127.4 34
Transformacion 4111 25.7 7255 19.5
Construccién 14.5 0.9 70.3 1.9
Servicios 765.9 478 21015 56.4
Comercio 389.9 24.3 1376.2 36.9
Transportes 64.5 4.0 164.6 4.5
Servicios 2226 13.9 511.9 13.7
Gobierno 88.9 5.6 48.8 1.3

Fuente Banco de México, Indicadores Fcondmicos.

En lo que se refiere al crédito otorgado por la banca
nacional, entonces privada y mixta, se observa la mis-
ma tendencia que en la inversidon piblica {ver cuadro
12). En 1972 del monto asignado a la entidad, cerca
del 25 por ciento se destiné al sector industrial; en tan-
to que al sector agropecuario le correspondié el 19 por
ciento del total.

Como se ha mencionado, |a participacién del sector
puiblico federal ha sido determinante para el desarrollo
econdmico del estado.

Ei interés primordia! tanto del sector publico federal
como estatal, se ha centrado en el logro de una mavyor
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eficiencia en sus acciones encaminadas al desarrollo
econdmico de Qaxaca.

Entre 1966 vy 1969 se elabord el Plan Oaxaca, al ser
promovido por el gobernador lic. Rodolfo Brena Torres,
para evaluar los recursos naturales de la entidad; fue
formulado por la ONU y el gobierno federal.

Una de las conclusiones importantes de ese Plan, es
el sefialamiento acerca de la necesidad de coordinar
las acciones de politica econdmica en la formulacién
de un plan estatal de desarrollo.

Idea que retoma el Comité Prcmotor de Desarrollo
para el Estado de Qaxaca (COPRODEQ], al entrar en vi-
gor a partir del 21 de marzo de 1972, El objetivo cen-
tral de este organismo fue el de ser un centro coordina-
dor para llevar a cabo el desarrollo econdmico sefiala-
do por el Plan Oaxaca.

Dentro de las actividades més importantes llevadas
a cabo por COPRODEQ, se encuentran:

~- Formulacién de un Plan Estatal de Desarrollo.

— Estudio del sector agropecuario de Qaxaca.

— Cumplir con la mayor parte de la coordinacion de |a
politica econémica y los diversos programas en Oa-
xaca, principalmente con el programa de inversio-
nes publicas.

— Creacion de diversos programas de fomento tanto
agropecuarios e industriales como agroindustriales
o artesanales. Estos han generado comisiones vy fi-
deicomisos.

Uno de sus logros importantes, es el de haber logra-
do un cambio en la tradicional forma de aplicar la in-
version publica.

La politica de reforma de la administracién publica
nacional, promovida en el régimen |6pezportillista, pro-
picid una serie de reformas y adiciones al aparato gu-
bernamental federal; por un lado, 1a revision de la orga-
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nizacién interna, leyes, reglamentos, disposiciones ad-
ministrativas y de procedimientos de trabajo; y por otra
parte, la delegacién y desconcentracion de facultades,
la determinacién de poiiticas para mejorar el aprove-
chamiento de los recursos materiales, la coordinacién
sectorial y el mejoramiento de los servicios de atencidn
al pablico; con ello, ademés, se puso en marcha el sis-
tema nacional de planeacion, lo que trajo como conse-
cuencia que en la administracion publica oaxaquefna se
adecuaran los nuevos lineamientos de reforma admi-
nistrativa y los mecanismos de planeacién econdémica
y social. A partir de estas politicas se matizarian las
orientaciones locales.

4.3. ESTRUCTURA Y ORIENTACION DEL
SECTOR PRIMARIO (1970-1984)}

En buena parte de la década de los setentas las activi-
dades agropecuarias, forestales y pesqueras, tuvieron
importancia en la generacién del PIB estatal ccupando
a un importante nimero de oaxaquefios. Sin embargo,
para 1979 y 1980 habia disminuido su participacién
en la riqueza estatal y en la absorcion de fuerza de tra-
bajo.

Las actividades agricolas son las que tienen mayor
importancia en el sector primario, ya que aportan pro-
ductos bésicos y cultivos comerciales o especializados,
para su venta a nivel estatal, nacional e internacional.

Actualmente, un millén de hectédreas constituyen
tierras de labor pero van en decremento porque no se
utilizan, por ser explotadas o ser de muy baja calidad.

De 1970 a 1980 la superficie cosechada y en pro-
duccion, presenta un crecimiento de 10.9 por ciento,
correspondiendo esta expansién a los cultivos de cana
de azlcar, pifia, pldtano y café oro, los cuales se han
desarrollado con mayor intensidad que los productos
bésicos {frijol, maiz, arroz y trigo). La estructura de la
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produccidn agricola del estado sigue siendo poco di-
versificada.

Hacia 1980, el mafz, café, cafa de azicar y frijol,
concentraban el 83.3 por ciento de la superficie sem-
brada, el 76.7 por ciento del volumen de la produccién
y mas del 50 por ciento del valor de la misma.

Es importante destacar que del total de tierras culti-
vables, el 83 por ciento son tierras de temporal y el 17
por ciento son de riegoe (60 000 has. aproximadamen-
te). Cerca del 85 por ciento son tierras de mala calidad,
s6lo 40 000 has., el 15 por ciento son de jugo ¢ hume-
dad. Estos factores son importantes para manifestar la
baja produccion de la agricuitura,

La baja productividad, unida al problema de la te-
nencia de la tierra y 8 su concentracion, sobre todo en
algunas regiones del estado (la costa, Tuxtepec, el Ist-
mo y los valles centrales), son causa de conflictos cam-
pesinos que se expresan en un aumento de la presién
sobre ia tierra, asi como en la emigracién constante. El
nimero de campesings sin tierra ha aumentado, por lo
qgue las necesidades de la familia campesina se tornan
mas agudas; éstas, en muchos casos, para comple-
mentar sus escasos ingresos tienen que realizar malti-
ples tareas complementarias (artesanias, contratarse
como pecnes o en actividades urbanas temporales,
etc.).

La mayoria de los campesinos oaxaquefios se ocu-
pan de los cultivos de subsistencia. Aunque no son su-
ficientes para satisfacer incluso sus propias necesida-
des, constituyen el motor de la reproduccién social de
la economia estatal, en la medida en que suministran
fuerza de trabajo para el desarrollo de los cultivos de
orden comercial, que, como se sabe, han tenido un im-
portante incremento y s6lo benefician a un pequefio
grupo de la agricultura oaxaquefia, concentrandose
principalmente en algunas zonas del estado, como es
el caso de Tuxtepec y el Istmo, regiones que cuentan
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con las unidades agroindustriales méas importantes de
la entidad y a donde se destinan los productos indus-
trializables {cafia de azlcar, pifa y arroz) asi como la
costa que es la principal productora de café y algoddn.

Por su parte la actividad ganadera del estado se ha
incrementado en la década, muchas de las veces a cos-
ta de despojar a las comunidades v ejidos de terrenos
propios para la agricultura. Se concentra en |as regio-
nes del Istmo, la costa y Tuxtepec, donde es principal-
mente de cardcter extensiva {pocas inversiones, técni-
cas tradicionales, bajos rendimientos). En los valles
centrales existen métodos intensivos de explotacion
con mayor técnica e inversiones.

Los productos de la ganaderfa se canalizan hacia
rastros, teneria, fabricacién de quesos y otros produc-
tos lacteos en el interior de la entidad, vendiéndose
también ganado en pie a otros estados de la RepUblica.

En lo que corresponde a la riqueza forestal de Oaxa-
ca, esta abarca una extension de cerca de 8 millones
de has.. En 1978, se registrd una superficie boscosa de
4 millones 61 mil 200 has., localizdndose en Tuxtepec,
Sierra Norte, valles centrales, México, Istmo y costa.

En ia década de 1970 y 1980, por lo que se refiere a
productos maderables en rollo y aserrados, hubo un
crecimiento del 84.3 por ciento.

La expiotacion de tos bosques oaxaquenos se realiza
por medio de concesiones autorizadas por el sector pua-
blico a través de la subsecretarfa forestal.

Dos han sido las principales empresas que han ex-
plotado los bosque oaxaqueios:

1. Compariia Forestal de Qaxaca, S. de R.L. {del sector
privado), que por decreto presidencial del 8 de no-
viembre de 1958, con duracién de 25 afos, ampa-
ran 61 246 has. en los distritos de Zimatlén, Sola
de Vega, Miahuatldn y Yautepec.

2. Fabricas de Pdpel Tuxtepec, S.A. de C.V. {de partici-
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pacién estatal), que por decreto presidencial del
afo de 1956, le fueron concesionadas zonas bos-
cosas en Oaxaca y Veracruz. En Qaxaca, 65 246
has. en la Sierra Juéarez, y 103 mil 204 has. en los
distritos de Miahuatlan v Juquila. Dicha concesién
se fijo también en 25 afios.

Por la explotacidn que se ha hecha de los recursos
forestales por parte de ia empresa concesidnaria, en
tanto que la mayor parte de los bosques son de propie-
dad comunal, esto ha originado conflictos campesinos;
va que, ademas, para las comunidades ha generado
muy pocos beneficios y amplias areas de tierra erosio-
nada.

El probiema se agudizé debido a gue, ante el fin de
las concesiones, José Lépez Portillo emitid dos decre-
tos el 20, 21 y 26 de noviembre de 1982, por medio
de los cuales surgieron dos “unidades de ordenacién
de la explotacion forestal”, que otorgaban perpetuidad
de la explotacién de los bosques oaxaqueiios a la Com-
pania forestal de Oaxaca y Fabricas de Papel-Tuxtepec.

Ante ello, el 20 de febrero de 1983, |las autoridades
de 19 comunidades de la Sierra Juérez, se ampararon
contra los decretos presidenciales.

Por lo que hace a los recursos pesqueros en Qaxaca
no son aprovechados debidamente. Hacia 1980 la pro-
duccion total de la entidad fue de 18 826 tons., tenien-
do un valor de 1 134 280 mil pesos.

La casi totalidad de |a actividad pesquera correspon-
de a la Secretaria de Pesca y Productos Pesqueros de
Salina Cruz, existiendo cerca de 40 000 cooperativas
para la fase de captura en las distintas zonas pesqueras
de la entidad.
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4.4. ESTRUCTURA Y ORIENTACION DEL
SECTOR SECUNDARIO (1970-1984)

En la década de 1970 a 1980, el sector industrial ha
tenido cierto dinamismo, pero sigue siendo poco diver-
sificado. En su mayoria esta relacionado con la elabo-
racion de alimentos de origen agropecuario, y produc-
tos de origen forestal.

Hacia 1979, participa con el 28.1 por ciento en la
generacion del producto interno bruto de la entidad vy
daba ocupacidn a casi el 11 por ciento de la PEA.

En 1975 se alcanz6 la cifra de 3 795 empresas. Se
caracterizan por que tienen bajos niveles de produc-
cion y productividad. Predomina el trabajo familiar que
generaimente no tiene personal remunerado. Sélo 33
empresas son de cardcter mediano y 7 se clasifican
como industrias grandes.

Hacia el afio de 1978, el gobierno del estado realizé
un censo parcial de las principales industrias, abarcan-
do un total de 151 empresas en las que se da empleo
permanente a 29,090 personas. De acuerdo con este
estudio, las principales empresas estatales se distribu-
yen asi:

— 131 agroindustrias, con 24 274 empleados,

— 14 de bienes de capital petroquimica-quimica y ma-
teriales de construccién, que emplean a 4 158 per-
sonas, y

— 6 empresas de textiles y del vestido, donde trabajan
558 personas.

Dentro de las agroindustrias destacan:

— Las forestales como los aserraderos, fabricaciéon de
triplay, produccién de celulosa y papel.

— La industrializacién de frutas, como el enlatado de
pifa, y produccién de aceite a base del limén.

— Los ingenios azucareros.



CUADRO 13

PRODUCTO INTERNO BRUTOQ TOTAL, POBLACION TOTAL Y PRODUCTO INTERNO BRUTO
TOTAL PER CAPITA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1980

Entidad Producto Interno Bruto Poblacién total PIB
federativa total per capita
Valor Estructura Ndmerode  Estructura Valor Promedio
{Millones de porcentual habitantes porcentual {Pesos) nacional
pesos) =100
Reptblica
mexicana 42764904 100.00 67 382 581 100.00 63 466 100.00
Qaxaca 597229 1.4 2518 1567 3.74 23717 37.4

Fuente X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980, Resultados preliminares a nivel nacional y por en-
tidad federativa, Meéxico, CGSNEGI, SPP, Agosto, 1981.



CUADRO 14

OAXACA: EMPRESAS POR RAMO Y LOCALIZACION

Empresas Ramo Localizacién
Refineria de Pemex Obtencidn de gasclina y Salina Cruz
similares

Fabrica de papel Tuxtepec

(Fapatux) Papel Tuxtepec
Celox Celulosa Cosolapa
Ingenio Lopez Mateos Obtencién de azlcar Tuxtepec
Ingenio La Margarita Obtencién de azicar Cosolapa

tngenio El Refugio
Ingenio Santo Domingo
Ingenio Lopez Portillo
Proquivemex
Féabrica de cemento

Cruz Azul
Novopan y triplay de Oaxaca
Compiejo fruticola
industrial Papatoapan

Productos pesqueros de

Astillero No. 8
Fabrica de cerveza
Fabrica de plasticos {2)
Embotelladora de refrescos (3)
Fabrica de carrocerias

y autotanques

Obtencién de azucar
Obtencién de azucar
Obtencién de azucar
Diosgenina

Cemento
Triplay y aglomerados

Enlatadora de pifa

Empacadora de camarén
Reparacién de embarcaciones
Elaboracion de cerveza
Plasticos

Elaboracién de refrescos

Carrocerias para camiones

Acatlan de Pérez Figueroa
Santo Domingo

Juchitén

Tuxtepec

Lagunas, el Barric
Oaxaca, Oax.

Loma Bonita

Salina Cruz
Salina Cruz
Tuxtepec
Qaxaca, Oax.
Oaxaca, Oax.

Ocotlan, Qax.
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Por lo que se refiere a las empresas de bienes inter-
medids de capital, destacan la refinacién del petréleo,
la construccién y reparacién de embarcaciones nava-
les, y la fabricacion de carrocerias para camiones.

En cuanto a su colocacidén y tamafio, las industrias
pequenas se distribuyen en todo el estado, concentrén-
dose en los valles centrales 1 552 empresas. Las in-
dustrias medianas se distribuyen en seis regiones. Las
industrias grandes se concentran en el Istmo, Tuxtepec
y valles centrales. {ver cuadro 15)

En las ramas de refinacion de petréleo y aztcar,
aglomerados, triplay, papel, celulosa, cemento, repara-
cién de embarcaciones y carrocerias para camiones, la
produccién se destina principaimente al mercado na-
cional y en los ramos de enlatado de pifia y empacado
de camarones, la mayor parte se dedica a la exporta-
cion y en cuanto a la refinacion del petrdleo, se dedica
también una parte a la exportacién.

El gobierno federal, aparte de la creacién de infraes-
tructura, ha instalado plantas industriales, como son
una refineria de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y algu-
nos astilleros.

Para los afios de 1980 se podrian observar las si-
guientes orientaciones:

a} Ampliaciéon de la red hidroeléctrica y geoeléctrica,
con a finalidad de ampliar la produccion local vy el
crecimiento de ta misma.

b} Desarrollar la industria minero-metalargica en la
zona, con la finalidad de probar reservas y aumentar
la extraccidn de minerales claves como titdneo, oro
y plata.

c) Ampliar la capacidad de molienda y refinacién en la
mayoria de los ingenios locales, con la finalidad de
hacer autosuficiente a Qaxaca y poder exportar o
mandar sus productos a otras zonas nacionales.



134 LA COMPOSICION DEL PODER / QAXACA 1968-1984

d) Tecnificar el tratamiento de café, su molienda y en-
vasado a manera de hacerlo més competitivo.

e) Realizar un parque industrial en Tuxtepec, zona con
mucha comunicacién.

Las politicas industriales tuvieron poco apoyo de in-
fraestructura, en generai por el alto costo en la entidad.

4.5, ESTRUCTURA Y ORIENTACION DEL
SECTOR TERCIARIO (1970-1984)

A nivel estatal, el comportamiento del sector terciario
en !a década se ha caracterizado por su dinamismo,
principalmente en lo que respecta a la obsorcién de
fuerza de trabajo, ya que a partir de 1970 la PEA ocu-
pada obtuvo un incremento. Esto se explica porque
este sector retiene a gran parte de la poblacion que no
se ocupa o es desplazada de las actividades producti-
vas.

Es el sector comercial el que se ha venido desarro-
llando con mayor intensidad, pero no por que haya au-
mentado la produccién estatal, sino por algunos facto-
res dentro de los que destacan:

a) Un crecimiento de la poblacién urbana y la concen-
tracién de la misma.

b) Desarrollo de la infraestructura de transporte, que
permite la integracién del estado.

¢} La poblacién marginal empobrecida que se encuen-
tra en la ciudad y el sector terciario.

d) El aumento del turismo que demanda mayor canti-
dad de bienes y servicios.

De esta manera, los establecimientos comerciales
pasaron de 11225 en 1970 a 13 846 en 1975, con
una tasa de incremento del 25 por ciento. Para 1970 la
poblacién dedicada al comercio llegd a 20 209 perso-
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nas, incrementandose para 1975 en un 20.8 por ciento
alcanzando la cantidad de 24 408,

La actividad comercial estatal esta poco diversifica-
da y en su mayor parte estd integrada por un gran na-
mero de establecimientos chicos y medianos al lado de
un pequefio grupo de establecimientos de gran tama-
fio.

Como se ve el 97.2 por ciento del comercio estatal
se destina a la venta de articuios que satisfacen necesi-
dades bdsicas. Pero también se han incrementado la
compra-venta de articulgs para el hogar, combustibles
y lubricantes, materiales para construccion y equipo de
transporte.

En lo que se refigre al capital invertido, sobresalen:
preductos alimenticios elaborados, con el 38.05 por
ciento del total invertido; equipo de transporte, sus re-
facciones y accesorios {16.7 por ciento); productos ali-
menticios agricolas ne elaborados (156.5 por ciento);
materiales para la industria de la construccion (6.9 por
ciento); y prendas de vestir (6.1 por ciento).

En cuanto a su aportacién al valor agregado censal
bruto destacan:

— Productos alimenticios elaborados, con 26.87 por
ciento del total.

— Equipos de transporte, sus refacciones y accesorios,
17.24 por ciento.

— Combustibles y lubricantes, 10.85 por ciento.

— Bebidas, 9.84 por ciento.

— Prendas de vestir, 6.7 por ciento.

En su mayoria, la actividad cormercial es del sector pri-
vado. Recientemente el sector pablico ha establecido
tiendas de autoservicio, que dan atencion preferente-
mente a trabajadores de la administracion publica sien-
do por tanto, su cobertura limitada.
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Destaca la presencia de la CONASUPOQ, que ha ins-
talado 25 bodegas rurales en todo el estado y ha am-
pliado la red de tiendas (en 1978 existian 184 tiendas
CONASUPQ, en 1985 eran cerca de mil).

Como se desprende, el alcance de la actividad co-
merciat es a nivel estatal y sub-regional. A nivel nacio-
nal sus principales mercados son:

— Distrito Federal: fruta, chile, tomate, ganado en pie
y en trozo, azacar, triplay y papel.

Puebla: frutas

— Acapuico: ganado en pie y en trozo

Tabasco y Chiapas: cemento

— Toda la Replblica y extranjero; artesanias

I

i

Otra conclusion importante es que el comercio oa-
xaqueifio es principalmente importador vy sus canales
de intermediacién son varios, lo que hace se incremen-
ten los precios de los productos v se desarrolle |a espe-
culacion y el acaparamiento.

Por otro lado, la mayoria de los comerciantes priva-
dos no respetan los controles de precios, a pesar de la
intevencion de las autoridades federales y estatales, o
que nos da una idea de la fuerza politica que represen-
tan los comerciantes organizados.

Cabe resaltar, también, la importancia que tiene el
comercio tradicional, constituido por los comerciantes
que se asientan en los distintos mercados de la enti-
dad, destacando la central de abastos de Oaxaca y los
diversos mercados regionales.

Por lo que toca a la comercializacion de los produc-
tos agricolas, ésta se realiza a través de intermediarios
que acaparan una parte importante del producto de los
peqguenos campesinos, por lo que sdlo un pequeno sec-
tor del campo es capaz de captar la mayor parte del va-
lor de los productos campesinos via la circulacion.

En el periodo, fue importante la presencia de orga-
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nismos de! sector plblico como INMECAFE, TABA-
MEX y CONASUPO, para evitar el intermediarismo,
pero este problema y la especulacion a través de los
cuales se extraen recursos de la agricultura en las co-
munidades rurales, estd presente en el campo oaxa-
quefio de manera muy extendida.

Por otro lado, la vocacion turistica del estado de Qa-
xaca por la cantidad de sus atractivos natura‘es, arte-
sanales y cultyrales, ha generado un incremento en la
afluencia de visitantes, tanto nacionales como extran-
jeros. Del total de 780 mil personas que visitaron el es-
tado en 1978, 642 mil fueron nacionales y 138 mil de
procedencia extranjera.

En 1978, |la Direccién General de Turismo del esta-
do, informa que las actividades turisticas daban ocupa-
cién a 8 117 personas (58 por ciento mas que en
1973). Por lo que se refiere a la oferta turistica de la
entidad, en 1979 habia 198 hoteles con un totai de 4
476 habitaciones {96 en la zona centro, 65 en la costa
y 37 en el Istmo); y algunas agencias de viajes.

De la actividad econdémica que se desprende del tu-
rismo, el sector privado ha sido el que ha aprovechado
mejor el fomento que ha dado al turismo el sector pa-
blico; no obstante, es una actividad con un gran poten-
cial que aln no se ha aprovechado plenamente. Aun-
que deben preveerse las distorsiones sociales y econd-
micas que trae consigo.

4.6. ESTRUCTURA Y ORIENTACION DEL
SECTOR PUBLICO {1970-1984)

Hasta hace poco, la red de carreteras principales tenia
una longitud de 3 768.2 kilbmetros, siendo el 61.1 por
ciento revestidos y 12.5 por ciento en construccion.
Junto a esta red se encuentran la red vecinal de carre-
teras construidas en forma tripartita (gobierno federal,
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estatal y municipal), asi como la red de caminos rurales
que comunican a los lugares mas apartados y que fue-
ron construidos durante el programa de caminos de
mano de obra, durante el régimen de Luis Echeverria.

Siendo importantes las redes de caminos en Qaxa-
ca, ain hay 69 de las 570 cabeceras municipales que
estdn incomunicadas, el obsticulo principal ha sido ta
caracteristica topografica de la entidad.

E! sistema de transporte carretero es el principal
medio de transporte en la entidad, tanto de pasajeros
como de mercancias. Por ello, en los Gltimos diez afios
se observa un crecimiento en el nimero de todo tipo
de vehiculos automotores, tanto automéviles particula-
res, como transportes de carga en general y autobuses
de transporte urbano y foréneo, generando importan-
tes empresas del tansporte de pasajeros y carga.

El transporte aéreo es importente por la comunica-
cién de la Ciudad de ODaxaca con Salina Cruz, Tuxtepec
y Puerto Escondido, donde hay aeropuertos. Las lineas
aéreas comerciales més importantes son Mexicana de
Aviacion, Aeroméxico y Aerovias Daxaquefias, esta ql-
tima realiza vuelos al interior. El nGmero de vuelos ha
ido en aumento.

La red portuaria se integra con tres puertos mariti-
maos: Salina Cruz, Puerto Angel y Puerto Escondido;
siendo el mas importante el de Salina Cruz, por sus
mejores instalaciones. La red de comunicaciones en
Oaxaca ha ido también en aumento, en el los servicios
telegréafico, telefénico y de correos.

E! nimero de estaciones de radio existentes en el
estado, asciende a 20, todas ellas de tipo comercial y
la mayoria del sector privado, siendo 19 de banda nor-
mal AM y una de FM, éstas junto con las empresas pe-
riodisticas (alrededor de 10 diarios) generan fuerte in-
fiuencia en la opinién pubiica.



V. LA EVOLUCION ECONOMICA 139

4.7. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO

A partir de 1982, México enfrenta una fuerte crisis
economica, caracterizada por un crecimiento exponen-
cial de la deuda externa, altas tasas de inflacién, cons-
tante devaluacion de la moneda, descenso notable de
la inversién y la productividad, altos indices de desem-
pleo y en general, reduccién y virtual estancamiento
del crecimiento econémico nacional. Adema4s, la ines-
tabilidad econémica mundial, el estancamiento de las
economias de los paises industrializados, los desequili-
brios del mercado financieroc internacional, y la caida
absoluta de la actividad econdmica latinoamericana;
reproducen condiciones adversas al desarrollo nacio-
nal.

En estas circunstancias particularmente dificiles, la
rectoria del sector publico en el desarrollo integral de la
nacion, politicamente podria cimentar una nueva forma
de visualizar los problemas y ejercer una nueva racio-
nalidad estratégica para eliminar los desfases y disfun-
ciones en las orientaciones e impactos de la funcién
pdblica.

El gobierno del presidente Miguel de la Madrid, para
enfrentar esta problemaética, se propuso combatir a la
inflacion, defender el empleo v la planta productiva, la
consolidacion de las finanzas plblicas, y en general,
establecer una base para alcanzar un desarrollo conti-
nuo y sostenido en el mediano y largo plazo, mediante
el cambio estructural. -

En este contexto genérico, en mayo de 1983 fue
puesto en marcha el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, como una respuesta estratégica para sus-
tituir el agotado modelo precedente.

El Plan Nacional de Desarrollo pretende alcanzar en-
tre 1985 y 1988 los siguientes objetives:
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1. Conservar y fortalecer las instituciones democrati-
cas.

Vencer la crisis.

Recuperar la capacidad de crecimiento.

Iniciar los cambios cualitativos que requiera el pais
en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Pwn

Orientada en lo fundamental a ia descentralizacién
de la vida nacional, en la politica regional se plantean
como prioridades: |a revisidn y distribucion de compe-
tencias en las tres instancias de gobierno, asi como el
equilibrio de facultades entre ellas; el fortalecimiento
de la identidad cultural; la redistribucién geogréafica de
los sistemas de transformacion, etc. También, en la po-
litica regional del Plan Nacional de Desarrollo se esta-
blecié que el sureste es para la actual administracion
una regién prioritaria, por lo cual se elabord, en coordi-
nacion con los planes estagales de desarrollo, un pro-
grama regional que pretende traducir al mbito territo-
rial con impactos inmediatos para la poblacién, las
orientaciones generales y sectoriales de este Plan.

Qaxaca, inscrito en la regién del sureste, se caracte-
rizé por una diversidad geogréfica y social; una amplia
pluralidad cultural , y grados diferenciados de desarro-
Ilo y organizacion econdmica, que magnifican los pro-
blemas descritos de la Repdblica Mexicana. Por ello,
en la entidad los programas de desarrolio del sector
publico se han planteado las siguientes politicas basi-

a) Elevar la calidad de la vida de |a poblacion, se plan-
tea aumentar |as acciones para atender las necesi-
dades bésicas de los oaxaquerios en los sectores
educativos alimentacién, nutricién, salud, control de
crecimierito urbano, ecologia e imparticién de justi-

b} impulsar el desarrollo integral, para lo cual se plan-
tean transformaciones en la vida social y productiva
del campo, ademas de cuidar los recursos con que
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c)

d}

e)

f)

cuenta Qaxaca, vigilando que no se altere el ecosis-
tema al tiempo de garantizar la tenencia de la tierra,
e integrar nuevas producciones a las ya existentes.
Diversificar e integrar el aparato productivo. Para
ello, se dice, fomentaran las actividades productivas
de los muy diferentes sectores; en especial del
agropecuario, haciéndolo més rentable.

Definir la vocacidn del territorio para el aprovecha-
miento de los recursos naturales v el ordenamiento
rural y urbano.

Instrumentar una politica de reordenamiento urba-
no v rural, para lo cual se busca frenar el crecimien-
to de las ciudades del Istmo quz se han visto afec-
tadas por el impacto del auge petrolero.

Reformar y ampliar el sistema de enlaces y comuni-
caciones; se reforma el proceso de ampliacién de
carreteras y vias férreas para conectar a Qaxaca con
todo el pais.

Aumentar la red de comunicaciones y transportes
hacia las zonas mas marginadas del estado.
Acelerar el transporte internacional de cabotaje por
toda la costa.

Un punto medular es la ampliacion del ferrocarril
trans-istmico de manera gue haya la posibilidad de
suplir un canal Interoceénico.

Vincular el desarrollo cientifico y tecnolégico a las
condiciones y prioridades oaxaquenas, identifican-
do las demandas explicitas de desarrollo étnico y
cientifico orientado a las actividades productivas de
la entidad, coordinar la participarcion de los diferen-
tes técnicos y cientificos, mediante la concentra-
cidn y ejecucion de proyectos concretos, la canali-
zacidén gportuna de proyectos financieros y la eva-
luacion de su impacto econdmico y social.”®

% (Gobierno Constitucienal de Qaxaca, Plan Estatal de Desarro-

Hle, 1980-1986.
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Las dependencias del sector ptiblico federal més im-

portantes por su participacion en las citadas politicas
de desarroilo y que tienen su asiento en Oaxaca son:

N0 =

w

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22
23
24.

25.

26.

Delegacion Estatal de la SARH.

Delegacion Estatal de la SRA.

Delegacién Estatal de Pesca.

Delegacion Estatal de ta Sria. de Turismo.

Banco de Crédito del Istmo, S.A.

Comision de Recursos Mineros.

Delegacién Estatal de la Conasupo.

Servicios Coordinados de Salud Pdblica de la
SSA.

Unidad de Servicios a Descentralizar dependiente
de la SEP (USEDES).

Delegacion Estatal de la SAHOP.

CAPFCE.

Comision Federal de Electricidad.

Instituto Nacional Indigenista.

Delegacion Estatal de la SCT.

Comision Nacional de Fruticultura.

Productora Nacional de Semillas.

Delegacion Estatal de la SECOFIN.

Procuraduria Federal del Consumidor.

Delegacion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
Ferrocarriles Nacionales de México.

tnstituto Mexicano del Café (INMECAFE).
Comisién Nacional del Cacao {CONADECA).
Instituto Nacional de Antropologia (INAH).
Direccién General de Estudios del Territorio Na-
cional (DETENAL).

Delegacion Estatal de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social.

Instituto Nacional del Seguro Social.



