XI. UNIVERSIDAD Y AUTONOMIA

Podemos decir que en los dltimos veinticinco afios se ha creado
una verdadera cultura universitaria. Cultura en el sentido del
antropologo, una forma de vivir, con instrumentos de accion, de
exploracion y formas de expresion del pensamiento, que no se
les tiene que poner gafete de universitario, sino que solo al
escucharlos se sabe que estamos hablando de hechos y pensa-
mientos relacionados con la universidad. La autonomia es parte
de esa cultura, es algo consustancial con la vida universitaria,
Por mucho tiempo, cuando se habld de autonomia, se mantuvo
un velo misterioso alrededor de esta idea general, al mismo tiem-
po que sc ha generado en algo que pudiéramos Hamar la saga de
la autonomia.

La saga es algo que en la literatura medioceval aparece como
un lugar mftico: Islandia o Nordico, en donde se dieron eventos
historicos y actos de personas y grupos que llenaron la imagina-
ciéon del momento. En ese lugar habia actos herbicos y se desa-
rrollaban grandes esfuerzos, en donde la entrega, la heroicidad y
el desinterés creaban seres que se convirtieron casi en leyendas.
La saga no es un cuento ni simplemente una historia sucedida en
algn momento, es algo que ha generado un espiritu que une a
un grupo de creyentes o admiradores que utilizan esos concep-
tos como lazo de unién. En los pasados cincuenta afios, la auto-
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nomifa se ha convertido en la verdadera saga universitaria. Sin
embargo, hemos visto que aun en momentos en que la negocia-
ciébn politica ha puesto a la universidad en el centro de la escena
y ha conseguido grandes avances, como el lograr que la autono-
mia se elevara a rango constitucional, encontramos algo inexpli-
cable; esto es, que en la ley, aun aquellos que han hecho de la
autonomia un instrumento de lucha y de reforma social, en
ocasiones no la han podido definir. Asf, en la reforma al ar-
ticulo tercero hay un ejemplo claro de esta indefinicion de la
autonomia universitaria.

Es necesario que nos demos cuenta que conceptos tan impor-
tantes y tan amplios como éste encuentran acepciones diferen-
tes no solo a través de interpretaciones falsas o verdaderas o
vistas desde posiciones ideoldgicas diferentes, sino que la auto-
nomia, en un momento dado, como muchas otras ideas que
representan el pensamiento de movimientos sociales o, en este
caso, de movimientos educativos, el concepto sigue una dinami-
ca de diferenciacién. Ha evolucionado ¢l concepto de univer-
sidad y también ha evolucionado el conepto de autonomia.

En esta evolucién no se modifica lo fundamental, autonomia
continiia teniendo las mismas implicaciones que tuvo en los
momentos més brillantes de su defensa y en los momentos mis
tristes de las derrotas que también sufrié en el camino. Cuando
estudiamos las instituciones universitarias, en donde-la autono-
m{a es el eje central de todas las ideologias universitarias, encon-
tramos que sus propdsitos, incluyendo la concepcidn de autono-
mfa, estin expresados en términos generales, tan generales que
podriamos decir que, si fueran estas declaraciones de principios
la hase para analizar lo que son las universidades contemporé-
neas, no encontrariamos la verdadera estructura y funcion de la
educacidn superior contemporinea. Lo que expresa es que las
universidades de América Latina estan centradas en la investiga-



cion, la ensefianza y la difusion o que las universidades sajonas
estin definidas por su investigacion, ensefianza y servicio o las
escandinavas por la idea de democracia, desarrollo personal y
cambio social. Estas declaraciones formales no nos permitirian
escudrifiar la verdad de esas instituciones, Kl que ha estudiado
las instituciones educativas por algin tiempo se da cuenta que se
debe uno alejar de los fines explicitos de las instituciones, espe-
cialmente de las universitarias y tratar de encontrar su verdad en
la vida misma de sus comunidades, en el surgimiento de sus
idearios y sus invesligaciones y lo que expresa ese mundo a
través de sus individuos. Las expresiones instiucionales al referir-
se al concepto elusivo de autonomia, se vuelven cada vez mas
generales y por ello dejan de describir su propia realidad.

En ¢ tiempo que he dedicado a estudiar el fendmeno social
de la universidad he encontrado que podriamos estudiar la auto-
nomia en tres formas diferentes. En ocasiones vemos que la
autonomia es tratada como objeto de altar, se hace casi simbolo
religioso al que adoran ceremonialmente sus seguidores, es asi
como se mitifica y pilerde su verdadero valor. La autonomia,
para que sea realmente efectiva, para que el esfuerzo de siete
siglos de vida universitaria realmente estén presentes en nuestras
instituciones, tiene que ser vivida. Uno se pregunta jcomo se
vive la autonomia en las universidades? Creo que en cllas hay
tres funciones que son indispensables: una es la busqueda del
camino, otra es la resolucion de problemas y, por altimo, su
implantaciéon. Podriamos decir que la resolucion de problemas o
el proceso de toma de decisiones esta ligado a la planeacion y la
implementacion de estas ideas es el proceso social y el proceso
educativo de la vida institucional.

En este sentido de toma de decisiones y de resolucion de pro-
blemas, se trata de la autonomia en el goblemo de la universi-
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dad, ésta es posiblemente la autonomia que tiene mas afios, casi
nace con la idea misma de universidad: Cuando en Boloiia se
forma la primera institucién que responde a las caracteristicas
que hoy damos a las universidades, se establece como un gre-
mio, un gremio de maestros y estudiantes que van a explorar el
conocimiento de la humanidad. No nace la universidad como un
fenbmeno puramente intelectual, nace en medio de una crisis
politica y ésta se da en el enfrentamiento de la nobleza con la
Iglesia. Ambos tenian instrumentos para luchar, el derecho divi-
no y el derecho canédnico, asi como la capacidad de las monar-
quias de dictar leyes, contaban con instrumentos legales que
protegian sus intereses y sus privilegios. Pero eran épocas en que
las ciudades empezaban a crecer, los individuos en los burgos
necesitaban también proteccion para que el comercio y la pro-
piedad se protegieran, fue entonces cuando surgio la necesidad
de un nuevo instrumento y éste fue el derecho.

El renacimiento del derecho romano fue parte de este desper-
tar de Europa. El ejército de Pisa capturd Amalfi en 1135 y ahi
se encontrd un fragmento importante del Pandectuss, de Justi-
niano. Una de las recopilaciones mayvores del derecho romano.
Ante la importancia del hallazgo, el emperador Lotario 11 decre-
td que su contenido se ensefiara en las escuelas y se aplicara en
los tribunales. En algunos documentos de la época se hace la
referencia: “..en las escuelas de artes liberales o en las de las
leyes seculares...”. Asi, la lcy se convertiria cn parte de la reto-
rica. Aparecieron varias escuelas de derecho, las mas importantes
fueron las de Roma, Pavia v Ravena; el derecho romano se
introdujo como curriculum de cstudio. Esto es importante
desde el punto de vista de la planeacion, porque establecidos el
trivium y el cuadrivium como el curriculum normal, el derecho
romano aparecia como necesidad de una clase social y se empe-
zaba a cultivar para confrontar al derecho real y el derecho



candnico. Sin embargo, estas escuelas no evolucionaron inme-
diatamente en universidades.

Fue en Boloiia, donde también habia una pequeiia escuela de
derecho, en donde se dio la mayor evolucidn, ahi se estudiaba el
derecho romano y no solamente el fragmento del Pandectus de
Justiniano que habia sido descubierto por el emperador, sino
que se habia generado un deseo de conocer las grandes obras del

derecho romano; uno de los compiladores, tal vez ¢l mas impor-
tante de los maestros de derecho romano en Europa, era un
maestro de Bolofia llamado Irnareus. En aquella escuela se estu-
diaban ademas del Pandectus en su parte mayor, Hamado el
Corpus Juris, otros documentos legales que se descubrieron des-
pués; éstos fueron el Infortiatum y Tres Partes. Estos documen-
tos, junto con el Corpus Juris, formaban el primer compendio
de derecho romano que se considera como una obra completa.
De hecho, la coleccion de estos documentos era un curriculum
en si mismo. Irnareus aporto a la disciplina del derecho el primer
estudio sistemético del derecho romano, que se llamé el Corpus
Juris Civilis, lo que constituyo el primer curriculum de la forma-
cion legal.

Dos aspectos fueron importantes en la consolidacion de estos
avances; por un lado, la adopcion del sistema del gremio, para
que Rector Artium y los Concilliari dirigieran a la universidad,
esto es, tuvieron la posibilidad de ser gobernados por ellos mis-
mos. Encontraron la estructura que les permitio sobrevivir a la
lucha entre la nobleza y la Iglesia. Al tratar de defenderse de
ambas fuerzas sociales lograban concesiones, tanto de los empe-
radores como de los Papas, a través de decretos y bulas que les
daban ciertos privilegios como el de la libertad de ensefianza y el
de poder ser juzgados solamente por sus iguales; para que pudie-
ra sobrevivir la institucidn hubieron de ceder poder, tanto el
emperador como los Papas, y esto le dio una nueva fisonomia
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a una institucion educativa. La universidad perdura porque es
una institucion que surgid del conflicto y estd estructurada
para sufrir los antagonismos de las partes que la confrontan.

Como es de esperarse, tanto la Iglesia como la nobleza trata-
ron de controlar esta nueva institucién para su propio servicio.
Ambos deseaban utilizarla en la lucha que habian entablado.

La organizaciéon de Bolofia fue la de un gremio. Se cree que
quienes iniciaron la universidad estudiaron la agrupacion gremial
en Europa central y que posiblemente el modelo adoptado fuera
el del gremio judio de Varsovia. Asi, se inicia una institucién en
que los consiliarios eligen un rector del arte, ¢l Rector Artium y
éste gobierna en nombre de sus iguales. Lo interesante es que en
aquellos momentos el poder estaba en manos de los alumnos.
Esto es algo que cuando los modernos conservadores ven con
horror que exista un poder estudiantil, se olvidan que asi nacié
la universidad, los estudiantes se reunian y a través de sus pagos
contrataban maestros que impart{an las ensefianzas. Se dividia
el gobierno de la universidad en dos aspectos: uno era el stu-
dium, en este studium el superior era el maestro, cl alumno iba a
aprender y en el studium habia otro poder de los maestros que,
a traves de exmenes al cumplirse etapas, llegaban a otorgarles a
los alumnos una cédula, un titulo; y esta capacidad de los maes-
tros de decidir a quién se otorgaba esta patente equilibraba el
poder econdmico que manejaban los estudiantes. Ademis del
studium habia otro aspecto de la universidad que Hamaban im-
perium, que era el manejo de la universidad; para este aspecto
existian serios problemas, tanto por la lucha entre la Iglesia y la
monarquia por controlar la universidad, como por los proble-
mas nuevos que se generaban al explorar nuevos conocimientos,
es decir, la libertad de pensamiento y la libertad de expresion
venfan a ser serios problemas. Esto fue el inicio de un plantea-
miento que viene a solucionarse con una bula expedida por el



emperador Federico Barbarosa, en la cual les da inmunidad. Es
comiin ver en Europa, en las catedrales, partes en donde existen
cadenas, ahi empezaba el derecho de asilo, de las cadenas hacia
adentro no podrian ser detenidos por las autoridades civiles;
pero lo mas interesante es que tampoco podian ser juzgados
por los jueces civiles o celesiasticos, la inmunidad que se reci-
bi6 en lasuniversidades inediocevales fue lade ser juzgados por sus
propios jueces y esto es el embrién del concepto de autonomia.

Pocos afios después, el segundo modelo universitario aparecio
en Paris. La universidad parisina diferfa de la bolofiesa en que
era una universidad de maestros; ahi, el gremio de maestros se
reunid y los maestros controlaban el studium y también el impe-
rium y de esa manera se diferenciaron los dos modelos, uno se
llamaba la universidad de estudiantes en donde el rector era un
estudiante y en Paris, en el modelo de maestros, el rector era un
profesor.

,Como lega a América Latina esta idea de universidad? El
camino es via Napoles, ahi se organizd una universidad al estilo
boloiiés. Por razones politicas, Napoles estaba estrechamente
vinculada con la monarquia espafiola. Por ello, se tomo el mode-
lo de Napoles para Salamanca. La universidad en Salamanca
funciono dentro de las normas bolofiesas, pero con un cambio
fundamental. En esos momentos, la alianza Iglesia-monarquia le
daba estabilidad al pais y, naturalmente, ambas se hacian conce-
siones. El problema para la lglesia era que la llegada de una
universidad de alumnos, con el poder en manos de los estudian-
tes, vendria a presentar un serio problema de disciplina y, sobre
todo, el papel de cuidar Ja pureza de la religion que se habia
impuesto la Iglesia medioeval. Pero a través de un subterfugio
lograron el control total de la universidad. Todos los estudiantes
fueron clérigos y, de esa manera, el poder de la universidad cayé
en manos de la Iglesia. De Salamanca se exportd a América y va
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no hubo necesidad de establecer una institucion de alumnos,
sino que se hizo una réplica del concepto universitario de Sala-
manca Asi, la universidad se convierte en una institucidn en
donde tanto el studium como el imperium lo maneja la Iglesia,
que impone, a su vez, las restricciones en el conocimiento que
establecio la Iglesia medioeval. El concepto medioeval de la reli-
gion se establece en universidades latinoamericanas, que fueren
vistas como una expresion de la alianza monarquia-lglesia.

Como vemos, la autonomfa o ¢l embrién de autonomia obte-
nido a través de privilegios especiales se pierde, al ser cancelada
por el dominio total de la Iglesia en la universidad colonial
iberoamericana.

Es por esto que para las luchas por la autonomia, en las
universidades latinoamericanas, hubo neccsidad de asumir una
postura laica. Estos eran movimientos para recuperar el poder,
tanto del gobicrno como de la Iglesia, para los universitarios
mismos. En este sentido, las luchas universitarias fueron la rei-
vindicacién de derechos ya obtenidos por la institucién universi-
taria en el siglo XII.

La autonomia en el proceso social y educativo de la universi-
dad es la autonomia de todos los dias, la libertad de expresion,
las formas de gobierno interno, la vida misma dentro del campo
universitario, que se autogobierna, que garantiza la libertad de
expresion y todos los derechos individuales, asi como de prote-
ger el punto critico en el analisis y la investigacion. Estas protec-
ciones tienen mecanismos diferentes en cada una de las institu-
ciones,

En estos dos aspectos, tanto en la toma de decisiones como
en el proceso social de vida, la universidad ha venido estable-
ciendo definiciones que tratan de establecer los niveles minimos



de autonomia. Existen muchos documentos, pero el que mas ha
sido utilizado, el que hasido aceptado por universidades de distin-
tas naciones, con distintas relaciones sociales, es el que se firmé
en Paris en 1965 en una asamblea de la Asociacion Internacional
de Universidades. En esa reunion se aprobaron cinco puntos que
son los que, a mi modo de ver, establecen el minimo de autono-
mia de una institucion, éstos son los siguientes:

1. Con las formalidades peculiares en cada una de elles, las uni-
versidades deben tener el derecho de escoger su propio per-
sonal.

2. La universidad debe ser responsable de la eleccion de sus
estudiantes.

3. La universidad debe ser responsable de la formulacién del
curriculum pare cada grado, asi como para establecer sus pro-
pios valores. En los paises en que los titulos en la prdctica de
profesiones estén regulados por la ley, las universidades deben
participar en la formacién del curriculum y en el estableci-
miento de los métodos de evaluacion.

4. Cada universidad deberd tomar las decisiones finales segiin el
programa de investigacién que se desarrolle en su seno.

5. La universidad debe ser responsable de la distribucion de re-
cursos entre todas sus actividades.

Como hemos visto, el concepto de autonomia que se vive
todos los dias es una serie de interrelaciones entre los mismos
universitarios, entre maestros y alumnos, asi como entre la uni-
versidad y el gobierno; con estos principios se ha establecido
una forma definida de vivir,
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Pero hay algo mas que hemos vivido en las universidades
latinoamericanas, en Argentina en el 18 y en el movimiento de
autonomia del veintinueve en México. Ahi no se trataba solo de
este concepto de autonomia de todos los dias, el concepto de
autonomia al que nos referiamos es la verdadera saga, dentro de
lo que al principio llamibamos la busqueda del camino, esto es,
el rol social de la universidad, el tomar la vanguardia en el
avance de las libertades, el ser la institucidon que abre brecha
hacia el cambio. Esta autonomia no puede ser definida tan sim-
plemente como la definieron en Paris en 1965. Hay dos instan-
cias que debemos explorar, que son precisamente el movimiento
de Cordoba de 1918 v e movimiento por la autonomia univer-
sitaria de 1929. Sf involucraban los otros dos aspectos de la
autonomia, s{ trataban de encontrar mecanismos protectores
que le hicieran un nicho ecoldgico apropiado para cumplir sus
funciones, en relacion al conocimiento, las disciplinas y la vida
interna, pero la universidad, desde sus origenes, ha sido una
institucidon que participa en los conflictos y que trasciende sus
funciones formales, y esa trascendencia de funciones es lo que
en muchas ocasiones nos da el aspecto méas definitivo de la
autonomia.

Una universidad sin esta funcion de trascendencia, sin tener
este sentido de darle mision a la universidad, es contra lo que
luchaban en 1918 los e¢studiantes argentinos. En una parte de
aquel manifiesto de la juventud dice: “Las wniversidades han
llegado a ser asi el fiel reflejo de estas sociedades decadentes,
que se empeian en ofrecer el triste especticulo de una inmouili-
dad sentl. Por eso es que la ciencia, frente a estas casas mudas y
cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y grotesca al servicio
burocritico. Cuando en un rapto fugaz abre sus puertas a los
altos espiritus, es para arrepentirse luego y hacerle imposible la
vida en su recinto.” Este es el postulado principal de ¢ste aspec-
to intangible de la autonomia y es, ademas, el centro motor de



la filosofia de la universidad contemporanea. ;Hacia dénde
debe ir la vanguardia? La vanguardia tiene distintas formas: la
vanguardia en la ciencia y las humanidades, pero también la
vanguardia en la construccion social. Hay un sentido democra-
tico y antiautoritario en ¢l documento de Cordoba, trata de
establecer las reglas de vida entre una institucion que en el
silencio va forjando el futuro y las fuerzas que tienen la capaci-
dad de represion que tratan de mantener lo que ya existe. De
hecho, éste es el gran problema que enfrenta la mision de la
universidad y digo problema porque la universidad es una insti-
tucion que es sostenida por quienes normalmente quieren que se
mantenga lo que existe; que depende de un gobierno para que
solvente sus necesidades econdmicas y ademds para que reco-
nozca sus diplomas, depende de la ley que esos gobiernos dan
para establecer las casas de estudio y para definir su autonomfa.
Sin embargo, solo la actitud sumisa derribaria a las inteligencias
reunidas en busca de la verdad, esto es lo que ha hecho impor-
tante el concepto de autonomia, que las verdades no son eternas
y una verdad social cambia con las circunstancias y la vanguar-

dia en el pensamiento social muchas veces va a estar en conflicto
con quienes han establecido las reglas de la sociedad en que se
vive. Y este es, a mi modo de ver, la gran contribucion que dan
los movimientos de 1918 v de 1929. No es el aspecto tangible
de la autonomia, no es la parte definible vy expresada en leyes
que protejan a las casas de estudio, es més que eso, es la llama
viviente de una institucion que nace en la oscuridad de la Edad
Media y que da luz y sigue dando luz y posiblemente, sea per-
durable porque sabe vivir en medio del conflicto, porque no es
una institucion que pueda conformarse con la sumision, por el
contrario, sabe mantener la llama de la rebeldia para acabar con
el conformismo, tanto en lo individual en la ciencia como.en lo
colectivo en la vida social. Es esta autonomia la que gencra la
verdadera cultura universitaria. Es la verdadera saga de la univer-

sidad.
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