IV. VINCULACION DE LA EDUCACION, EMPLEO
Y TECNOLOGIA

El andlisis de la vinculacion de la educacion con el empleo ha
sido uno de los temas centrales en el discurso politico de
quienes conducen la vida social e institucional de México. En
numerosos documentos se ha expresado la idea, que se ha gene-
ralizado en nuestra socicdad, de que la educacién no puede
habitar en un vacio, tiene que adaptarse a su entorno social y, a
medida gue el sistema educativo nacional ha crecido, ha habido,
cada vez mas, ¢l propésito cxplicito de quienes conducen la so-
ciedad de que haya una relacion directa entre la educacion y el
empleo. En el afio de 1980, el gobierno federal present el Plan
Global de Desarrollo 1980-1982, que es el antecedente del plan-
teamiento politico para el documento bésico del presente go-
bierno: el Plan Global de Desarrollo 1984-1988 En el Plan
Global de 1980, en una de sus partes, que se denomina estrate-
gia global hacia el empleo, dice entre uno de los veintidos
puntos de que consta la estrategia: “Vincular lo educacién ter
minal en media y superior con las necesidades de trabajadores
capacitados, técnicos medios y profesionales que requiere el sis-
tema nacional de produccién de bienes y servicios...” En otro de
los puntos bésicos de estrategia dice: “Impulsar la capacitacion
¥ la reorganizacion social pera el trabajo ™.

El enfoque de la educacion hacia el trabajo fue dividido en
dos aspectos: la educacion en el trabajo y la educacion para el
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trabajo. Educacién en el trabajo a cargo de las empresas y la nor
ma vigilada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y la
capacitaciéon para el trabajo, orientada directamente por la Se-
cretaria de Educacién Pablica.

En relacion a educacion y empleo, desde el punto de vista
global, la Secretaria de Educacion Pablica organizo su actividad
de manera que hubiera un mayor énfasis en la orientacion del
sistema educativo hacia el trabajo; pero es indispensable darnos
cuenta que en la accién educativa el concepto de educacion para
el trabajo se vinculd, casi exclusivamente, con la idea de la
educacién terminal en el nivel medio y medio superior ademas
del nivel superior. Como parte central de esta politica se intent&
también la organizaciéon de formas escolarizadas oriertadas
hacia el trabajo, que requieran pocos aftos. La idea de vincula-
cion se utiliz6, al mismo tiempo, como una forma de disminuir
el flujo hacia la educacion superior.

En un estudic de esta naturaleza debemos contemplar tam-
bién las acciones de las instituciones de educacion superior, que
tanto individualmente como en su conjunto se han orientado ha
cia una mayor relacion entre educacion y empleo. Este es uno
de los principales problemas que afrontan, ya que en estudios
recientes se ha demostrado que el subempleo aumenta y que
solamente el 40 por ciento de los empleos considerados profe-
sionales estin ocupados por egresados de las instituciones de
educacidon superior con una licenciatura completa; es decir, con
dieciséis afios de esrolaridad.?

Para tener una visibn completa se debe incorporar a estos
estudios de vinculacién otra drea importante, la de ciencia y
tecnologfa. Esto debe hacerse en dos vertientes; por un lado, Ia
vinculacién del sistema educativo, especialmente en sus niveles
superiores con el desarrollo cientifico y tecnolégico; y, por otra



parte, la vinculacion del sistema de educacidn superior, de cien-
cia y de tecnologia, con los sectores productivos.

Esta orientacion fue concebida en distintos momentos de la
historia reciente de México, pero en el documento Plan Nacio-
nal Indicativo de Ciencia y Tecnologia publicado en 1976 por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolegia, por primera vez se
contempla ampliamente este problema: “La vinculacion entre el
sistema de ciencia y tecnologia, el gobierno, las instituciones de
ensefianza superior (sistema educativo) v las actividades de pro-
duccion de bienes y servicios (sistema econémico), representa la
base sobre la cual es necesario sustentar una estrategia auténo-
ma de desarrollo cientifico y tecnoldgico, autonomia que, entre
otras cosas, supone la capacidad de establecer relaciones inde-
pendientes de todos estos participantes con el exterior. Sin em-
bargo, haste ahora los vinculos entre todos estos participantes
han sido débiles e incompletos. Para fortalecerlos se requiere,
entre otras cosas, de una politica congruente y activa por parte
del gobierno; de un desarrollo de las instituciones de ensefianza
superior e investigacion orientado, en buena parte, a la practica
social; y de la sustitucion en el sector productivo de ciertas
prdcticas prevalecientes, como la elusion de los riesgos que
conlleva el desarrollo de tecnologias y la casi total dependencia
de la transferencia de tecnologia del exterior, con el propési-

to de desarrollar una capacidad tecnolégica propia™.’

A pesar de que explicitamente se menciona en el Plan Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia de 1976, de impulsar estas vincula-
ciones, seis afios después, en un diagnostico realizado para unos
estudios de prospectiva, en un documento llamado *“Universida-
des e instituciones de educacién tecnoldgica en la evaluacion,
perspectiva y alternativas de la politica cientifica y tecnologica
en México” dice: “Los distintos estudios muestran que existe
poca vinculacién entre universidades y sector productivo. Esto
estd directamente relacionado con la ausencia de una politica
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nacional de desarrollo tecrolégico, que apoyase el proceso de
modernizacién del aparato productivo, lo que ha provocado la
marginacién de la participacién de las universidades”:*

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento normativo
central en el presente gobierno 1982-1988. A partir de ¢l se
elaboraron los programas nacionales de las distintas ramas de la
administracién piiblica. El Programa Nacional de Desarrollo
Tecnologico y Cientifico 1984-1988 considera el subsistema de
enlace investigacion-educacidon. Su idea politica central estd
orientada hacia los centros de posgrado de las instituciones de
educacion superior y en la formacién de recursos humanos. Para
ello, establece una forma de distribuciébn de recursos que con-
centra todos los que existen en los distintos organismos naciona-
les, con la idea de aplicar un plan dnico para la distribucién de
becas y de apoyos a los centros de formacién de posgrado.®

En el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recrea-
cion v Deporte 1984-1988, el secretario de Educacién Pablica
establece lincamientos importantes de vinculacion en la seccidn
“Los Objetivos de l1a Revolucién Educativa”. Uno de los seis
objetivos dice: “Vincular la ‘educacién y la investigacién cienti-
fice, la tecnolégica y el desarrollo experimental con los requeri-
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mientos del pais”.

En el mismo programa, en el capitulo de lineamientos de
estrategia, al hablar de la vinculacién de la educacion y la inves-
tigacién cientifica y tecnologica con requerimientos del desarro-
llo nacional, se contemplan algunos aspectos sobre empleo, con-
siderando que se debe integrar, hasta donde sea posible, el
sistema educativo con las demandas de empleo. En esa parte
dice: “Para ofrecer opciones a la poblacién éscolar, que Hasta el
presente prefiere carreras tradiciondles, se diseflardn nuevos mo-
delos de educacion media superior, vinculados con los requeri-



mientos del sistema productivo. Asimismo, se iniciard un
programa de formacién de profesores para este nivel. Se impul-
sard la educacion tecnolégica. Para ello se requiere una revision
de los programas de estudio en los diferentes niveles, desde el
bdsico, a fin de que se despierten vocaciones y se valore adecua-
damente el papel social y estratégico de las carreras técnicas.

“Serd necesario, asimismo, acreceniar los sistemas Je capaci-
tacién en y para el trabajo, que permitan una respuesta ripida a
los requerimientos del sistema productivo. A fin de dotar al
alumno de carrera técnica con una preparacion que le permita
mayores opciones para el trabajo, se diversificard la ensefianza.
La educacién tecnolégica ha de ser flexible para adaptarse opor-
tunamente a las condiciones cambiantes del pats. En la educa-
cién superior se deberd hacer un esfuerzo sostenido para lograr
su afinidad con los requerimientos del México contempordneo y
los avances de la ciencia. Para ello, se alentardn las carreras no
tredicionales, se promoverdn los cambios curriculares necesarios
y se estimulard la vinculacién de la investigacién cientifica con
la ensefianza v con las necesidades del desarrollo social”™.’

En la enuneiacion de metas en este documento hay aspectos
que son importantes, desde el punto de vista de la vinculacion.
En una parte dice: “Se alentard la reestructuracién de la ma-
tricula en el nivel de licenciatura, para lograr un perfil en el que
la inscripcion en ciencias egropecuanas, naturales y exactas y en.
ingenieria se eleve sustancialmente™.®

En otra parte, al hablar de vinculacién de la educacion, la
investigacion cientifica y tecnologica con los requerimientos del
desarrollo nacional establece modificaciones fundamentales en
atencién a la demanda: “En la capacitacion para el trabajo serd
fundamental la ampliacién de los servicios. La meta en 1988 es
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capacitar a 785,000 personas en las dreas industriales y de servi-
cios, 80 por ciento mds que en 1983. Asimismo, a través de
cursos cortos de capacitacién en el trabajo, se atenderd durante
el periodo de 84-88 un promedio de 800,000 productores agri-
colas por afto. Durante el periodo 1984-1988 se instrumentardn
y operardn programas de vinculacion del sistema de educacién
tecnolédgica superior con los sectores social, piiblico y privado,
de acuerdo con las necesidades prioritarias de cada uno. Para
mejorer la vinculacién de las universidades con el sistema pro-
ductivo se promoverd la realizacién de acciones especificas, con
el fin de establecer una relacién mds estrecha que favorezca la
comunicacion entre ambos” ?

En los programas enumerados dentro del documento existe
una seccién dedicada a la reorientacion del sistema de educacion
universitaria; existen lineas de accibn importantes que son las
siguientes:

— Desarrollar un sistemu de educacién  media superior, cuya or-
ganizaciéon y contenido tengan caracteristicas propias y ho-
mogéneas y fortalecer las opciones terminales.

— Alentar las vinculaciones de las funciones de la educacién
superior con las necesidades sociales.

— Vincular el sistema educacién universitaria con el sistema tec-
nolégico.! °

— Se alentardn los cambios curriculares necesarios para vincular
la educacién superior con las necesidades del desarrollo so-
cial.'!

En otra seccion habla de la vinculaciéon de la investigacién
tecnologica y universitaria con las necesidades del pais.



“Atendiendo las prioridades nacionales se buscard que la in-
vestigacion se oriente hacia la-generacion de tecnologia con
priorided a la produccién de bienes de capital, a la formacion
de reservas materigles v sustancias estratégicas, y a la produc-
cién de bienes destinados a la satisfaccion de las necesidades
bdsicas de la poblacién. Se promoverd la creacion de centros
regionales o estatales de investigacion con la participacion coor-
dinada de lus universidades y las instituciones de educacion
superior tecnologica”.

Es también necesario analizar, en este ejercicio de vincula-
cton, algunos de los esfuerzos que las mismas instituciones de
educacion superior han realizado en los Gltimos afios. Uno de
los documentos importantes es el Programa Nacional de Educa-
cidn Superior, que fue aprobado por la Coordinacion Nacional
de Planeacion de la Educacion Superior en su reunion del 14 de
diciembre de 1983. Otros documentos habian tratado estos
temas anteriormente, pero es mediante este documento, una vez
establecido el Sistema Nacional de Planeacién Universitaria,
como se comenzaron a impulsar distintos aspectos de la educa-
cidn superior en el pafs. En uno de sus programas llamado *Vin-
culacién de la Educacion Superior con las Necesidades Sociales”
ataca de frente este problema. En aquel documento considera
que el andlisis del proceso de vineulacion es indispensable para
poder funcionar. El documento dice asi: “Un primer paso para
emprender tal proceso consiste en conocer el estado actual de
las funciones sustantivas de la educacion superior, con respecto
a las necesidades sociales. En segundo término, es necesario con-
tar con previsiones sobre la manera en que las necesidades socia-
les futuras habrdn de afectar el desarrolio de la educacion su-
perior”.!3

Mucho de este primer esfuerzo se orientd al desarrollo de
sistemas de planeacion y de comunicacion entre instituciones,
para consolidar el funcionamiento de las instancias de planea-
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cibn del Sistema Nacional de Planeacidn para la Educacién
Superior: Este fortalecimiento requeria de la generacién de re-
cursos humanos y del establecimiento de métodos de planea-
cion que pudieran hacer que el sistema fucra homologable.

Entre muchos otros programas, uno de ellos la “Vinculacién
de la formacion profesional con las necesidades sociales™, esta-
blece dos lineas de accidn: oferta y demanda de profesionales y
reformas curriculares. Ambos estudios se iniciaron para poder
contar con instrumentos para vincular mds a las universidades
con las necesidades sociales, especialmente con el desarrollo

cientifico y tecnolégico v con el empleo.

Concebido en esta forma el estudio de las acciones de vincula-
cion entre educacion, empleo y tecnologia, a través de los dis-
tintos sistcmas de educacidn cn sus distintos niveles, asi como
las concepciones del sistema de ciencia y tecnologia, se buscara
dar respuesta a cuatro dreas de analisis:

I. Métodos y procedimientos.
I1. Coordinacién y mecanismos de comunicacion.
111, Procesos admimstrativos y toma de decisiones.
IV. Dificultades y obsticulos.
Métodos y Procedimientos
La capacitacion y adicstramiento tienen dos variantes “en y
para” ¢l trabajo. Las acciones en el trabyjo estin comprendidas
en el marco especifico de la Ley Federal del Trabajo (fraccion

XIII del articulo 123 constitucional) que obliga a las empresas,
cualquiera que sea su actividad, a proporcionar a sus trabajadores



capacitacion o adiestramiento para el trabajo. Para este fin fue
creada la UCECA (Unidad Coordinadora del Empleo, Capacita-
cion o Adiestramiento para el Trabajo) organismo desconcentra-
do, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Para desarrollar su labor se han constituido en las entidades
federales 29 comités nacionales, que tienen el caricter de orga-
nos auxiliares de la UCECA.

Para atender las necesidades de los trabajadores con seis a
doce afios de escolaridad, la SEP cred los Centros de Capaci-
tacion coordinados por la Direceion General de Capacitacion
para ¢l Trabajo. Se ofrecen también cursos de formacion in-
tensiva eventual, que permiten el aeceso escalonado al trabajo
y cuya duracion varia de acuerdo con los requerimientos especi-
ficos del sector demandante. Para ingresar a estos cursos es de-
seable haber terminado la educacion primaria, pero en caso de
no haberla terminado, basta con saber leer y escribir y acreditar
conocimientos minimos. Para establecer estos centros se utiliza-
ron los sistemas de patronatos, esto es, organismos locales for-
mados por representantes de la industria, la banca, el comercio
y los servicios, convocados por el director del centro. Estos
organismos se integran como una unidad de planeacién y de
promocion para el financiamiento del centro. Existen dos tipos
de centros, los Centros de Capacitacion para el Trabajo, orien-
tados hacia el empleo en la industria y los servicios y los Centros
de Ensefianza Ocupacional orientados hacia el autoempleo.

En la mayoria de las secundarias técnicas dependientes de la
SEP se imparte adiestramiento para el trabajo en cursos de 40, 26
y 20 semanas. En los niveles medios parte del universo de la
educacion media, que constituye un 30 por ciento de la educa-
cion en este nivel, estd a cargo de la Secretaria de Educacion
Pablica. Existen mecanismos de vinculacién establecidos que se
coordinan alrededor del concepto de consejos de vinculacién
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que existen en todos lus planteles, integrados por representantes
del sector productivo local y presididos por el director de cada
escuela. Existen variaciones institucionales por sus enfoques, ya
sea del sistema tecnoldgico agropecuario, industrial y de servi-
cios o de tecnoldgia del mar. Sin embargo, se estima que el 85
por ciento de los egresados de este nivel continian hacia la
educacién superior y s0lo el 15 por ciento se incorporan al
empleo.

Existe también un programa de escuela-industria que ha sido
usado por muchos afios, en el cual se establecen vinculos muy
estrechos entre instituciones de educaciéon media superior y su-
perior, especialmente del sistema tecnologico con ciertas empre-
sas; se utiliza la cmpresa tanto para la capacitacion del estudiante
como para visualizar las necesidades de capacitacion que los
estudiantes necesitan.

En forma similar se ha establecido una serie de convenios que
hace la secretaria de educacion con las secretarias de Estado
como agricultura, pesca y con instituciones tan especializadas
como Petroleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petrdleo.
Estos ¢onvenios se firman a nivel nacional y se conducen como
programas en los que no participan el total de las instituciones,
pero las que lo hacen encuentran fondos adicionales para inves-
tigacion o para programas de desarrollo. Existen también, ade-
més de los convenios con otras areas del sector publico, algunos
convenios con organismos internacionales, especiaimente a
través de convenios establecidos por la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Estos son programas de desarrollo tecnologico que
establecen planteles, especialmente de educacion terminal. Los
centros de estudios tecnologicos mexicano-alemdn y mexicano-
inglés operan desde 1976, administrados por la SEP y se han
sumado los centros mexicano-francés y mexicano-italiano, que
dependen ahora del Colegio Nacional de Educacién Profesional



Técnica (CONALEP). Este es un organismo de educacion post-
secundaria y terminal. Los objetivos, pricticas y procedimientos
de esta instancia de educacion marcados en el articulo 2o, del
decreto de creacion,'® establecen en forma explicita que se
trata de vincular la formacién técnica profesional con los pro-
gramas y proyectos de la planta productiva del pais y, en con-
secuencia, propiciar el empleo de la mano de obra asi capaci-
tada.

Los mecanismos de organizacion son de dos tipos: comités o
patronatos. El patfonato es un comité mas furmalmente estable-
cido, existe una forma uniforme de establecer estos instrumen-
tos, que son vigilados por la Secretaria de Educacion Piblica y,
normalmente, en estos patronatos participa el director del plan-
tel en donde se desarrolla el programa. En estos casos la comuni-

cacién es directa, siempre dentro de los limites marcados por la
SEP.

El comité escuela-industria participa en la toma de decisiones
sobre las tecnologias que se establecen tanto en los sistemas del

bachillerato propedéutico como del bachillerato tetminal. El es-
tudio de factibilidad que se realiza en la creacion de estos cen-
tros marca pautas generales sobre dreas de formacion para el
trabajo.

En el bachillerato general existen, en distintas universidades,
algunos intentos de programa de vinculacién con el trabajo. El
més reciente, y que estd mejor estudiado, es un programa que
aprobd el Consejo Técmico de la Escuela Nacional Preparatoria
de la UNAM el 20 de junio de 1984 y que establece lineas
generales para la posible implantacion de opciones técnicas den-
tro del curriculum propedéutico de su bachillerato. Ese consejo
aprobo:
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“l. Se constituyen los grupos piloto con aquellas opciones
técnicas que tengan la mayor correspondencia en el curriculum
de la escuela y con los requerimientos del desarrollo nacional y;

“2. Que los grupos piloto deberén contar con los recursos
humanos y materiales necesarios para un desarrollo académico y

técnico™.'®

Este consejo técnico nombrd una comision asesora de opeio-
nes téenicas, integrada por quicnes indique la comision de direc-
tores de ensefianza media superior dentro de la UNAM.

En la educacién superior de tipo tecnolégico existen nume-
rosas vinculaciones, unas entre instituciones educativas y otras
con organismos fuera del sector educativo. Hay dos instancias
administrativas, una de administraciéon directa, la Subsecretaria
de Ensefianza e Investigacion Tecnolbgica, que es la que dirige
los institutos tecnoldgicos a través de tres direcciones generales
que son agropecuarias, pesqueras y las industriales y de servi-
cios. En forma indirecta influye el Consejo del Sistema Nacional
de Educacién Teenologica (COSNET) !¢ creado en 1979 “como
un organo de consulta de lu SEP, de las entidudes federativas,
cuando éstas lo soliciten y de las instituciones piiblicas de edu-
cacién tecnolégica de tipo superior, para coordinar las activida-
des de dicho sistema y contribuir a vincularlas con las necesi-
dades y el desarrollo del pais.”

Una de las primeras acciones del COSNET fue la claboracion
del Plan de Desarrollo del Sistema de Edueaciéon Tecnolégica
1980-1990, que recoge y expresa los propositos y metas de sus
instituciones y se consignan por primera vez sus directrices en el
corto, mediano y largo plazo. Se iniciaron otras investigaciones:
evaluacion del sistema, seguimiento de sus egresados y un inven-
tario de las investigaciones que se realizan en el sistema.



Para vincular esta modalidad educativa con el sector produc-
tivo se han hecho convenios con diferentes organismos, por
ejemplo, en el sector energético, con Petrdleos Mexicanos, con
la Comision Federal de Electricidad y los Institutos Mexicano
del Petroleo, de Investigaciones Eléctricas y de Investigaciones
Nucleares. En esos programas ha sido el Instituto Politéenico
Nacional el que mds ha participado. En el sector educativo s¢ ha
vinculado con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, la
Universidad Pedagogica Nacional y la Subsecretaria de Educa-
cidn Superior e Investigacion Cientifica, como organismo coor-
dinador de las universidades estatales que imparten educacién
tecnoldgica industrial y de servicios. En el sector agropecuario y
forestal con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrulicos,
la Comision para el Plan Nacional Hidraulico, el Sistema Ali-
mentario Mexicano, la Secretaria de Pesca, la Comision Nacio-
nal de Fruticultura y la Liga de Comunidades Agrarias. En el
sector industrial con la Secretaria de Comunicaciones y Trans-

ortes, la Secretaria de Marina, Aeropuertos v Servicios Auxilia-
) P ¥

res, los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial y las
empresas del complejo CIVAC y Roca Fosforica Mexicana. En
el sector salud con la Secretaria de Salubridad y Asistencia, el
Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, La Direccion General de Servicios Médicos del Departamen
to del Distrito Federal, la Dircecion General de Reclusoriosy el
Congreso del Trabajo. En ol sector trabajo conla Unidad Coordi-
nadora del Empleo, Capacitacidon y Adiestramiento, ¢l Instituto
Nacional Indigenista y la Comision Coordinadora del Programa
Nacional de Desarrollo de Yas Franjas Fronterizas y Zonas Libres.

La educacién superior universitaria ha buscado también vin-
culaciones con los diferentes sectores, casi seria repetir la enu-
meracién que se hizo con las instituciones tecnologicas. Existen
también otras acciones con el sector privado, pero éstas se dan
con més frecuencia en las universidades privadas.
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La opinioén de la Asociacién Nacional de Universidades e Ins-
titutos de Ensefianza Superior (ANUIES),'” es que en los
estudios de vinculacién deben considerarse los procedimientos
que incluyen la planeaciéon como uma actividad indispensable
para regular el desarrollo, tanto del sistema de instituciones
educativas como de los distintos sectores que usan tecnologia y
generan empleo. Por esta razén, en los altimos afios se ha dado
énfasis a la planeacion y los métodos para realizarla han atendi-
do mds a las caracteristicas de su entorno econdomico y social,
alejandose de un concepto de planeacion que por muchos afios
se centrd en el andlisis institucional.

En la parte superior de la pirimide educativa, esto es, la
investigacion en la licenciatura y en especial en el posgrado, se
ha estructurado, en forma muy general, el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, que se coordina por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), que es el organo oficial
de la politica de ciencia y tecnologia del gobierno mexicano. La
conformacion de este sistema se ha venido generando a partir de
la creaciéon de CONACYT en 1971, a través de dos enfoques. El
primero ha sido el de generar convenios con las instituciones de
educacion superior, tanto tecnoldgicas como universitarias y
phblicas o privadas, para apoyar la investigacién a través del
impulso a la formacion de recursos humanos de alto nivel con su
sistema de becas. Por otro lado, ha habido también un apoyo
directo a la investigacion cientifica y tecnologica con financia-
miento de proyectos. Esta segunda forma se considera un apoyo
directo a la comunidad cientifica.

Coordinacion y Mecanismos de Comunicacién

El subsistema de capacitacion, integrado por los Centros de Ca-
pacitacion y de los Centros de Ensefianza Ocupacional pertene-
cientes a la Secretaria de Educacion Pablica, desde 1981 han
quedado bajo la Direccion General de Centros de Capacitacion,



ha organizado reunivnes regionales de anélisis, evaluacion y pla-
neacién en diferentes partes del pais, en donde asisten los direc-
tores y coordinadores de los planteles y los funcionarios del area
central.

En estas reuniones se han fijado ciertos aspectos de politica
educativa en materia de capacitacion, que han servido de base
para una politica en esta materia para el periodo 1983-1988. En
estas reuniones se ha acordado extender el servicio pablico de la
capacitacion “para vy en” el trabajo a una mayor poblacion que
incluya asalariados, artesanos vy autoempleados, asi como tam-
bién a los grupos de poblaciéon que han carecido de la posibili-
dad de capacitaciéon. Se ha buscado también determinar la
demanda social por capacitacion, para buscar la generacién de
nuevos centros y, al mismo tiempo, buscar nuevas formas y
modalidades de realizar la capacitacién a fin de hacerla mas
flexible, incrementando el autoaprendizaje.

Los objetivos establecidos por la Direccion General de Cen-
tros de Capacitacion son:

1. Atender la capacitacién y adiestramiento “para y en” el tra-
bajo de las dreas industrial y de servicios, preparando trabaja-
dores calificados mediante:

a. Cursos modulares que proporcionen a los capacitandos los
conocimientos y habilidades que les permitan su incorpora-
cion en forma inmediata a un puesto especifico en el siste-
ma productivo con la remuneracion correspondiente al
mismo.
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b. Cursos modulares orientados a la capacitacién y formacion
para el auto-empleo como actividad plena o como medio
para originar ingresos complementarios a la familia, asi
como el desarrolle de habilidades que permitan reducir los
gastos familiares.

¢. Cursos de formacién acelerada para la satisfaccién de ne-
cesidades especificas, que se impartan a trabajadores
mediante convenios con las empresas en que laboran.

. Fungir como la entidad normativa en matetia de capacitacion

para el trabajo y cooperar como entidad capacitadora en lo
referente a la capacitacion en el trabajo, mediante grupos
para determinar: necesidades de capacitacion en la empresa;
disefio de programas de capacitacion; y formacion de instruc-
tores.

. Coordinar acciones con los Centros de Capacitacion de otras

instituciones que dan servicio al pablico (IMSS, INEA, CO-
NASUPO, etc.).

. Participar en el Sistema Nacional de Capacitacion, estipulado

en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional
de Capacitacién y Productividad.'®

La Direccién General de Centros de Capacitacion ha estable-

cido una politica de crecimiento, que se ha reflejado en aumen-
tos considerables, tanto en el niimero de alumnos como en el
namero de centros que operan en el pais. En los estudios reali-
zados se considera que hay aproximadamente 550,000 personas
inscritas en alguna forma de capacitacién para el trabajo. Este
universo estd dividido en la siguiente forma:



Secrctaria de Kducacion Pablica 130,000
Sector Privado 380,000
Instituto Mexicano del Seguro Social 40,000

El crecimiento es marcado. En 1982 habia 128 centros y
existen en la actualidad 160. Para su coordinacién se ha dividido
el pafs en siete regiones, con la idea de que, una vez establecidos
los centros, haya en cada una de estas regiones una primera
instancia de coordinacion regional, dejando inicamente los pro-
blemas especificos para ser resueltos directamente por la direc-
cién general.

Como uno de los instrumentos de coordinacion, la Direccion
General de Centros de Capacitacion elabor6 un instructivo en el
cual hay un ejemplo de reglamento modelo y la serie de docu-
mentos necesarios para crear el patronato, convertirlo en asocia-
cién civil, registrarlo y establecer los mecanismos de trabajo.
Este instrumento ha sido de gran utilidad en la promocién de la
creacidon de nuevos centros. Es parte integral de la politica de
capacitacion de la Secretaria de Educacion Pablica, que en 1982
tenfa 160 planteles y tiene como meta tener 250 para 1989, y
hacer crecer su capacidad de atenciéon de alumnos de 120,000
en 1984 a 500,000 en 1989.

El Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (CO-
NALFEP) ¢s un nuevo organismo creado en 1978* con la idea
de preparar profesionales técnicos, es decir, que tenga una carre-
ra a través de un sistema de educacion media terminal. Su crea-
cion obedeci6 a dos objetivos: por un lado, preparar estudiantes
directamente para el empleo y, por otro, aliviar una institucion
de tipo terminal orientada directamente hacia el empleo.
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CONALEP es un organismo descentralizado que puede esta-
blecer en distintas partes del pais estas escuelas terminales. En la
creacion del CONALEP hubo varios aspectos interesantes de
coordinacion, como por ejemplo la realizacion de una encuesta
a los industriales para conocer necesidades y también sus ideas
sobre la preparacion de técnicos profesionales. Esta encuesta fue
realizada en forma limitada, pero se pudieron establecer ciertas
caracteristicas que buscaban los empleadores en la formacion de
los técnicos medios.

En el mecanismo de desarrollo de estos centros se establece
un instrumento que es de gran ayuda para la planeacién y la
comunicacién con el sector de eripleadores, éste es el consejo
consultivo. El consejo consultivo es presidido por el director de
un plantel de CONALEP y estan ahi representados industrias,
comercio y servicios que representan el punto de vista de los
empleadores.

Ademas de esta vinculacion directd a nivel local, existen tam-
bién estudios nacionales que se hacen centralmente y que man-
tienen un sistema de informacion hacia los planteles y hacia los
consejos consultivos.

Dentro del sistema de educacién tecnologica, que administra
la Subsecretaria de Educacién Tecnoldgica e Investigacién Cien-
tifica, hay un documento importante desde el punto de vista de
la vinculacion: el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién
Tecnologica 1980-1990, que tiene como objetivo general el si-
guiente: “‘Vincular la educacién e investigacion tecnoldgica con
el sistema productivo de bienes y servicios, social y nacional
mente necesarios”. Sus estrategias para el cumplimiento del ob-
jetivo sefialan por cuanto a la vinculacién:

— Establecer comités integrados por representantes-del gobierno



federal y estatal de los productores y del sistema de educa-
cion tecnologica, con el fin de mejorar los perfiles educativos.

— Celebrar convenios para el uso bilateral de instalaciones.

— Celebrar convenios para realizar proyectos de investigacion
aplicada con los sectores productivos, locales y regionales, y
de prestacion de servicios con la comunidad.

— Concertar convenios con las empresas privadas para apoyar el
cumplimiento de la Ley Federal de Capacitacion en beneficio
de la clase trabajadora,

— Realizar campafias de difusion y orientacién a través de los
medios masivos de comunicacion, para clevar el reconoei-
miento a los téenicos profesionales.

— Realizar campanias permanentes de orientacion a los educan-
dos para encaminarlos hacia las carreras terminales.?®

Entre las consideraciones que se hicieron en los estudios que
dieron origen al plan, se enfatizé que es frecuente que los planes
y programas de estudio de las carreras de téenicos terminales no
stempre responden a las necesidades regionales y sectoriales que
plantea el aparato productivo, y es que el analisis de la demanda
de recursos humanos calificados y la determinacién de perfiles
educativos consecuentes con la demanda que plantea el sector
productivo ha sido muy limitada. Por otra parte, las acciones
educativas dentro de la planta productiva son muy escasas, esto
ha limitado al educando en el desarrollo de experiencias que
s6lo son posibles en el escenario real del proceso productivo.

Visto desde el punto de vista pedagogico, la conexion del
aprendizaje con los procesos de la produccién y los servicios
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requeridos por la sociedad seria altamente provechoso, al pro-
mover el acercamiento entre los conocimientos cientificos
aprendidos y la realidad concreta y al facultar al educando para
la superacion de la contradiccion de la teoria y la practica.

Hay un estudio que analiza lo que la vinculacion entre la SEP
y los industriales podria lograr:

1. Permitiria perfiles profesionales, planes y programas de estu-
dio que estuvieran de acuerdo con las necesidades del desarro-
llo empresarial, tanto en lo regional como en lo nacional.

2. Establecer permanentemente un programa de pricticas profe-
sionales de los alumnos de carreras técnicas, a quienes les
falte, por lo menos, uno o dos semestres bajo la vigilancia de
las autoridades educativas, los empresarios y los sindicatos
obreros.

3. Evaluar y retroalimentar periédicamente los perfiles, planes y
programas de estudio, no como actualmente puede hacerse,
bajo un supuesto de deficiencia de alumnos, sino bajo un
resultado real de los campos de trabajo.

4. Integrar a los alumnos en su futuro medio de trabajo.
5. Los alumnos podrian comprender y corregir sus'fallas en el
manejo de subordinados, actualizar sus conocimientos y prac-

tica con los equipos mds avanzados.

6. Los industriales definirfan su criterio respecto a los profesio-
nales técnicos.

7. Los sindicatos obreros comprenderian la importancia de los
profesionales técnicos, apoyarian la practica de los alumnos e



impulsarian a algunos de sus agremiados a que sigan carreras
de tipo profesional técnico, posiblemente bajo un sistema de
becas.

8. Los maestros actualizarfan sus conocimientos.??

Como se ve, el concepto de vinculacion de los profesionales
técnicos de la Subsecretaria de Ensefianza e Investigacion Tee-
nologica estd dirigida hacia una relaciébn més estrecha entre el
mundo de la educacion y los empresarios y sindicatos, Es claro
que el problema se vuelve un poco dificil durante la crisis eco-
nomica, en que hay una contraccién de empleo y las posibles
relaciones entre las instituciones educativas y las instituciones
de produccion son menos estrechas.

En el sistema tecnologico, a nivel de bachillerato propedéu-
tico, en sus distintas modalidades de tecnologico industrial y de
servicios agropecuario y pesquero, también se ha intentado una
mayor vinculacion hacia el trabajo, aun cuando el grueso de los
estudiantes que siguen esta via de estudios toman las tecnolo-
gias o los aspectos aplicados para sacar, al mismo tiempo que el
diploma de bachillerato, el nivel de técnico medio, pero no
utilizan su preparacion como técnicos medios para ir al empleo,
sino que se dirigen direetamente a la educacion superior.

En el nive] licenciatura también existen consejos consultivos
y convenios entre los distintos institutos tecnologicos y las in-
dustrias de sus regiones. Esto no tiene una regla general, depen-
de de la localizacion de las instituciones v también wmucho de-
pende de las relaciones que haya desarrollado el director del
plantel.

Son frecuentes las reuniones de funcionarios y maestros del
sistema tecnologico, tanto para cursos de actualizacién pedagd-
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gica, seminarios, etc., como para promaver e impulsar esta rela-
cidn de la educacion con el trabgjo.

En el 4mbito universitario es importante presentar un meca
nismo de plancacion y de consulta que se ha estructurado en la
altima década. Este es un sistema de planeacion participativa de
las casas de estudio que se conoce como el Consejo Nacional de
Planeacion de la Educacién Superior, este consejo lo forman las
instituciones universitarias del pais, la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior y la Seere-
taria de Educacion Piblica. Hay un secretario conjunto SEP-
ANUIES que se encarga de elaborar los planes globales de la
educacion superior. 22

Este mecanismo se apoya en otras dos instancias de planea-
cidon; en primera instancia, en el primer nivel existe un Consejo
Estatal de Planeacion de la Educacién Superior (COEPES), en
donde las instituciones de la entidad federativa establecen sus
necesidades y se discute el proceso de desarrollo.

La segunda instancia es el Consejo Regional de Planeacion de
la Educacion Superior (CORPES), que incluye a varias entidades
federativas, ésta es una segunda instancia de planeacién y tam-
bién un proceso de estandarizacion de los planes de las institu-
ciones de la regién. Por Gltimo, se llega al Consejo Nacional de
Planeacion de la Educacién Superior (CONPES), en donde se
hace la planeacion del conjunto.

En este sistema de planeacion han aparecido diversos aspectos
que es necesario explorar, entre ellos, como consecuencia del
diferente grado de desarrollo de las instituciones, ha habido un
intento de impulsar la cooperacion institucional. Este podria-
mos dividirlo en dos aspectos: el primero de las universidades e
instituciones de cducacidn mayores o mas desarrolladas hacia las



menos desarrolladas o en vias de desarrollo y, por otra parte, la
relacion de las universidades con otros organismos gubernamen-
tales y productivos.

En el primer caso existen convenios interinstitucionales por
los cuales una universidad mayor se compromete a ayudar a otra
universidad en la formacion de sus recursos humanos y también
en plantear proyectos conjuntos de investigacidn que permitan
el inicio de las actividades cientificas en esa institucion. Estos
convenios incluyen la asesoria cientifica, asi como, en ocasio-
nes, ¢l apoye; enviando investigadores a iniciar los proyectos
para tratar de crear los grupos de investigacion, que posterior-
mente se puedan desarrollar independientemente.

Los proyectos interinstitucionales con el sector piblico estin
encaminados a orientar a las universidades hacia un mayor inte-
rés en la solucion de los problemas nacionales. Hay varias secre-
tarfas de Estado y organismos paraestatales que han entrado en
estos programas de vinculacion. Podemos hablar de la Secretaria
de Agricultura, de la Secretaria de Pesca, de Comunicaciones,
Obras Pablicas, Salubridad, Instituto del Petroleo, Petroleos Me-
xicanos, Comisién Federal de Electricidad, que establecen pro
gramas para ser abordados conjuntamente; a veces patrocinan a
la investigacion directamente y en ocasiones apoyan los trabajos
de campo, en los que universidad y organismo estatal comparten
la responsabilidad del desarrollo y de la conduccion.

Se ha intentado, en la misma direccion, el que se vinculen las
universidades estatales con los gobiernos de las entidades. Esto
ha sido menos exitoso, hay menos proyectos que pudiéramos
describir, ya que normalmente los gobiernos de los estados no
tienen ni los recursos financieros ni los recursos humanos, para
poder emprender investigaciones de largo alcance.
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Sin embargo, se hacen intentos, aun cuando en ocasiones
parecen ser sblo simbolicos, pero representan la decisién de ini-
ciar este proceso de vinculacion.

Las relaciones mds estrechas que se han logrado en estos pro-
yectos de vinculacién han sido las relaciones entre el sector
salud y los servicios médices gubernamentales. Los internados
rotatorios y las residencias han dejado el ambito de las universi-
dades, para pasar directamente a los sistemas hospitalarios. Esto
ha privado a la universidad de un instrumento didactico impor-
tante, pero, por otro lado, ha aumentado la posibilidad de utili-
zar recursos tanto para la ensefianza como para la investigacion.

Por Gltimo, es necesario hacer mencién de los esfuerzos del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia que apoyan la inves-
tigacion de los proyectos de desarrollo institucionales. Estos
apoyos han sido en tres fases: el sistema de becarios para técni-
cos medios que van a fuentes de trabajo en otros paises a desa-
rrollarse dentro de las nuevas tecnologias; las becas directas para

el posgrado y, también, los apoyos financieros a la investigacion.

En los ltimos afios ha habido un cambio fundamental en el
concepto de apoyo a la investigacion ‘por parte del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Hasta hace algunos afios, la
idea central de apoyo era a través de la concepcidn de la planea-
¢ién indicativa. Esto es, utilizar los fondos nacionales para apo-
yar la investigacion, de tal forma que éstos se convirtieran en
orientadores de la investigacion. La premisa fundamental era
apoyar, ante todo, lo aplicado, lo m4s importante para la resolu-
cién de los problemas nacionales, y también un mayor apoyo a
las ciencias naturales y a la ingenieria que a las ciencias sociales
y a las humanidades.



Esta filosofia se aplicd por muchos afios. Pero el monto del
apoyo a la investigacion nunca fue lo suficientemente grande,
como para que realmente la inversion del CONACYT orientara a
la investigacion. Esto hizo que la inversién en apoyo a la investi-
gacién no tuviera los resultados esperados y esto motivd una
revision de las politicas de apoyo para encontrar nuevos meca-
nismos.

En esta primera fase de apoyo a la investigacion por CONA-
CYT se establecieron programas indicativos de distintas discipli-
nas y aspectos nacionales, en donde se establecian comités que
tomaban decisiones sobre el apoyo a la investigacion. Estos
eran, normalmente, personas connotadas en esa rama de la in-
vestigacidn que juzgaban los proyectos presentados.

Ademis, existen comités similares que deciden sobre las
becas, comités disciplinarios que toman en cuenta la calidad de
los solicitautes de la beca y, al mismo tiempo, la necesidad
nacional por recursos en esas drea.. Desafortunadamente, no se
pudieron seguir estrictamente las normas y aun cuando las me-
tas fueron establecidas en varias ocasiones, para apoyar deter-
minadas disciplinas y desenfatizar otras, la demanda social fue la
que determind la direccion del apoyo de las becas.

En el presente gobierno, a partir de 1982, desaparecieron los
programas indicativos y el concepto general de programacion
indicativa. Ha sido sustituido por nuevas instancias, con ideas de
apoyo a la investigacidh y a la formacion de recursos humanos
mucho mas limitadas, debido en parte, a la crisis econdomica que
vive el pais.

Proceso Administrativo y de Toma de Decisiones

En el panorama que hemos venido analizando encontramos que
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dentro de la posible vinculacion entre educacion, empleo y tec-
nologia, existen tres organismos del gobierno federal, que en
una forma u otra inciden en parte o en todo el sistema: la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Edu-
cacion Piblica, ¢l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
ademas estdn las instituciones de educacién superior, ya sea en
su conjunto o individualmente. Esto hace que para analizar el
sistema tengamos que ver las distintas interrelaciones de estos
organismos, lo cual nos ird dando una idea de la forma de toma
de decisiones.

En el nivel de capacitacion para cl trabajo inciden dos insti-
tuciones: la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secre-
taria de Educacién Pablica. Hasta ahora se ha mantenido la
division de capacitacion “para y en” el trabajo. Quedando cada
una de estas dos formas de capacitacién anclada a una de las
instituciones, como ya se menctond en otra parte del estudio.
8in embargo, en este nivel, por algunos afios, ha habido una
estrecha relacibn de algunas empresas que, para cumplir con la
Ley de Capacitacion, han acudido a instituciones educativas
para ser auxiliadas en el establecimiento de sus propios sistemas
de capacitacion. Esto se ve con alguna frecuencia, aun cuando
las experiencias normalmente son limitadas y no son de alcance
nacional.

En el area de técnicos medios estin involucrados la Secretaria
de Educacién Piblica, las universidades e instituciones de ense-
fianza superior en su conjunto. Ha habido en multiples ocasio-
nes una tendencia marcada a impulsar hacia carreras terminales,
para que los jovenes tengan, en un momento dado, una opcion
clara para cl trabajo. A principios de la década de los setentas, la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior considerd que la ensefianza de tecnologias, para formar
técnicos medios a nivel de educacién media superior, era indis-



pensable para ubicar a los estudiantes dentro del mercado de
trabajo. Al mismo tiempo, se intentaba evitar el gigantismo ins-
titucional en la educacion superior. Esto se establecié en la
“Declaracion de Villahermosa” y, posteriormente, en los acuer-
dos de Toluca,® que incluyeron en el bachillerato a los técni-
cos medios utilizando el concepto de salidas laterales. Este tér-
mino se usd para evitar que hubiera una connotacién de
terminalidad, que causara un rechazo por parte de los estudian-
tes, que en aquellos momentos de gran expansién universitaria
se dirigian hacia la educacidn superior.

Establecidas estas tecnologfas o estas salidas laterales u opcio-
nes terminales, las instituciones y la secretaria tuvieron la ex-
periencia de que, al paso del tiempo, el camino hacia la educa-
cién superior continuaba y solamente un porcentaje muy bajo
salfan al mercade del trabajo y, en la mayor-parte de las ocasio-
nes, aquellas salidas laterales no eran suficientes para conseguir

empleo.

En esta etapa la toma de decisiones se dio en forma conjunta,
participaron en la asamblea nacional de universidades todas las
instituciones de educacion superior, se escriblo un documento
conocido como la “Declaracion de Villahermosa™ v posterior-
mente se procediéd a administrar este concepto con los apoyos
del gobierno federal y los gobiernos de los estados, fusionando
dentro de la administracién universitaria, en general, este con-
cepto de vinculacion con el trabajo.

En épocas més recientes, las decisiones estan vinculadas a dos
cuerpos importantes ya mencionados: el Consejo Nacional de
Fducaciéon Tecnologica (COSNET) v la ANUIES. que se convir-
tio también en un consejo consultivo para las universidades del
pais. El proceso de toma de decisiones se hizo a través de la
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realizacion de un anilisis detallado, en esta época habian creci-
do los servicios de investigacion y de asesoria, tanto dentro de
COSNET como de ia ANUIES. Fue la discusion constante de los
documentos y los conceptos lo que generaba el clima en que se
tomarian las decisiones.

Hay que agregar a estos dos cuerpos consultivos dos 6rganos
administrativos mas: la Subsecretaria de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica, y la Subsecretaria de Educacion e Inves-
tigacion Tecnolégica, ambas de la Secretaria de Educacién Pa-
blica. El proceso de toma de decisiones para las universidades,
en la primera década de los setentas, habia sido ¢l consenso de
los representantes de las instituciones en las asambleas generales
Y para las instituciones tecnologicas la planeacion central. En la
actualidad se utilizan, ademas de esas mismas opciones, la elabo-
racién de programas especificos a través de COSNET o de PRO-
NAES.

Los aspectos de vinculacion del sistema educativo tecnologico
con el sector productivo, tomaron tal importancia que el mismo
COSNET formé una coordinacién de vinculacién con el sector
productive con las siguientes funciones:

1. Establecer las directrices que regulen las actividades de vincu-
lacion del sistema nacional de educacion tecnologica con el
sector productivo.

2. Identificar y proponer acciones de vinculacién entre el sector
productor de bienes y servicios y el sistema nacional de edu-
cacion tecnologica.



3. Identificar las demandas y ofertas del sector productive con
respecto al sistema nacional de educacion tecnologica y
vincularlas con las actividades del mismo.

4. Elaborar en coordinaciéon con las dependencias que integran
el consejo, los programas generalés de vinculacion del sistema
con el sector productor de bienes y servicios.

5. Asesorar a las instituciones del sistema en la gestion de con-
venios de vinculacion con el sector productivo.

6. Promover y fomentar el intercambio de tecnologias y expe-
riencias productivas con organisinos e instituciones afines.

7. Identificar y suministrar al consejo informacion orientada a la
apertura, modificacion o liquidacion de las especialidades que
se imparten en el sistema.

8. Promover el establecimiento de convenios de apoyo mutuo
entre el sistema de educacion tecnolodgica y organismos pabli-
cos y privados afines.?*

El planteamiento que hace COSNET en esta etapa de su acti-
vidad es el de definir el papel de la coordinacion de vinculacion
con el sector productivo. Esto es, que siendo el sistema de ense-
flanza tecnoldgica parte del sistema educativo y habiendo desa-
rrollado por mucho tiempo capacidades de ensefianza sobre
produccion y desarrollo tecnologico en completo aislamiento,
este organismo considera que su funcidén principal es acercar a
las instituciones educativas del sistema tecnologico con los pro-
ductores y, de esta manera, lograr que utilice este instrumento
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para hacer realidad el concepto de vinculacién entre educacion,
empleo y tecnologia.

La idea central es la necesidad de la vinculacién como activi-
dad necesaria para el desarrollo tecnologico, ya que ambos sec-
tores, el educativo y el productivo, han evolucionado casi sin
contacto; fa misidn principal en estos momentos debe ser el
acercarlos y lograr una relacion que sea mutuamente benéfica.

En esta coordinacién de vinculacion se lleva a cabo todo un
conjunto de actividades, 1as cuales en beneficio de las institu-
ciones de sistemas tecnologicos tienden a:

— Coadyuvar al desarrollo de la ciencia y la tecnologia para
contribuir a la solucion de los problemas enmarcados a las
prioridades nacional y regionales.

- Lograr la participacién interinstitucional y multidisciplinaria
entre el personal docente y de investigacion del sistema de
educacion tecnologica.

— Vincular a las instituciones del sistema de educacion tecno-
logica con las instituciones del sistema universitario, y de
éstos con el sector productivo en las dreas de competencia.“

En el sistema universitario, el Programa Nacional de Educa-
cion Superior (PRONAES) ha venido a hacer un amplio trabajo
en el que se intenta un sistema nacional de planeacion; se ha
intentado, desde hace muchos afios, lograr una homolegacién de
procedimientos para lograr un verdadero sistema de educacion su-
perior nacional. Del PRONAES de 1983 al PRONAES de 1985 se
ha visto una conformacién mucho mas estrecha del desarrollo de
programas, cubriendo toda la gama de actividades de las univer-
sidades. En la decision de 1985 hay once programas, que son:



PROGRAMA NOMBRE

I. Formacién y actualizacion de prolesores para
las instituciones de educacion superior.

1I. Fomento a la investigacion cientifica, huma-
nistica y al desarrollo teenologico.

1. Fortalecimiento de la difusiéon cultural.

Iv. Vinculacion de la cducaciéon superior con la
sociedad.

V. Mejoramiento del marco normativo y finan-
cicro de la educacién superior.

VL. Mejoramiento de los servicios de apovo para
la docencia y la investigacion.

VIL Mgjoramiento del servicio de apoyo adminis-
trativo.

VIII. Integracion regional del sistema de educacion
supertor.

IX. Sistema nacional de informacion para la edu-
cacion superior.

X. Sistema nacional de orientacion educativa.

XL Plancacion de la educacion superior.27
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Como podemos ver, se trata del proceso de planeacion para
definir un sistema nacional de universidades, PRONAES cubre
todos los aspectos, entre ellos, también, esta la vinculacion.

La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Ensefianza Superior (ANUIES) agrupa en su seno tanto a las
universidades auténomas como a las estatales, al sistema tecno-
légico y a algunas de las universidades privadas. El sistema tec-
noldgico participd en el PRONAES de 1983, pero dejo de par-
ticipar en 1984, considerando que su actividad 2 través del
COSNET estaba cubierta. En 1985 han vuelto a PRONAES y
posiblemente influyan en parte en algunos programas, ya que su
situacion es diferente, pues el sistema tecnologico es un sistema
planeado centralmente y administrado directamente por el go-
bierno. Es posible que, en cuanto a vinculacién con la sociedad,
probablemente en el curso de los proximos afios, se sienta una
integracion de los principios que hemos visto en la coordinacién
de vinculacion con el sector productivo de COSNET dentro de
PRONAES.

Considerando tanto a PRONAES como a la vinculacién con
el sector productivo de COSNET encontramos similitudes: una
de las principales actividades de la vinculacion de COSNET ha
sido el desarrollar una serie de inventarios sobre la investigacion
cientifica y tecnoldgica en distintos aspectos, en farmacos y
medicamentos, investigacion en biotecnologia y bioingenierfa,
en ingenieria genética, en educacion e investigacion cientifica y
tecnologica del mar, investigacion en tecnologia de alimentos,
en medicina, veterinaria y zootecnia, en metalurgia. Esta es,
hasta ahora, su accién mas importante. Es probable que se
considere que éste es el punto de partida para acciones mas
completas.

Habfamos mencionado también algunos de los estudios que
realizan en PRONAES y que estaban orientados a la determina-



cion de oferta y demanda de profesionales en el drea de la salud,
y oferta y demanda de profesionales en el area de alimentos.
Podemos ver en ambas concepciones que existe la misma idea,
una primera fase de planeacion para la vinculacién para poder,
después, tomar acciones més definidas.

Podemos decir que estos mecanismos de administracién y de
toma de decisiones estin en una primera fase de constitucién de
actividades, inicidndose a través del conocimiento de su reali-
dad.

Tal vez, a través de los proximos afios, veremos eslabonarse
las distintas fases de planeacion para la vinculacion.

El programa IV, “Vinculacién de la Educacion Superior con la
Sociedad”, esta formado por dos subprogramas. Uno es el sub-
programa de “Vinculaciones de la Formacion de Profesionales
con las Necesidades Sociales”, en el cual existen cuatro sub-
proyectos de investigacion que serin propuestos: estudio sobre
la demanda de profesionales y la oferta educativa, seguimiento
de egresados, reformas curriculares y estudios para el desarrollo
y la creacion de instituciones de educacién superior.

El otro subprograma es “Vinculacion de la Investigacion del
Desarrollo Tecnologico con la Sociedad”. En éste existt;n cinco
proyectos: estudio sobre necesidades prioritarias en clencia y
tecnologia, fomento de los mecanismos de vinculacion .mterms-
titucional a nivel nacional e internacional, establecimiento de
mecanismos de enlace intersectorial, establecimiento de meca-
nismos de enlate entre las instituciones de educacién superior y
sectores gubernamentales, y el establecimiento de mecanismos
de enlace de las instituciones de educacion superior y el sector
productivo,?®
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Por dltimo, en el sistema de ciencia y tecnologia encontramos
que la operacion de CONACYT ha evolucionado a una nueva
etapa en que existen formas de administracion y de toma de
decisiones, que muestran la forma en que se estd trabajando. En
los dos afins anteriores el CONACYT ha firmado 998 convenios
con secretarias de Estado, entidades paraestatales, universida-
des, institutos y colegios, bases de informacién, empresas de
produccion o de crédito, gobiernos locales y otros consejos o
centros internacionales andlogos. Se establecen bajo conceptos
de canalizacion de fondos, coordinacién técnica, colaboracién
cientifica y tecnologica, operaciones de riesgo compartido,
innovacion tecnolégica, cooperacion internacional y otros seme-
jantes.

A partir del presente afio se ha iniciado un niicleo basico de
gestion tecnologica, cuyas actividades promoverin el aprovecha-
miento de los trabajos que realizan los centros tecnoldgicos
directamente coordinados por CONACYT. Su objetivo bésico
es: “Integrar una estrategia que permita, en forma individual y
en conjunto, apoyar la instrumentacion del programa nacional
de desarrollo tecnologico y cientifico. Su creacién se funda-
menta en: a) una necesidad creciente de optimizar los recursos
canalizados al conjunto de centros tecnolégicos; b) la crisis ge-
rencial actual para el desarrollo de los centros y de su conjunto;
¢) la necesidad de diversificar y fortalecer en los préoximos afios
su estructura, ramas, funciones; d) la crisis de informacion,que
se manifiesta por la lentitud en el flujo de lu informacién admi-
nistrativa y la disminucion en la de canicter técnico, lo que
afecta a las capacidades de coordinacién. Ademds, el nicleo
generard un ambiente estimulante para la participacién de los
cuadros directivos y los funcionarios alrededor de acciones con
metas especificas encaminadas a la diversificacion, complemen-
tariedad, consistencia y eficacia, tanto de los centros como de
su conjunto. Para los efectos de promocion de las aplicaciones



de la ciencia al desarrollo tecnolégico que resulta en la geners-
cién de nuevos productos, equipos y procesos, incluso nuevas
empresas industriales, el consejo tiene en operacion su Programa
de Riesgo Compartido (PRC), que tiene como objetivo focal
apoyar, mediante financiamiento, el desarrollo de tecnologias
nacionales aplicables a empresas productivas, compartiendo con

ellas los riesgos técnicos y econémicos asociados™.*®

Una actividad que se ha desarrollado también en relacion al
empleo, tanto en las instituciones universitarias tecnologicas
como en el CONACYT, es el de las bolsas de trabajo. Estos son
registros profesionales que pueden ser contratados en una de las
empresas; éstas pueden acudir en busca de los recursos humanos
que necesitan.

Dificultades y Obstaculos

El desarrollo del proceso de vinculacién de educacién, empleo y
tecnologia ofrece un sinndimero de obstaculos en diversos niveles.
Podriamos dividirlos, para facilitar la discusién, en: de opera-
cioén y del sistema.

Problemas de Operacion

La operacion de los distintos mecanismos de vinculacién que se
han logrado encuentran dificultades en distintos niveles. El
ejemplo mas claro es el de las dificultades que se encuentran en
los centros de capacitacion y en las instituciones llamadas “Co-
mités de Vinculacion™, que en el nivel de bachillerato técnico
surgen durante la operacion de los programas, Por un lado, la
seleccion de las personas que integran los patronatos o los comi-
tés o las comisiones de estudio. Normalmente, se intenta incor-
porar a personas de las empresas mas grandes o mas destacadas
en alguna actividad productiva y, en muchas ocasiones, esto
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resulta contraproducente. Por falta de tiempo, por tener muchas
actividades, en ocasiones son las personas que menos participan
en estos organismos. Se puede decir que para las organizaciones
mayores como las juntas directivas o juntas de gobierno de las
instituciones de educacién superior y media superior cumplen
con su cometido pero no asi en estos patronatos o comités de
vinculacion. Tal vez, en este sentido, los mejores resultados se
han tenido con empresarios medios o con los administradores o
gerentes de las empresas mayores.

Otro de los graves problemas de esos organismos de vincula-
cion se refieren a cambios de politica educativa a nivel central.
El sistema politico mexicano es presidencialista. Cada inicio de
gobierno plantea grandes dificultades en los cambios de autori-
dades en la Secretarfa de Educacion Piiblica. Cambio de énfasis,
cambio de programas, aun cuando se trate de dar continuidad
siempre hay una nueva definicion de las reglas del juego, que en
ocasiones interfiere con quienes participan en estos comités de
decision.

El cambio de autoridades =n los centros de capacitacién o en
los institutos tecnoldgicos o las universidades tiene el misme
efecto. Cada cambio trae consigo un largo periodo de aprendi-
zaje, en el cual o se paralizan las actividades de los organismos
de vinculacion o se cambia la orientacion de sus politicas.

Otro de los grandes problemas que confronta el sistema de
capacitacion para el trabajo es la incesante migracion masiva de
trabajadores rurales hacia las ciudades, especialmente hacia las
ciudades de répido crecimiento industrial. Este traslado tiene
dos efectos: por un lado, nunca hay suficiente actividad de
capacitacién para poder cubrir a la demanda. En los estudios
recientes hechos por la Direccion General de Centros de Capaci-



tacion se ve que de los trabajadores solamente el 17 por ciento
han tenido alguna exposicion a las actividades de capacitacibn.
Y, por otra parte, que por esta necesidad que se agudiza por el
proceso de migracion, la mayor parte de los centros de capaci-
tacion sec cncuentran localizados, precisamente, en estas areas
urbanas, haciendo una distribucién desigual de estas facilidades.

Una filtima mencién a estos obstaculos es la limitacién de
recursos que han traido los recortes presupuestales, debido ala
crisis econdomica que vive el pais, que naturalmente incide en la
capacidad de crecimiento. de los sistemas.

Problemas del Sistema

Uno de los principales problemas lo expresa el Programa Nacio-
nal del Empleo en su apartado de diagnostico, cuando dice:
“Los grandes rezagos sociales originados en el agudizamiento de
la inequitativa distribucion del ingreso y riqueza han condicio-
nado, en forma diferencial, las caracteristicas de los individuos
que totalmente se han incorporado o se estdn incorporando a la
actividad economica y les han restringido a su vex el acceso a
mejores y mayores niveles de bienestar. Esto ha llevado a cues-
tionar de manera profunda los resultados obtenidos del proceso
de desarrollo en los iltimos treinta afios vy se ha convertido en
una seria limitante de las posibilidades futuras”.® Todo esto lo
podriamos considerar como los aspectos sociales en que se en-
marca la evolucion del empleo y el crecimiento industrial.

El mismo plan expresa su idea sobre la labor de capacitacion
que se ha generado, dice: “El panorama actual de la capacita-
cién y el adiestramiento de la mano de obra se caracteriza por la
existencia de enfoques y recursos fragmentarios, la falta de ca-
pacided profesional para atenderla, la proliferacion de centros,
institutos y academias de calidad cuestionable, la presencia de
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esquemas escolarizados poco flexibles, la desvinculacion con las
necesidades reales del aparato productivo y, en general, la disper
sion, parcialidad e insuficiencia™ !

Posiblemente el mayor problema para estos esfuerzos de vin-
culacion es la gran demanda que hay entre el aparato productivo
y el sistema educativo. La realidad es que se han desarrollado
casi ajenos uno del otro y los intentos que se hacen requieren de
un largo proceso de adaptacion.

En parte, el sistema educativo nacional, tomando las caracte-
risticas del gobierno de la Repiiblica, ha desarrollado sistemas
con base en planes y programas, que normalmente son lanzados
con un alto contenido politico. Este alto contenido politico
hace que los empleadores participen poco en su elaboracién y se
acerquen poco a tratar de participar. Por lo que, en la siguiente
etapa, el plan produce programas y se confronta una desave-
niencia de ambas partes. Por un lado, el sistema educativo siente
que no existe respuesta a los grandes planes nacionales por parte
de las empresas. Y, por otra parte, las empresas sienten que esos
planes hechos en forma casi de decreto constituyen una planea-
cion de arriba hacia abajo, en que a ellos ya se les ha asignado
un papel desde el instante mismo de la concepcion del plan. Por
lo que no intentan siquiera adaptarse y se alejan. Es mas, consi-
deran que existe demasiada intervencion del gobierno en todos
estos aspectos de vinculacién. De hecho, en muchos casos, la
vinculacion tiene aspectos normativos.

Este alejamiento del sector educativo con el sector produc-
tivo permea casi toda la actividad de vinculacion . Especialmen-
te, porque los planes nacionales quitan la posibilidad de Ia
introduccion de organizaciones novedosas o creativas a menor
escala, que pudieran tener éxito. En parte, ambos tienen razén,
por un lado, el tamafio del sistema educativo y la necesidad de



empleo y de la modernizacion tecnologica son tan importantes
que no se puede intentar hacerlo parcialmente o en forma esca-
lonada, sino que se ha tratado de dar grandes saltos, estable-
ciendo politicas en ocasiones audaces, inclusive, a veces poco
realistas,

Los empresarios, por su lado, al participar con una gran des-
confianza y no querer someterse a los lineamientos de los
grandes planes, hacen una presencia casi simbélica en estos pro-
gramas de vinculacion.

Es por esto que si observamos, en la seccidon anterior, los
distintos esfuerzos que se realizan en estos momentos, nos
damos cuenta que tanto ¢l COSNET como el PRONAES estari
enfocados a estudios y sondeos de la realidad nacional en distin-
tas dreas del conocimiento y del trabajo. No se ve una aplicacion
practica inmediata sino, nuevamente, la orientacion hacia los
grandes esquemas, posiblemente aplicados a través de programas
nacionales.

Por otro lado, se ve que las pocas relaciones de vinculacion de
las empresas privadas casi siempre s¢ dan con las universidades
privadas, en las cuales dicen que los convenios se realizan en
igualdad de condiciones.

Una dificultad mayor que se manifiesta tanto por investigado-
res, cientificos, tecnodlogos, empresarios y aun por los propios
estudiantes, es que en la elaboracion de estos grandes esquemas
se ha producido una gran burocracia, una hurocracia educativa,
cientifica y ahora una burocracia de vinculacion, que hace muy
lento el proceso v que le hace perder espontaneidad.

Desde el punto de vista del desarrollo tecnoldgico se notan
los mismos problemas, que se reflejan en el escaso aporte de los
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institutos, que se debe a su falta de contacto con los problemas
y con las experiencias de la produccion, la culpa recae probable-
mente en ambas partes: falta de contacto de los cientificos con
los empresarios.

En una parte del documento de vinculacion del COSNET hay
una proposicion de un diagnostico tecnologico integral, en el
que se contemplan todos estos aspectos.

Por otra parte, como también lo apunta el documento de
vinculacion del COSNET, si no estan en contacto suficientemen-
te estrecho con las unidades de produccion, los cientificos v
tecndlogos de los institutos pueden dar prioridad a la investiga-
cidon pura mds que ala aplicada. Abordando temas de interés de
publicaciones cientificas fuera de una realidad efectiva de parti-
cipacion de los problemas nacionales.®? Este es uno de los efec-
tos de esta desvinculacion que, al no tener la posibilidad de
trabajar e investigar en la realidad del sector productivo, se ale-
jan de este tipo de investigacion y las investigaciones se hacen
cada vez mas hacia la investigacion pura o abstracta.

En varios estudios se menciona que este alejamiento de la
produccién y la investigacion ha hecho que los institutos no
pasen de proyecto piloto o de cxperiencia de laboratorio, pues
no tienen la oportunidad de aplicarlos a escalas mayores.

Como se puede ver, los problemas de la capacitacion de la
educacion y el empleo, y el de la investigacion tecnologica y el
empleo, tienen puntos comunes que requieren de un gran traba-
jo de relaciones humanas mas que de esquemas abstractos de
vinculacion.

Lo que sucede en estos momentos en que todos los diagnosti-
cos hechos detectan la desvinculacion, puede hacer caer en una
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nueva aberracion, es decir, planes nacionales de vinculacion en
que nuevamente se repitan dentro de este circulo vicioso de
grandes planes y de poca participacion, desinterés o descon-
fianza y, nuevamente, esto genere no una nueva actitud hacia la
educacion, el empleo y la tecnologia, sino la creacion de nuevos
y mayores planes que volveran a crear estos circulos viciosos.
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