INTRODUCCION

Por mucho ticmpo, a través de conferencias y articulos, he
explorado algunos aspectos de la politica educativa mexicana.
No s¢ trata de un estudio homogénco, sino que he puesto
¢énfasis en algunos aspectos que me han interesade especialmen-
le. lLos temas analizados estan relacionados con mi investiga-
cion =obre la educacion superior, pero es claro que ¢sta no se da
en un vacio v ose relaciona con otros aspectos del fendmeno so-
vial de la educacion. Es por esta razon que, a lo largo del tiem-
po. fui acumulando material que con distinto nivel de profundi-
dad estudiaba los cambios v las consecuencias de la politica
educativa mexjcana.

En dos eursos de posgrado que se realizaron cn cl Instituto
Nacional de Administracion Pablica presenté algunos temas que
me hicieron reflexionar sobre la politica educativa mexicana.
Hice una especie de mosaico para presentar a mis alimnos dis-
tintos aspectos de la politica educativa nacional. No se trata
con esto de dar por terminado mi andlisis de la cducacion nacio-
nal o que este libro de ensayos sea un sustituto por la obra de
anadlisis que me he propuesto hacer algiin dia, sino que me dio la
oportunidad de presentar aspectos diferentes de la complejidad
de la politica educativa mexicana, gue son relevantes para com-
prender el momento,
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En primer lugar, en una serie de ensayos de esta naturaleza
tenia que abordar el tema histérico, pero visto desde el punto
de vista sociolégico y. sobre todo, analizar el desarrollo del
sistema educativo nacicnal. En México, la educacion fue incor-
porada a la idea politica desde los inicios del México indcpen-
diente. De hecho, la presencia de los .iberales en la arena politi-
ca hacia que mucho de lo que hoy corsideramos politica social
ya fuera esbozada en los planteamienu., tanto filosoficos como
de politica activa, de aquellos momentos.

Viéndolo en su conjunto, me parece que podriamos dividir,
arbitrariamente, Ja cvolucién del ststema educativo en tres cta-
pas. Una de ellas, en su formacién, las primeras ideas, las prime-
ras instituciones, la aparicion de personajes, teorias y coneeptos
sobre el servicio publico de la educacion y la estructuracion de
ideas que conducirian eventnalmente a la conformacion de un
sistema educativo mexicano. En una segunda etapa, la evolu-
cidn de ese sistema educativo nacional hacia la conformacion de
lo que podriamos llamar, en la época moderna, el servicio plibli-
co de la educacién. Y por altimo, ya con més detalle, ver en los
altimos treinta afios el proceso de politica educativa y su ade-
cuacidn a las necesidades nacionales.

Uno de los aspectos mas debatidos en todo el mundo donde
existen sistemas educativos nacionales es aquel de la vinculacion
de la educacién, tanto con ¢l empleo como con la ciencia y la
tecnologia. Este es uno de los puntos cruciales que hemos vis-
to que, ¢n ocasiones, se enfrentan con poca fortuna, con una
idea de lo que debiera ser, pero que no sucede. Por algunas
razones dificiles de precisar no se han establecido mecanismos
que, definitivamente, logren esa vinculacion.



Hemos visto a lo largo de los afios distintos intentos de lo-
grar estc objetivo, se ha buscado a través de programas especifi-
cos, de escuela—empresa o, en ocasiones, a través de los organis-
mos nacionales de investigacion y vinculacion como es el
Consejo Nacional de Ciencia y Teenologia (CONACYT). Estos
han sido normalmente intentos globales con todas las caracteris-
ticas de este tipo de desarrollos. es decir, el impulso que se trata
de dar, en forma global, pocas veees llega a coneretarse en accio-
nes definidas. La idea de buscar acciones concertadas, especial-
mente por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ha
logrado objetivos escasos. No se ha dado el efecto de demostra-
c16n gue se esperaba, sino que las acciones conceradas, en esta
forma, han permanecido un tanto aisladas y en muy pocas oca-
siones una accion concertada ha podido penetrar la rama de
industria a la que pertenecen. Este es uno de los graves proble-
mas de 1o educacién en nuestra época. La educacion que, por
tendencia natural, tiende a alejarse cada vez mas de su aplica-
cion, considerando que ta obligacion de la educacion y los edu-
cadores termina con el proceso ensefianza -aprendizaje y que lo
que viene después tienc que ser, forzosamente, una adecuacion
de los propios individuos o de las propias instituciones a su
entorno social. Nuestro sistema ha considerado que al abrir las
puertas, esto es, al plancar por demanda social, se da la oportu-
nidad para que un mayor niimero de individuos llegue hasta el
mas alto nivel que sus necesidades le permitan, pero que una vez
cumplido ¢l ciclo educativo tendrdn que salir a buscar, en el
mercado de trabajo, su propia ubicacién, esto es, quedan sujetos
alaley de la oferta v la demanda.

Muy vinculado con la ubicacion det hombre en su trabajo es
el problema de la orientacion educativa. Hay pocos educadores
que no aceptan la importancia de la ubicacién del individuo en
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el dmbito de su competencia, esto es, en donde sus actitudes y
aptitudes lo llevan a un mejor desempefio personal. Esta es por
lo tanto una de las preocupaciones fundamentales del sistema
educativo. Sin embargo, el esfuerzo en csta direccion no ha sido
tan penetrante y tan efectivo como se deseara. El problema de
la oricntacion se ha atacado desde varios angulos. Se ha buscado
ubicar a la persona en el dmbito en donde mayor posibilidades
de éxito puede tener. Este es el estilo de orientacion educati-
va que cayd en manos de los psicologos, quienes han desarro-
llado una serie de adaptaciones tccnologicas para la sociedad
mexicana. FEsto es, el uso de pruebas o tests para ayudar a la
ubicacion del individuo en el area donde puede ser mas compe-
tente. Pero existen otras formas de ver la orientacién. FE}
problema de la orientacion es un problema socioldgico y un
problema econémico al mismo tiempo. Sociolégico porque,
como se ve en el ensayo Las bases sociales de la orientacién,
existen circunstancias en donde es muy dificil separar el proceso
educativo de los aspectos sociales, de las expectativas familiares,
de la ubicacion de clase social, y esto hace muy dificil el poder
hablar de orientacion educativa sin tomar en cuenta los aspectos
sociologicos.

Es también muy claro que el problema de la orientacion es
también un problema econémico. Si consideramos que la educa-
¢ién es una etapa de transito del individuo para lograr su propia
realizacidon y csta realizacion se conjunta en el traba_jo, es natu-
ral que los aspectos laborales a donde conduce el sistema educa-
tivo sean también importantes.

Es dificil que, en nuestra época, podamos desligar muy
facilmente los distintos aspectos que inciden en la llegada al
empleo de las nuevas generaciones. Para lograr comprender lo



que esta en juego en el proceso educativo hay que utilizar los
distintos enfoques: el psicoldgico, el sociologico v el ccondmi-
co. Fste es posiblemente, uno de los mayores retos que tiene la
educacion conlemporanca: el de lograr la ubicacion correcta de
los sujetos de la educacién para que ésta se convierta en un
factor definitivo al determinar el papel que jugara el individuo
en la socicdad. Solamente asi’ se comprenderia que las socieda-
des hagan un esiuerzo de tales proporciones para sostener y
hacer crecer sus sistemas educativos.

El proceso educativo, que ha crecido con tanta celeridad,
ha requerido también adecuaciones constantes. Ha evoluciona-
do en muchos aspectos, en ocasiones por impulsos internos del
propio sistema y en ocasiones por presiones cxternas; en ocasio-
nes debido a nuevos desarrollos sociales y, en ocasiones, el

efecto de demostracién de otras sociedades ha influido en
forma definitiva.

Fntre los aspectos evolutivos de una sociedad se encuentra
el surgimiento de nuevas instituciones educativas. En México
tuvimos la oportunidad de ver el nacimiento de varias universi-
dades, entre ellas una universidad nueva, planeada con concep-
tos diferentes, que es la Universidad Auténoma Metropolitana.
El estudio de los conceptos y las influencias que marcaron ese
momento. tanto del proyecto de la Universidad Metropolitana
como de su desarrollo institucional posterior, es un aspecto
interesante de la politica educativa mexicana. En este ensayo se
ven no solo los aspectos que intervinieron en su formacion, sino
que el haber sido planeada como una universidad formada por
unidades diferentes provocaron un proceso de diversificacion
que, cn los primeros anilisis, muestra tendencias que son muy
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claras de detectar. Se analiza también la funcién del entorno en
este proceso de diferenciacion, asi como los actores principales
que tomaron parte en su construccion y desarrollo.

En el ensayo siguiente, la innovacién académica se analiza en
relacién al proyecto de la Universidad Metropolitana, porque es
tal vez uno de los casos en que sc puede ver, en un periodo corto
de tiempo, el proyecto, su implantacién y la cristalizacion de
una organizacion que le da su propio perfil. Se utilizan distintos
criterios para analizar la innovacion, claro que con la limitante
de que es una institucion que solamente tiene diez afios de exis-
tencia y que requerirdé un tiempo mayor para poder observar
que lleguen a sus altimas conclusiones todos los impulsos inno-
vadores que tuvo en el momento de proyectarse.

Este libro de ensayos cierra con un andlisis de la autonomia
universitaria y el papel que ésta juega en el desarrollo de las ca-
sas de estudio de nuestro pais. Se toman distintos dngulos para
hablar de la autonomia, especialmente en su relacion con el
gobierno y, en tltima instancia, con su entorno social.

Estos ensayos no fueron escritos al mismo tiempo, sino que
representan ensayos escritos en épocas distintas y con objetivos
diferentes. La formacioén del sistema educativo mexicano y la
evolucion del sistema educativo nacional son ensayos que fue-
ron concehidos como una seric de articulos periodisticos, que se
publicaron en la columna Praxis cuando escribia para uno de los
diarios nacionales y que conjunté con una vision descriptiva. La
politica educativa en seis gobiernos es una ampliacion de un
ensayo que realicé en 1977 para la Universidad Nacional Auto-
noma de México y que fue publicado en el capitulo La educa-



cién en las humanidades en México de la Coordinacion de
Humanidades de la UNAM. A este ensayo se agregaron los
aspectos que faltaban para incluir el periodo de 77-86.

La vinculacion de la educacion con empleo y ciencia es un
ensayo que fue realizado para ser publicado en un Cuaderno de
Filosofia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Nacional Autonoma de México. En este cuaderno se trataban,
por distintos autores, aspectos diversos de la educacion en Méxi-
co y yo tomé cl de la vinculaciéon como uno de los fenémenos
complejos en donde interactian lo educativo y lo social.

Los tres ensayos de orientacion cducativa son cstudios que
se hicieron para actividades concretas. La orientacién en la
universidad cs un estudio presentado durante ¢l periodo de
auscultacion que hubo en la Universidad Nacional Auténoma de
México, cuando se generaba el plan rector de esa institucion.
Estaba oricntado a un ambito institucional y fue presentado en
la Dircccién General de Orientacion Vocacional. La orientacién
educativa en México es un trabajo que fue preparado para el
Segundo Congreso Nacional de Orientacidn en Mazatlin, en
noviembre de 1984, en que se reunieron los educadores naciona-
les para discutir estos problemas. Las bases sociales de la
orientacién fue una ponencia magistral que presenté en el Ter-
cer Seminario lberoamericano de Orientacién Escolar y Profe-
sional, que se realizd en Morelia en septiembre de 1984. Aun
cuando los tres ensayos fueron concebidos en forma diferente
hay un hilo conductor en ellos, que es una concepeién social
de la orientacion, reflejo de las demandas de la sociedad al siste-
ma educativo.

La planeacion y el financiamiento de la educacién en la
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crisis fue un trabajo presentado en la Universidad Autonoma de
Hidalgo. en una reuniéon de administracion de lax universidades
promovida por la Subsecretaria de Educacién Superior e Investi-
gacion Cientifica y variazs universidades mexicanas. K]l momento
de la crisis econdmica planteaba nuevos retos a quienes adminis-
traban las casas de estudio y presenté cste trabajo como parte
del analisis que se hizo en aquella ocasidn.

El altimo ensavo, Universidad v autonomia, es un analisis
que no habra publicado en esta version: aunque tomo de dos de
mis obras anteriores, Educacion superior en México y El con-
cepto de universidad, algunas de las definiciones clasicas de
autonomia. Sin embargo, consideré que, en estos momentos de
crisis v de nuevos problemas que tiene la universidad, ta auto-
nomia requerfa un nuevo andlisis de las distintas variantes que
tendrd como reto en los proximos afios. Considero que cual-
quicr libro de e¢nsavos en que se analice la universidad no
podria menos que. en algan momento, tocar ¢l iema de la aunto-
nomta v quise hacerlo al final de este libro para recapitular
cOmo evoluciona. tanto la relaciéon universidad-sociedad como
la idea de autonomia de las universidades en relacion at Estado.
Especialmente, en momentos en que la crisis econdémica genera
nuevas tensiones.

Quiero agradecer a las autoridades del Instituto Nacional de
Administracion Pablica el interés que sicmpre han mostrado en
mis opiniones. Sc me ha tratado con deferencia, tanto en la
plancacion de cursos como en la docencia. Mi cercana relacion
con esta institucion me ha estimulado para continuar mi explo-
racion de la realidad cducativa mexicana. Quicro agradecer
también a miz alumnox que tanto me avudaron a afirnar estos
en=ayos v ogue e han hecho comprender, nuevamente. lo



importante de la catedra y lo estimulante de las mentes inquie-
tas de la juventud.
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