. LA FORMACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Para realizar ef analisis de un sistema eduecativo nacional se ticne
que tomar una actitud realista. No se lo puede considerar como
un sistema perfecto, es deeir, como la suma de subsistemas que
{uncionan arménicamente. L analisis social de la educacidén
exige que los sistemas, si se han de estudiar como tales, se defi-
nan por sus propias imperfecciones. Este es el caso de la educa-
clion en México. en donde al crearse la Secretaria de Fducacion
Pablica se inicia una evolucidén constante y conciente hacia la
consolidacion de un sistema educativo,

Pero no hay sistema o institucion social que pueda ser estu-
diada fuera de su contexto historico, esto no guicre decir que
tratamos de formular un determinismo historico que nos impida
valorar las variaciones que gencran las distintas épocas v que se
reflejan en los perfiles de las instituciones.  Es indispensable,
para un estudio de esta naturaleza, encontrar antecedentes que
expliquen cicrtas actitudes del gobierno. las cuales se deben
mantener en primer plane en ¢l andlisis, porque explican las
resistencias de ciertas estructuras a aceptar cambios fundamen-
tales. Bs por esto que se necesita observar como evolucionan los
conceptos educativos, sobre lodo para establecer el sistema
educative como la culminacion de un proceso politico v para
ver como se desarrolla y qué fines sociales cumple a partir de su
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creacion. Desde el momento en que ya existe un sistema
educative nacional el proceso de analisis debe centrarse en el
conjunto, utilizando la variedad de instrumentos que el pen-
samiento socioldégico contemporaneo pone a nuestro alcance.

Para este estudio se toma el sistema educativo nacional como
sujeto de analisis. Es necesario, para clarificar el objeto de
estudio, establecer lo que entendemos por un sistema educativo
nacional. Para ello se adopta la definicion de Margaret Archer,
que dice: Un sistema educativo del Estado se considera como
uno que comprende toda una nacion y que es una coleccion de
instituciones diferenciadas dedicadas a la educacion formal,
cuyo control y supervision es, por lo menos, parte gubernamen-
tal y cuyos componentes y procesos se relacionan uno con
otro.! Kl caso mexicano claramente cumple con esta definicion;
€s un sistema que cubre todo el pais, estd controlado casi
totalmente por el gobierno y las partes, como la educacion
privada o las instituciones auténomas que no estin administra-
das por el gobierno, estin también sometidas a su control por
medio de la legislacion educativa y, sobre todo, por el concepto
de incorporacion que las hace una extension del servicio guber-
namental de educaciéon, por lo que las instituciones privadas
aceptan los contenidos que para los distintos niveles educativos
establece el gobierno. Es en la autonomia en donde los conteni-

dos no son controlados directamente por el gobierno, pero
existen mecanismos, formales e informales, por los cuales se

establece cierta homogeneidad en el contenido y definiciones
de las distintas disciplinas.

Fl sistema educativo nacional se debe estudiar formalmente
desde el momento en que se establece la Secretaria de Educa-
cion Publica, que es cuando se genera este mecanismo que



cumple con la definicion de un sistema estatal de educacion.
Pero un sistema no se inventa ni se parte de cero, se trata del
desarrollo de un mecanismo complejo y de una actividad central
en la vida social.

s por ello que se requiere revisar los antecedentes historicos
y ver las interrelaciones que Hevan a su ereacion, para después
estudiar su evolucion.

La Colonia

A partir del siglo XV, con la llegada de los primeros misioneros
a la Nueva Fspafia, surgieron los colegios, seminarios y dos uni-
versidades, una en Michoacan y otra en México. En esta época
la Iglesia es la poseedora del saber y la que controla la educa-
cion.  Esto como producto de la concepcion feudal y pos—feu-
dal que ain se mantenia vigente en el concepto educativo
espafiol.  Fs cierto que la universidad de Salamanca tuvo sus
origenes en ¢l modelo de la Universidad de Napoles, que inter-
pretaba la estructura de la Universidad de Bolofia, pero habia
sufrido una fuerte transformacion. El modelo de Bolofa era el
de una universidad de alumnos, en la cual éstos gobernaban la
universidad y en la que ellos pagaban y contrataban a sus profe-
sores para las catedras.  La idea es transformada totalmente
cuando se crea la Universidad de Salamanca, porque es la Iglesia
la que la establece y la que reinterpreta el concepto de Bolofa y

lo transforma.?

Kl tipo de organizacion social de la Colonia no permitio que
s desarrollaran inuchas ciudades grandes como sucedia en la
Furopa medioeval v que surgieran grupos interesados en partici-
par en el proceso cducativo.  Fs mas, ¢l establecimiento del
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concepto de metrépoli en la Colonia se relacionaba especial-
mente con los aspectos administrativos, los aspectos de seguri-
dad, los econémicos, la produccién, pero la educacion no era
motivo de la gran atencion para la Corona. pues'consideraba que
las érdenes religiosas estaban cubriendo ese aspecto de la vida
social de la Nueva Espaiia.

Fx por esta razon que el papel de la Iglesia en la educacion en
América lLatina es tan importante. En la Nueva Espana, las
iniciativas para la fundacion de las instituciones educativas
surgen principalmente de la necesidad de formar sacerdotes y
de instruir a los hijos de los cspafioles, pero también fueron
creadas algunas escuelas superiores para los indigenas, como
Tlateloleo y Michoacian. El papel de las érdenes religiosas en la
ensefianza era no solo aceptado, sino considerado como natural,
pues la estructura de la vida estaba centrada alrededor de un
sistema subordinado a la metropoli, que gobernaba con objeti-
vos muy claros: ¢l economico, el administrativo, el politico y
también el religioso. En esta forma de vida el papel de la
educaciéon no ticne una repercusion masiva, las instituciones son
pequetias y el papel de los colegios es, en realidad, el de la
formacién de élites.

México Independiente

Al culminar el periodo de ta independencia vy durante todo el
siglo XIX se da una lucha por el control de las instituciones
educativas entre conservadores y liberales. Los primeros pugnan
por que la lIglesia siga dirigiendo la educacién y otros ramos de
la actividad publica, en tanto que los liberales la impugnan. Los
liberales consideraban que la independencia debia ser el punto



de partida para crear un nuevo modelo de vida social v que la
preponderancia de la Iglesia en la actividad piblica y en la edu-
cacion daria continuidad a la estructura social de la época
colonial. FEs el mismo clero liberal el que sienta las bases para
un nuevo tipo de instituciones como en ¢l caso de Oaxaca, lugar
donde estudiara don Benito Juarez v que a la larga sirvioé de
modelo para el desarrollo de los institutos y colegios que
surgicron en su mayor parte durante la restauracion de la
Republica.

Durante toda la época colonial se habia establecido el con-
cepto de que la educacion cra casi propiedad de la Iglesia y ésta,
en el momento de la independencia, parte de una tendencia
politica que habia de ser importante en la fundacion de la
Repiblica mexicana. La intelectualidad de la Colonia provenia,
precisamente, de estas instituciones eclesiasticas y las universida-
des se concebian como los centros necesarios para preparar a la
élite que gobernaria al pais.

Fue al final de la Colonia cuando aparece una allernativa a
esta ideologia politica. Fuc la ideologia liberal la que empezO a
luchar por que hubicra una menor participacion de la Jglesia en
el control politico del pais ¥ fue por ello que también tuvieron
necesidad de crear sus centros de educacion superior para poder
contrarrestar la fuerza de la Iglesia.  Asi fue como nacieron los
institutos cientificos y literarios y los colegios de los estados,
que eran promovidos por jos liberales y por la masoneria, como
una forma de crear lideres capaces de encontrar una nueva
identidad nacional fomentada por la educacion y que se fueran
establecicndo los mecanismos para que el gobierno tuviera
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conduceion no so6lo administrativa, sino también el liderazgo
ideologico del pais.

En términos generales, las instituciones que sirven de antece-
dente a las actuales universidades surgen durante el periodo
colonial, que estuvieron ligadas a la Iglesia. Durante el siglo
XIX se padecen las dificultades del enfrentamiento entre conser-
vadores y liberales, se cierran y abren las universidades, los
colegios y los seminarios, se fundan otros nuevos: y fue parte
fundamental de la vida sociopolitica de este periodo tratar de
unificar la educacion a nivel nacional. FEs a finales del siglo
XVIII cuando se van gestando las ideas que sobre educacién se
plasmarian en nuestra primera Constitucion politica, la de
1824. Fn ella se habla de fundar en cada capital de provincia
una citedra de cconomia politica, “al efecto de instruir en tan
necesario ramo de los conocimientos a los futuros funcionarios
del gobierno de la Repiiblica, asi como de la necesidad de
establecer colegios de marina, artiller(a e ingenieros™? Ls decir,
st piensa en la educacton superior como un camino para prepa-
rar a los dirigentes de la nueva nacion.

El tipo de institucion que se establece a lo largo del pais v su
influencia en la educacion depende de la fuerza con que local-
mente surgen uno y otro grupo politico y de la tendencia del
gobierno central en turno. Fl control del seminario o del cole-
gio pertenecia a veces al clero y otras al grupo de intelectuales
seculares. En Oaxaca este suceso ocurrié temprano, en 1824,
llegando a ser directores de las instituciones alumnos seculares
de la misma, como lo fue el propio Judrez. En otros lugares el
seminario persiste paralelamente al nuevo colegio civil o a los
institutos, como ¢n Colima y Puebla.



A las viscisitudes politicas de los colegios y seminarios
corresponden problemas econémicos, ya que en la lucha por el
control se fueron inveolucrando los bienes, como sucedid, por
ejemplo, en San Luis Potosi en 1830, en donde las contihuas
revueltas v cuartelazos afectaron ¢l pago de las réditos de los
capitales y las rentas de las fincas del colegio. de forma que ya
no fue posible cubrir siquiera los gastos mas neccsarios,

Valentin Gémez Farias, en 1833, fue el primer gobernante
que intentd la unificacion del sistema de educacion en el pais.
Fn realidad, para pensar en la generacién de un sistema cducati-
vo nacional, tencmos que considerar el punto de partida en este
momento, porque fue cuando los liberales, los puros o reformis-
tas. aunque en notoria minoria, llegaron al poder. Fstos hicie-
ron que en su programa figurara, junto a la supresion de los
fueros eclesiasticos y la desamortizacion de los bienes de la
Iglesia, la “transformacion por medio de la educacion de las
generaciones nuevas”.  Como siempre, el elemento reformista
volvia los ojos al futuro desesperado por conseguir el cambio
inmediato del medio social, ya irremediablemente modelado por
ta tradicion v los prejuicios, y confiar a la escuela la preparacion
de las nuevas generaciones. lsto representa una actitud que ha
prevalecido hasta nuestros dias; ante la imposibilidad de cam-
bios estructurales de la sociedad, la educacidén ubica los camhbios
en el futuro y este concepto se convierte en un recurso que
aparece e¢n forma recurrente en las actitudes de los gobiernos
nacionales,

Il mecanismo que siguié Gomez Farias fue ¢l de hacer una
reforma legistativa radical, por la cual sustrajo la ensefanza de
manos del clero, cred la Direccion General de Instruccion
Piblica para el Distrito y Territorios Federales, instauré la
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educacion libre, promovid la fundacién de escuelas normales,
fomentd la instruccion primaria v suprimio la universidad.* A
consecuencia de esta ley desaparece la Universidad de México.
Ya habra habido anteriormente problemas con estas institucio-
nes, la Universidad de Guadalajara fue clausurada en 1826 por el
mismo conflicto de la Iglesia y las ideas de los liberales. La de
Yucatan también habia desaparecido, pero fue reabierta por
ordenes del gobicrno del estado en 1824, FEste abrir y cerrar
universidades, a pesar de las leyes, es un claro ejemplo de la
inestabilidad politica que vivia el pais en aguella época. Las
universidades se cerraban basicamente porque eran consideradas
centros de poder de la Iglesia. Junto con las universidades
empieza a desaparecer la ensefianza por citedras y aparece la
enseiianza por profesiones. Azimismo, empiczan a aparecer los

primeros colegios.

En cuanto a las demas instituciones, encontramos que la ley
de 1833 tiene efectos inmediatos en Michoacan. Yucatan,
Guanajuato, Estado de México y Durango, estados que no
tenian nada que ver uno con el otro, pero que en ese momento
sus gobiernos eran liberales. Sin embargo, en Puebla, Veracruz,
San Luis Potosi y Oaxaca los cambios hacia el nuevo sistema de
educacion son anteriores, aunque el caricter de los cambios
hable mucho del pensamiento de la época. Por ejemplo, en
Puebla y San Luis Potosi el colegio era del estado, pero el tipo
de ensefianza era de corte eclesiastico, mientras que, al mismo
tiempo, en Oaxaca el colegio era religioso y su organizacién y
ensefianza eran totalmente liberales; en otros lugares, como en
Yeracruz, el contenido de la educacién, desde sus inicios, era
totalmente liberal. En otros estados la influencia de las leyes de
1833 llegé cuando ya Gomez Farias habia dejado el poder, co-



mo sucedid en Querétaro, Colima y Zacatecas. De acuerdo ala
informaciéon de que se dispone. los otros estados de la federa-
cidon no tuvieron influencia directa de estas leyes. Es interesante
anotar que, micntras las leyes de 1833 provienen de un gobierno
federalista, influyeron a catoree estados: las bases organicas de
1843, provenientes de un gobierno centralista, aparentemente
«6lo afectaron o tuvieron cicrta influencia en Puebla, Veracruz y
(axaca.

I'stas (ltimas pretendieron erear una Direccién General de
Instruccion Primaria y una Junta Directiva de Educacion Supe-
rior. Muchas universidades reportan, en esa época, que debido
a la influencia franccsa los colegios se organizaban en forma
diferente a la que tradicionalmente habian asumido. Se empie-
za a emplear la palabra “carreras™ y en muchas otras se habla de
la ensciianza de “profesiones”, como es el caso de Zacatecas,
en donde la administracion mincra, agricola y las ingenierias se
consideran v ensefian como tales. Asimismo, se¢ empiczan a
enseiar como profesiones la quimica, la agrimensura y el ensayo
de metales. Y no es que estas materias fuesen nuevas en Méxi.
co. simplemente se rcorganizd la ensefianza. Las profesiones
mis solicitadas v comunes de esa época parecen haber sido la de
partera, farmacéutico y abogado.

Asi como la organizacion de la ensefianza cambidé sin un
patron establecido, la forma de organizacién de las instituciones
tampoco lo tuvo. Formas antiguas de organizacion como, por
efemplo, Querétaro y Puebla, perduran junto a las mas nuevas
como Oaxaca, que ya contaba con el Instituto de Ciencias y
Artes. Y una sola institucion puede cambiar varias veces de
organizacion en un corto periodo de tiempo, como Guadalajara
y Michoacan.
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Primeros Intentos de un Sistema Educativo

En 1846 se restaurd la Constitucion de 1824, la revolucion de
Ayutla volvié a otorgar el triunfo a las ideas liberales y se
renové el anhelo de elaborar una Constitucion acorde con el
programa del partido rojo. El Estatuto Orgéanico Provisional,
expedido en 1856, proclama por primera vez en nuestro dere-
cho constitucional que “la enseflanza privada es libre y que el
poder piiblico no tiene mds intervencion que la de cuidar de que
no se ataque a la moral (articulo 39)”.

El Congreso Constituyente, reunido en ese mismo afio, acep-
t6 la idea de libertad de ensefianza como uno de los derechos
del hombre y como consecuencia légica de la libertad de cultos,
como lo expresd en los debates don Ponciano Arriaga, quien se
opuso a la intervenciéon del gobierno, aunque se proclamara en
favor de la moral y de la ciencia, “porque éstas se defiendan
solo por la libertad.” La Constitucion de 1857, inspirada en los
principios liberales de la época. reconocid, en consecuencia, la
libertad de ensefianza sin restricciones de ninguna clase v sin
més intervencion por parte del Fstado que la de definir qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requi-
sitos éstos deberian ser expedidos (articulo 30).

Desde el punto de vista de los sistemas pedagogicos emplea-
dos en esa época, de 1822 a 1899 fue la Escuela Lancasteriana
la que representd el pensamiento educativo dominante.

La Escuela Lzncasteriana fue fundada en 1822 por varios
particulares, con el fin de procurar el progreso de la educacién
en el pais. La primera escuela fundada por la Compariia Lan-
casteriana, con el nombre de “El Sol”, recibio el apoyo del

06SECH



gobierno de la regencia, habiéndose instalado en la Sala del
Secreto de la antigua Inquisicion. Al afo siguicnte se traslado
al edificio de Betlemitas con el nombre de ““La Filantropia™ y
admitié en sus aulas hasta 250 alumnos. En 1826, la compa-
fifa habia podido extender su radio de accién a varias ciudades
de la Repiblica, fundando juntas protectoras de la educacion y
escuelas. En la capital se fundaron varios planteles para faci-
litar la asistencia de los alumnos de los diversos barrios.

El principal problema para extender esta labor era el de
contar con maestros que la Colonia no habia legado. La compa-
fila acometié esta dificil tarea estableciendo cursos y practicas
para preparar maestros de ensefianza primaria y el primer
maestro lancasteriano fue don Andrés Gonzalez Millin. En
vista de los resultados de la nueva escuela, los gobiernos nacio-
nales le concedieron subsidios variables segin las condiciones
del erario, que en algunas ocasiones ascendi® a la suma de
50,000.00 pesos. Eista compafia trabajaba con los métodos usa-
dos entonces en Europa. A ella se le debe el primer reglamento,
asi como la “cartilla civil sobre ensefianza mutua”, primer
instrumento educativo que conocié la nacién a partir de su in-
dependencia.

Dentro de esta tendencia de la escuela primaria deben citarse,
como csfuerzos eficaces para cimentarla y extender su accion,
los de Gémez Farias y su grupo que, en 1833, fundaron dos
escuelas normales, promulgaron un reglamento de instruccién
pablica, fomentaron las escuelas laicas e iniciaron el movimiento
de escuelas nocturnas para adultos.

Otro interesante esfuerzo fue ¢l de don Vidal Alcocer que, en
1846, fundé una sociedad de beneficencia para la educacion.

r

-
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£sta sociedad avanzé rapidamente; diez anos después de su fun-
dacion contaba con veinte escuelas y mas de cuatro mil nifios y
en 1858 con treinta y tres escuelas y mas de siete mil alumnos.
También fundé talleres de costura para mujeres y de oficios
para varones.

En la época de la Reforma, el ministro de Instruccion, don
Antonio Martinez de Castro, dio un nuevo impulso a la escuela
oficial, haciendo que el Estado tomara a su cargo la mayor parte
de los planteles que se sostenian por cooperacion particular,
cred la escuela preparatoria, la escuela correccional, la de
sordo—mudos y la de artes y oficios, entre otras.

En ésta época, los progresos, desde el punto de vista filosofi-
co y metodolégico, fueron: la introduccion de “la ensenanza
objetiva” por don José Ddiaz Covarrubias; el método intuitivo
por don Protasio Tagle y el método positivista en la escuela
preparatoria por don Gabino Barreda.

Ll Congreso- Pedagogico de 1872, celebrado en la capital,
prepard el camino de la reforma educacional que empezé a pre-
cisar sus perfiles en 1880 con el impulso de los maestros Enri-
que Rébzamen. Fnrique Laubscher v Carlos A Carrillo. En
1887 se fundo la Escuela Normal de México. donde se pretendid
aplicar todos los adelantos que en materia pedagbgica habian
podido lograrse por la experiencia directa de los maestros
mexicanos y la influencia de los extranjeros que venian al pais
con las nuevas ideas que ya habian tomado cuerpo en Furopa,
especialmente los principios y métodos de Pestalozzi.

Es en el drea de educacion superior en donde se ve la lucha
ideologica de las dos interpretaciones del concepto de nacion de



los grupos politicos en pugna. La neeesidad de estructurar o]
Fstado le da gran importancia al estudio del derecho constitu-
cional, lo que da gran prestigio a la carrega de abogacia. 11
principal problema que sc vivia en la época era el de la consti-
tucion del Fstado nacional. Lejos ya de las monarquias euro-
peas, la vision de un nuevo pais se fincaba en el derecho. Fsta
disciplina, como lo fue en la edad media, se convertia en la
alternativa neccsaria para legitimar a una nueva nacion. Pero,
ademas, se penséd en la educacion superior como un camino para
preparar a los dirigentes de la nueva nacion.

Gabino Barreda

Fn el afio de 1867, al entrar Juarez a la ciudad de México, una
de sus primeras acciones tue la de formar una comision para
estudiar el problema educativo y esta comision fue presidida por

Gabino Barreda, La comision redacto la Ley Orginica de-

[nstruceidn Pablica que fue publicada el 2 de diciembre de
1867. FEste periodo historico es crucial, es ¢l momento de los
grandes cambios ¥ del establecimiento de la hegemonia del
pensamiento liberal. Para la educacion fue también importante,
pues Gabino Barreda, imbuido por las ideas del positivismo
francés, tenia en mente una nueva orientacion para la educacion
mexicana. Como siempre, las circunstancias politicas fueron
determinantes. Barreda sabia que tenfa que establecer une
simbiosis cou los liberales, ¢l pensaba que el positivismo podia
poner orden en la mente de los mexicanos. pero sabia que la
opinion de los triunfantes liberales tendria mucho peso en
materia  educativa.  Barreda cambio el lema del positivista
Compte de “amor, orden y progreso™ por el de “libertad. orden
v progreso.”
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La filosofia positivista se funda en tres aspectos fundamenta-
les: a) la historia se concibe como los pasos de la humanidad
por tres etapas: teologica, metafisica y positiva; b) la idea de
una enciclopedia de las ciencias donde se encuentran todos
los conocimientos y ¢) el concepto de que existe un progreso
automitico de las ciencias. El positivismo que introdujo Barre-
da diteria en aspectos fundamentales de la idea francesa: no
puso 2 la sociologia en el lugar supremo de la ensefianza, sino
a la-logica. Reorganizé la educacidén nacional en muchos aspec-
tos, pero su obra principal fue la de crear la escuela preparatoria
como estudios previos a los profesionales.

La escuela preparatoria en el antiguo Colegio de San lldefon-
s0 se convirtid en una de las instituciones liberales por excelen-
cia. La preparatoria llegd a ser politica y filoséficamente muy
importante en su época; pronto, los gobernadores comenzaron a
adoptar los programas y métodos de estudio para sus colegios.
De este periodo de expansion del concepto de preparatoria
existe un documento que es preciso analizar, para entender la
época y la idea de la preparatoria; se trata de una carta al gober-
nador del Estado de México, don Mariano Riva Palacio, en la
que Gabino Barreda explica ampliamente sus ideas. Por su
importancia, quiero citar pasajes completos que son tan claros
que no requieren explicacion. En unos habla de la educacién
de los jesuitas y de las razones por las que fracasaron, esto nos
da una idea de lo que él queria cambiar y en los otros habla de
su preparatoria.

“La compafiia de Jesis, a quien nadie ha negado nunce una
profunda y nunca desmentida sagacidad para escogitar los me-
dios mds adecuados a los fines que se proponia, comprendié



desde sus primeros pasos las inmensas ventajas que una educa-
cion perfectamente homogénea y dirigida por ella en todas las
clases influyentes de la sociedad, debia darle para uniformar las
conductas conforme a sus deseos: y en efecto, su principal
empeilo fue el de apoderarse de la educacion y el de hacerla
idéntica para todos. Nada, ni gastos ni sacrificios de todo
género, omitié jands pare lograr este fin, cuya inmensae impor-
tancia comprende todavia y, a pesar de su decedencia, luche
atin por no desasirse de este inmenso elemento de influencia
social”. *

Otro fragmento que es altamente revelador dice:* El motivo
por el que los jesuitas no lograron, sino de una manera pasajera,
el fin que se proponian, fue que la educacién que bajo sus
auspicios se daba nunca fue y nunca pudo ser suficientemente
enciclopédica. Esos directores de lg juventud esiudiosa siempre
tuvieron necesidad de dejar fuera de su programa de estudios
fundamentales, multitud de conocimientos de la mds alta
importancia practice. Unos porque atin no se han desenvuelto
lo bastante para que se hiciese sentir su importancia en su
época, ofros, porque se consideraban erréneamente como
propios solo para el ejercicio de ciertas profesiones, y casi todos
porque las verdades que daban a conocer entraban en un con-
flicto a veces latente, y a veces manifiesto, con las doclrinas y
con los dogmas que ellos se proponian conservar.”

Su critica iba complementada con una aportacién programa-
tica muy estructurada y con una conviceiéon de que la ciencia
transformaria la sociedad. Para ello queria que su programa
abarcara todas las ciencias. En una parte de la carta dice:
“Ya lo he dicho, un solo camino que se deje al error, una sola
fuente de nociones reales que se abendone a la arbitrariedad y ol
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capricho individual, es bastante para hacer abortar todo un plan
de educacion, por mds bien combinado que parezca en lo
restante’.®

Su eoncepto de educacion preparatoria lo define més adelan-
te: “Una educacion en que ningiin ramo importante de las cien-
cias naturales queda omitido; en que todos los fenémenos de la

naturaleza, desde los mds simples hasta los mds complicados,
se estudien y se analicen a la vez tedrica y prdcticamente en lo

que tienen de mds fundamental; una educacion en que se cultive
asi, a la vez, el entendimiento y los sentidos, sin el empefio de
mantener por fuerza tal o cual opinién, o tal o cuel dogma
politico o religioso, sin el miedo de ver contradicha por los
hechos ésta o aquella autoridad; una educacion, repito, empren-
dida sobre tales bases, y con s6lo el deseo de hallar la verdad, es
decir, de encontrar lo que realmente hay y no lo que en nuestro
concepto debiera haber en los fenémenos naturales, no puede
menos de ser a la vez que un manantial inagotable de satisfac-
ciones, el mds seguro preliminar de la paz y el orden social,
porque €l pondri a todos los ciudadanos en aptitud de apreciar
todos los hechos de una manera semejante, y por lo menos
uniformard las opiniones hasta donde sea posible...”."

En ocasiones hay documentos que no se deben tratar de
interpretar, especialmente cuando lo dicho o lo escrito es de tal
calidad que cualquier adicion restaria fuerza o claridad a lo ya
bien dicho. Este es el caso de Gahino Barreda y su concepcion
de la preparatoria, que representaba a la vez esa alianza del
pensamiento de los liberales y las nuevas corrientes que llegaban
de Francia, una adaptacion del positivismo a las condiciones de
México en su momento y, como producto, la creaciéon de una



instancia de educacién que estaria vigente por mds de ochenta
anos.

En diciembre de 1867, Juarez promulgd la Ley Orgdnica de
Instruccion Pablica del Distrito Federal. En ella se da unidad
a la ensefianza, se reorganizan los estudios secundarios, se esta-
blece la Escuela Nacional Preparatoria y se reglamenta la ense-
fianza superior. Los efectos de esta ley no se dejaron esperar
en los estados de la federacion, en muchos casos simplemente
reglament6é lo que ya existia, mientras que en otros introdujo
cambios novedosos. En general, unifico la educacién superior
del pais. Fueron precursores cercanos de la Ley de 1867, el
Colegio Civil de Nuevo Leodn, el Instituto Cientifico y Literario
de San Luis Potosi, el Instituto Cientifico y Literario de Oaxa-
ca, €l Colegio de San Miguel de Estrada y el Liceo Carmelita de
Campeche. En dieciséis estados se dieron efectos inmediatos
a la ley; asi, para 1870, tres afios después de formulada la ley,
en los siguientes estados se habia fundado la preparatoria o los
estudios y colegios se habian adecuado a lo promulgado por
ella: Querétaro, Michoacdn, Puebla, Yucatin, Veracruz, Guana-
juato, Sinaloa, Coahuila, Morclos, Estado de México, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Tlaxcala, Zacatecas y Aguascalientes. Mas
tardios en adaptarse a la Ley de 1867 fueron: Sonora en 1889,
Tamaulipas en 1885, Tabasco en 1887 y Colima en 1873.

Como una primera conclusion podemos decir que la educa-
cion en los primeros cuarenta anos de la vida independiente, es
solo un reflejo de la lucha que se dio entre dos corrientes
politicas ¢ ideoldgicas, la conservadora y la liberal; asimismo,
podemos decir que la corriente positivista, que surge triunfadora
durante la Republica restaurada, puede hacerlo gracias a que el
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Estado se consolida como tal; dicho en otras palabras: la nacién
se consolida con un Estado fuerte que aglutina corrientes
politicas y filoséficas y grupos sociales, y que ello permite la
urificacion e institucionalizacion de las ideas educativas en
boga. Es en esa época cuando empezamos a advertir la influen-
cia externa, principalmente europea, en materia educativa.

El caso de la Escuela Nacional Preparatoria debe entenderse
como uno de los momentos cruciales en la formaciéon de un
sistema educativo nacional. Claramente, en toda esta época,
con los vaivenes politicos y los cambios institucionales no
existia la idea de un sistema nacional. Pero, tampoco existia
una teoria filos6fica que fuera una alternativa a las ideas de la
Iglesia y de las universidades. Gabino Barreda trajo de Francia,
donde habia estudiado con Augusto Compte, el positivismo.
Los liberales necesitaban un instrumento filostfico que les
ayudara a legitimar sus posiciones politicas; Barreda, con el
positivismo y con la institucion de la preparatoria nacional,
cubria esta necesidad. Es el primer caso, que veremos repetido
muchas veces, en donde una tendencia filosofica tiene gran
importancia en la educacién y en la legitimacion politica de los
actores principales no sélo del mundo educativo, sino también
del gobierno.

En esta época aparecen también lo que hoy llamamos estu-
dios secundarios, que estaban motivades por otro objetivo, el de
servir en la practica. La primera de estas instituciones fue el
Ateneo Fuentes de Saltillo, en 1873, aun cuando algunos
sectores se opusieron a su creacion. Ademds del intento de
crear un tecnoldgico en Coazhuila, se da otro en Puebla en 1879
¥, ademds, existen escuelas de artes y oficios en casi todos los



institutos y colegios. En algunas instituciones, como Puebla, ¢l
comercio y la administracién se consideraban subprofesiones y,
en otras, profesiones como en Guanajuato. Se da un mayor
status a las parteras y los escribanos, que generalmente se consi-
deraban como oficios. En algunas instituciones se llegaron a
impartir oficios propiamente dichos, como en Hidalgo en 1869,
en donde se ensefiaba el oficio de carrocero. La musica algunas
veces era tenida como un oficio; otras como una ensefianza
superior, como en Zacatecas.

Probablemente, la diferenciacion basica entre profesiones y
técnicos residia en los afios de estudio; sin embargo, con la
informaciéon de que se dispone no podemos sacar ninguna
conclusion que lo confirme. Aparentemente, segin lo que se
sabe para el Ateneo Fuentes de Saltillo, el problema residia
principalmente en la técnica de los estudios, pero esto tampoco
es generalizable, debido a que en esta época no existia una
unidad de criterio en planes y programas.

Los Pedagogos

La escuela mexicana no surgié facilmente, hubo una larga
época en la que se experimentd, se estudio y se generaron las
ideas pedagogicas sobre las que se construiria después nuestro
concepto de educacion. Hubo muchos maestros que contribu-
yeron en la docencia, en los congresos pedagogicos, en la elabo-
racién de libros; todos ellos son, en sentido amplio, los artifices
de nuestra escuela. Pero hubo tres maestros que aportaron los
conceptos pedagogicos y la filosofia educativa que habria de
crear nuestras instituciones educativas; los profesores Enrique
Laubscher, Enrique Conrado Rébsamen y Carlos A. Carrillo.
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Su aportacion es determinante, pues por casi medio siglo sus
ideas se mantuvieron vigentes.

Uno de los pasajes de nuestra historia educativa que se debe
comprender para tener una vision total es la Escuela Modelo de
Orizaba. Fsta se fundé en 1883 y acercé a dos de estos maes-
tros. Laubscher fue nombrado director y encargé la ensefianza
de las cicncias pedagogicas a Rébsamen. Esta escuela modelo se
inicia como una escuela elemental solamente, pero sus planes de
estudio rebasan lo que hasta entonces se conocfa. En esta
concepcibn, el lenguaje era el centro de la ensefianza y se le con-
sideraba como el eje alrededor del cual giraba toda la educacion.

En 1985, la escucla modclo evolucioné, se fund 6 una academia
normal, en donde lo pedagogico estaba en manos de Rébsamen
y los cursos précticos eran responsabilidad de Laubscher. Los
alumnos eran maestros que trabajaban en los pueblos cercanos,
algunos ya de edad avanzada, pero lo importante cra usar una
experiencia y enriquecerla con estudios teéricos.

Lo importante de esta época es que permite que broten las
ideas educativas, que a pesar de que ha pasado casi un siglo
muchas de ellas siguen vigentes todavia. Al estar en medio de
esta experiencia de Orizaba Rébsamen escribia: “Dejemos las
disputas filoscficas y fijémonos en lo que hay de comiin en
todas las definiciones sobre la educacién. Basta que cada edu-
cador trate de desarrollar arménicamente todas las facultades
fisicas, intelectuales, éticas y estéticas de sus educandos, procu-
rando que este desarrollo lUegue al mayor grado posible de
perfeccion.” En otra parte: “ El educador no es un formador
de hombres como lo puede ser el mecdnico que fabrica determi-



nados utensilios; el educador debe ser un evocador como lo fue
Sécrates. ” “ Una pedagogia que se preocupa no de formar un
determinado tipo de hombre, sino de estimular lo propio de
cada hombre, de cada individuo, dotando ol educando del
instrumental adecuado para destacar y desarrollar lo que le
es personal.” Cuando uno lee sus obras, en algunos pasajes no
parece que se hubijeran escrito hace un siglo.

Hay que recordar que se trata de una época para la que el
proceso educativo seguia siendo guiado por el lema “la letra
con sangre entra”. Si los conceptos pedagogicos de Rébsamen
eran atractivos, la organizacion escolar de Laubscher y su
conduccién daban a la escuela de Orizaba una solidez que capto
la atencion de todo mundo. Rébsamen y Laubscher comenza-
ron a extender sus ideas, a fundar escuelas normales en diez
estados de la Republica y los maestros formados en esas ins-
tituciones comenzaron a consolidar esa masa critica de opinion,
que hizo evolucionar a la educacién en México y que represen-
td, en su momento, una verdadera reforma educativa. Para el
final del porfiriato, la escena educativa esta dominada por estas
ideas y es natural que al concluir la revolucion se volvieran
nuevamente los ojos hacia ellas para crear la escuela mexicana.

No seria completo este recorrido de conceptos educativos si
omitiéramos la figura del maestro Carlos A. Carrillo. Su
pensamiento es tan importante como su actitud, sus ideas sobre
educacién son diferentes a las de su época, busco siempre rom-
per el empirismo de la educacion de su tiempo, tratd de que las
ideas pedagogicas de la época encontraran su camino a la
practica educativa mexicana. ‘El vehiculo que escogié para su
lucha es singular en nuestra historia, de 1885 a 1890 publico el
periddico “La Reforma de la Escuela Elemental”. En él comba-
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ti6 los defectos y vicios de la concepeion antigua’ de la educa-
cion y divulgd los conceptos modernos; de esta forma, las nue-
vas ideas fueron penetrando en la sociedad de su tiempo y, al
igual que Laubscher y Rébsamen, lograron crear la opinioén que
buscaria una modernizacién al mismo tiempo que generarian el
concepto de la escuela mexicana.

Para visualizar la época y la lucha de estos hombres es bueno
recordar contra lo que luchaban. Por lo que Carrillo escribia
nos podemos dar cuenta de la batalla que se libraba. En un
articulo deeia: . . . El método objetivo ha de servir para ense-
fiar, para comunicar al nito nociones que no tiene; cuando, en
vez de eso, se emplea para hacerle repetir cosas que ya sabe,
no es un método para enseflar, sino un método para perder el
tiempo. . .” En otro decfa: “Enseiiemos cada caso separada-
mente, deteniéndose en €l el tiempo suficiente para que el
nifio domine eternamente la dificultad que ofrece, propongamos
frecuentes ejercicios y problemas acerca de él . .. ” Su inquie-
tud por relacionar la ciencia con el proceso educativo lo expresa
asi: * En la escuela normal lo que ha de estudiarse no es una
Antropologia pedagdgica; no el primer manual de Filosofia,
sino una Filosofia pedagogica. .. ”

En las sociedades hay normalmente un proceso de madura-
cion de ciertas ideas. En el caso de la educacién, las leyes y la
accién gubernamental comenzaban a promover la posibilidad de
un sistema educativo; es mds, se comenzaba a comprender el
valor social de la educacion. Pero hay que considerar que los
avances educativos no se pueden dar en un vacio, tenian que
surgir primero las ideas. Ese fue el papel de los pedagogos en la
década de los ochentas del siglc pasado. Sus ideas tenfan que



pasar por un proceso de maduracién y formar la opinion de
muchos maestros para que las ideas de vanguardia llegaran a
prevalecer. Esta etapa la encabezaron estos tres pedagogos y su
efecto se habria de sentir en 1889 en el Primer Congreso Nacio-
ndl de Instruccion.

.El Primer Congreso Nacional de Instruccion

Uno de los momentos centrales en la concepcién del sistema
educativo mexicano se dic en 1889. Fl secretario de Justicia e
instruccion Piblica, don Joaquin Baranda, convocé al Primer
‘Congreso Nacional de Instruceion Pablica el To. de diciembre de
1889. El congreso reviste importancia porque traté de estable-
cer normas dentro de un marco de unidad nacional; pero, sobre
todo, trae al centro de la vida nacional el problema educativo.
El secretario Baranda dijo en su discurso de inauguracibn:
“ El Estado no se suicida y suicidarse seria mostrar indiferencia
respecto a la instruccion de la juventud, en la que todos los
pueblos, antiguos y modernos, bajo distintas formas de gobier-
no, han vinculado su fuerza, su gloria y porvenir.”

Fl1 congreso revestia un importante cardcter politico y
social. Fueron convocados todos los gobiernos de los estados
y a los educadores de todo el pais. La presidencia del congreso
le fue encomendada a don Justo Sierra y la convocatoria esta-
blécia el temario, el cual, para la época, era de grandes alcances.
El temario del congreso contenia tres puntos: el primeroc era
sobre la educacion primaria laica, obligatoria y gratuita; el
segundo, instruccion preparatoria y voluntaria y, el tercero,
instrucciéon profesional, voluntaria y protegida por el Estado.
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Es natural que el primer punto del temario llevara a hablar
de la uniformidad de la primera ensefianza, que es el aspecto
fundamental para la creacion de un sistema educativo. Laidea
de unificar la ensefianza en el pais era claramente indispensable
y asf lo considerd el congreso después de fuertes debates. En la
sintesis que hizo del congreso, Justo Sierra dijo: “. .. Este
Congreso temiendo que mafiana fuese tarde, abordé sin vacilar
la solucion y adopto la uniformidad, no absoluta, sine ficilmen-
te relacionable a las distintas condiciones del pais.” Pero antes
habia advertido algo que parece ser la actitud clara de los
congresistas: “. . . La uniformidad bajo el aspecto pedagigico,
que sin duda presenta serios incovenientes, porque tiende a
suprimir toda iniciativa parcial y toda variedad, que es la condi-
cion misma de la vida, mucho mds en un pais tan heterogéneo y
diverso social y fisicamente considerado como el nuestro, fue
también tema de nuestras meditaciones.” FEn este aspecto las
posiciones eran claras, politicamente la unificacion era necesa-
ria, pero para los pedagogos era importante hacer notar la diver-
sidad.

En lo que se refiere a la educacion gratuita, laica y okligato-
ria, esto representaba el aspecto de politica educativa que reque-
ria un compromiso del Fstado. En el caso de obligatoria y
gratuita, la opinion del congreso, interpretada por Justo Sierra,
era: ** Mds si es palmario el derecho del Estado e imponer la
instruccién , va aparejado a este derecho el deber de facilitarla
en condiciones de absolula justicia y por eso a la instruccion.
obligatoria, deber del padre, corresponde la escuela publica
gratuita y laice, deber del Estado.” En otra parte del documen-
to, se dice: “Pedimos la multiplicacion de escuelas, la creacién
de maestros ambulantes, la formacién de colonias infantiles en
los campos. ; Y donde encontraréis maestros? Cread la escuela



y el magisterio tendrdé demanda y la oferta tenderd indefecti-
blemente a buscar el nivel de la demanda. La escuela creard al
maestro ;y, con qué pagarlo? Con sacrificios, como lo han
hecho todas las naciones que han sabido hacerse duefias de sus
destinos. .. ”

El dificil tema del laicismo en la educacion fue, en realidad,
la parte mas larga del debate. Por un lado, estaba la tradicion
de la reforma y la herencia de los liberales, por otra parte, la
presion de la Iglesia. Era claro que ¢l laicismo prevaleceria y fue
en la definicion de ese laicismo donde se concentré la polémica.
Finalmente, el congreso adoptd una definicion, ésta fue expre-
sada por el maestro Baranda:“ Lo laico es sinonimo de neutral,
nunca de antirreligioso o sectario.” Con esta definicion se apro-
b6 el concepto v el sistema educativo nacional estaba a punto
de ser unificado.

Sin embargo, las dudas de que se pudiera llevar a cabo eran
grandes, pero el congreso adoptdé una actitud optimista y le
daba al Estado una mayor autoridad en la educacién de la que
antes habia tenido. Hay un pasaje del documento de Sierra que
es muy realista en cuanto a las presiones sociales y en el que
expresa esta nueva funcion del Fstado: “Mds para cerciorarse
del cumplimiento de la ley, ;hasta donde puede llegar el Esta-
do? ;Puede intervenir en la ensefianza privada? Puede, ha
contestado el congreso; puede y debe cerciorarse de que el
precepto se cumple o se ha cumplido. ;De qué otra manera in-
vestigar y pesar las responsabilidedes? El hogar es inviolable y
lo es también la escuela privada, trasunto, en cierto modo, del
hogar. Toda ingerencia inquisitorial de la autoridad resultaria
desapoderada ¢ inicua en estos sagrarios en que se desenvuelven
los mds intimos y delicados elementos del organismo social,
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Pero del cumplimiento de la ley nadie estd excluido y debe
forzosamente llegar un momento en que el Estado, que sabe que
un punto a educacion el derecho del padre estd condicionado
por el derecho del nifio, multiplicado por una suprema necesi-
dad social, exija que la accién escolar o doméstica se exteriori-
cen en la forma que, por tratarse de un interés general, solo el
Estado puede determinar,”

Es en esta descripeién del problema social de la época donde
podemos encontrar los gérmenes de lo que seria en nuestros
tiempos la idea de un sistema educativo nacional y el papel
central del Estado en la educacion del pais. Claro esta que si
vemos los nimeros de alumnos, maestros y escuelas que se
desarrollaron en los siguientes afos de nuestra historia a partir
de aquel congreso, podemos sonreir con escepticismo. Sin
embargo, en aquella reunion de educadores y politicos de la
educacion por primera vez hablaron, aun cuando fuera en abs-
tracto, de un sistema educativo, de una educacién nacional y
sobre todo del papel rector del Fstado en materia educativa.
Estas ideas guiaron a Justo Sierra cuando se cred la Secretaria
de Instruccion Pablica y seguramente también estuvieron pre-
sentes en el Congreso Constituyente de Querétaro, cuando se
discutia el articulo tercero. En la politica educativa mexicana
ha habido, desde los primeros afios del México independiente,
el concepto de que la educacién es potestad del Fstado, pero
fue hasta este congreso en 1890, cuando por el debate entre
educadores y politicos se buscé una expresion clara de lo que
deseaban de un sistema educativo. . . cuando lo hubiera,

Justo Sierra

Al recorrer la historia educativa de México hay personajes que



no pueden ignorarse, uno de ellos es Justo Sierra. En el porfi-
riato, la educacion era atendida en el distrito y territorios
federales por el ministro de Justicia e Instruccion Phblica. En
1901 fue nombrado ministro don Justino Fernindez, quien
logré que el congreso creara dos subsecretarias, una de fusticia
y una de Fducacion; en la segunda de ellas fue nombrado don
Justo Sierra, quien tenia una prominente historia en la educa-
cién y sus conceptos sociales tenian gran influencia en los
educadores. La llegada de Sierra abri6 la puerta a la idea de un
sistema nacional que fuera desde los jardines de mifios (los
primeros se establecieron en enero de 1904} hasta los estudios
superiores. En este intento de crear un sistema integral logré
que Porfirio Diaz lo apoyara con mis recursos de los normales,
el prestigio de Sierra crecié y el desarrollo social comenzé a
establecerse en el pensamiento de los mexicanos.

La prominencia gque tomé el subsecretario Justo Sierra hizo
‘que ¢l presidente D}az decidiera separar los dos ramos del minis-
terio y crear un Ministerio de Educacién. Naturalmente que el
ministro fue Sierra. El 16 de mayo de 1905 se expidid la Ley
que cred la Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes.
Nuevamente, Sierra fue persuasivo para lograr los recursos para
llevar a cabo sus proyectos y su prestigio sirvié para darle
unidad de pensamiento al servicio publico de la educacion.

Sierra es una personalidad interesante, producto claro del
positivismo y, en una época ardiente, seguidor de esa filosofia.
Fue una dc las grandes influencias en promover esas ideas entre
los grupos intelectuales y profesionales. Fn 1892 tuvo gran
repercusiéon un discurso suyo, en el que hizo ver la necesidad de
que la ciencia fuera la base de la politica nacional. A partir de



ahi se cstructurd cl grupo politico llamado “los cientificos™,
que tuvieron gran prominencia a lo largo del Porfiriato. Pero,
Sierra era un pensador profundo con espiritu inquieto y no se
aferr6 a esas ideas. Su cambio fundamental se dio a partir de la
lectura de Henri Bergson, de quien adopta el concepto de que
las idcas no son estaticas, que hay un flujo y, en ese devenir, las
cosas y los conceptos cambian. En 1908, el hombre que habia
sido promotor del positivismo seconvierteenfuerte critico y dice:
“Dudamos, en primer lugar, porque si lu ciencia es nada mds que
el conocimiento sistemdtico de lo relativo: si los objetos en si
mismos no pueden conocerse; si sélo podemos conocer sus rela-
ciones constantes; si ésta es la verdadera ciencia, ;como no
estaria en perpetua discusion, en perpetua lucha?”

La educacién como factor de integraciéon nacional tenia que
ser dirigida por el Fstado. Esta era una conviccion de Sierra,
pero lo mas interesante es que desarrolld un concepto social de
la pedagogia, que habia de tener efecto permanente en el
pensamiento educativo nacional. Decia: * La escuela es la
salvacion de nuestra personalidad nacional; a ella tenemos que
confiar la unidad y la persistencia de nuestra lengua; la consoli-
dacion de nuestro cardcter, haciendo mds resistente y mds
flexible el resorte de nuestra voluntad; la transformacion del
civismo en religion.” Era una concepcion social de la educa-
cion, en la que se conservaba como un instrumento del Estado.

La labor de Sierra como secretario de Instruccién Piblica, en
diversos aspectos, fue muy fecunda. Tal vez la Ley de Educa-
cion Primaria para el Distrito y Territorios Federales del 15 de
agosto de 1908 sea una de sus principales aportaciones. En
ella define la educacion como: ** El desenvolvimiento arménico
de cada alumno de modo que se dé vigor a su personalidad, tan



a menudo indecisa e informe: que lo robustezcan hdbitos por
virtud de los cuales se intensifique el espiritu individual de
iniciativa y que la disciplina al propio tiempo sea un poderoso
sentimiento de civismo.” Fn la ley se reiteran las ideas de los
liberales de ser laica y nacional, ademds de ser gratuita y obliga-
toria. Un espiritu nacionalista guié los conceptos educativos.
La proliferacién de escuelas primarias (5 afios) y primaria
superior (2 afios) en el Distrito Federal fue, para su tiempo,

asombrosa.

La educacién superior estuvo siempre en el primer plano de
su interés. Desde 1906 dos ideas lo motivaban: la de erear la
Escuela Nacional de Altos Estudios y la de restablecer la
universidad. La escuela de altos estudios la concebia como
una institucién dedicada a cultivar la ciencia y la investigacion.
La idea de ir mas alld de donde habian llegado las escuelas
preparatorias, de jurisprudencia, de medicina, de ingenieros y de
bellas artes. Ll objetivo de la escucla de altos estudios era el
de preparar a los profesores para la preparatoria y las escuelas
profesionales, Fn 1910, una Ley creo la Fiscuela Nacional de
Altos Estudios.

La universidad, como culminacién de un proyecto de educa-
cion nacional, era su mayor ambicién. La universidad habia
sido suprimida en 1863, ese episodio fue parte de la lucha entre
liberales y conservadores. La universidad habia sido un bastién
del clero v de los conservadores. Al desaparecer, la educacion
superior fue impartida por escuelas profesionales, pero para
Sierra una universidad que agrupara las escuelas profesionales y
que tuviera un pensamiento afin con el gobierno era la forma
ideal para preparar a profesionales imbuidos por su idea de
cducaciéon nacional. Con motivo del centenario de la indepen-
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dencia nacional convencid al presidente v por deereto del 24 de
mayo de 1910 se restablecia la universidad. El 22 de septiem-
bre de 1910 se inauguré la Universidad Nacional de México.

El restablecimiento de la universidad se hacia con un concep-
to distinto al de la antigua, eso lo recalc6 en su discurso de
inauguracion, donde hacia ver que ambos conceptos nacian de
la decision del Estado de entregar a hombres de ciencia la
mision de preparar a los jovenes e investigar, pero el espiritu en
que esto se hacia era diferente. En la universidad antigua se les
decia: “ La verdad esta definida, ensefiadla™; el mensaje que él
daba era: “La verdad se va definiendo, buscadla”. Ann en este
mensaje lo guiaba el pensamiento de Bergson. Sierra era un
hombre de su tiempo que cred instituciones y moldeé el sistema
educativo nacional, tal vez debe ser recordadoe por algo més
importante: su definicién social de educacion.

Fl proceso evolutivo del siglo XIX parecia culminar, por fin,
con el establecimiento de un sistema educativo nacional. Al
inaugurarse nuevamente la universidad nacional, los niveles
estaban completos; la Secretaria de Instruccién Piblica, ya en
operacion. sc convertia en ¢l instrumento conductor. Pero el
movimiento social de 1910 impidid el arranque definitivo al
destruir politicamente al gobierno. Sin embargo, el proceso
estaba ahi, habia conciencia de la necesidad de un aparato
educativo del Estado y, sobre todo, la voluntad de todos los
sectores de iniciar una politica social basada en la atencion a
la educacion. Al concluir la lucha armada se retomaria el
problema y se continuaria lo que parecia ya casi logrado.



El Articulo Tercero

Venustiano Carranza convoco, ante la sorpresa de todos, a un
congreso constituyente para reformar la Constitucién de 1857,
El congreso constituyente inicid sus trabajos ¢l lo. de diciembre
de 1916, para concluir los trabajos el 31 de enero de 1917. En
el mensaje que Carranza envié al presentar el proyecto de
Constitucién, al referirse a la educacion dijo: “el Gobierno
emanado de la revolucion. . . ha tenido positivo empeiio en
difundir la instruccion en todos los dmbitos sociales; y yo creo
fundamentalmenie que el impulso dado no sélo se continuard,
sino que se intensificard cada dia para hacer de los mexicanos
un pueblo culto, capaz de comprender sus altos destinos y pres-
tar al gobierno de la naciéon una cooperacion tan solida y eficaz
que haga imposible, por un lado, le anarquia y, por otro, la
dictadura.” Fl proyecto de Constitucion de Carranza repetia
los conceptos que los liberales habian manejado por mucho
tiempo, la libertad de ensefianza y el principio de que en las
instituciones oficiales de educacion ésta seria laica y gratuita.

En el seno del constituyente el proyecto presentado por el
ejecutivo se comenzo6 a discutir, pero en el debate sucedi6 el
fendémeno de todos conocido: no legislaron los juristas expertos,
sino fue un grupo de diputados los que valientemente interpre-
taron el sentir del pueblo y cuyos nombres son hoy sindénimo
del pensamiento constitucional de la revolucién: Francisco ].
Mijica, Heriberto Jara, Luis Manuel Rojas e Ignacio Ramos
Praslow, entre otros, quienes lograron convencer a los consti-
tuyentes a legislar no con teorias y con bella retérica, no con la
exagerada técnica legislativa que de la forma y fondo pretendian
hacer a imitacion de la Fscuela Juridica Francesa, sino con
agresiva virtud revolucionaria, haciendo ley el auténtico sentir
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del pueblo y plasmando una Constitucién que permitiera que
el pais tuviera un desarrollo armoénico.

Al inicio de los debates se siguié el proyecto del ejecutivo,
pero el grupo radical queria ir més alli de ese proyecto, se
comenz6 a cxplorar mds lejos de los limites marcades, Hubo
objeciones, se dijo que nunca un constituyente habia ido tan
lejos, que haria de la Constitucién un instrumento fuera de
los lineamientos de las tesis juridicas; fue en esos momentos
cuando la voz de Heriberto Jara sacudié¢ al recinto con estas
palabras: “. .. ;Quién ha hecho la pauta de las constituciones?
¢ Quién ha seitalado los centimetros que debe tener una cons-
titucion? ;Quién ha dicho cudntos renglones, cudntos capitulos y
cudntas letras son las que deben formar una constitucion? Es
ridiculo, sencillamente; eso ha quedado reservado al criterio de
los pueblos; la formacion de las constituciones no ha sido otra
-cosa sino el resultado de los deseos, el resultado de los anhelos
del pueblo, condensados en eso que se ha dado en llamar Consti-
tucion. . .”” Ese pensamiento describe claramente el espiritu que
privaba en cl constituyente.

Dos grupos tomaron posiciones en los debates. El grupo
radical lo formaban: Luis G. Monzén, Heriberto Jara, Francisco
J. Mgjica, Juan de Dios Bojérquez y otros. El grupo moderado:
Luis Manuel Rojas, Félix F. Palavicini, Alfonso Cravioto y
ilgunos mds. El debate sobre el articulo tercero durd cuatro
dias, el proyecto presentado en la iniciativa de Carranza se

consideraba insuficiente. La comisién dictamiradora propuso
su propia rcforma, tenfa la misma esencia, pero adoptaba una

forma mas radical. El dictamen fue presentado por el general
Majica, quien dijo en ese momento: “Efectivamente, seiiores, la



comision ha sido ruda, la comision ha cometido quizd una falta
de respeto muy grande a ese hombre (Carranza) que merece
todos nuestros respetos, pero la comision no lo ha hecho con el
fin liberado, con el propésito de aparecer ante el pais como un
dechado, como una flecha de radicalismo.” En seguida expre-
s6: *“ No seflores, la comision lo ha hecho porque vio, porque
sintio, que no estaba alli, en ese proyecto, todo el radicalismo
que necesitaba la Constitucién para poder salvar al pais; porque
la comisién vio que en esa plena libertad de ensefianza que
presentaba al articulo del primer jefe no habia, sefiores, suficien-
te garantia, no para la libertad, que no ha querido atacar ni
ataca ni permitird que se ataque jamds; sino que la comisidn
vio un peligro inminente porque se entregaba el derecho del
hombre al clero, porque se le entregaba el derecho de las masas
y porque se le entregaba, sefiores, algo mds sagrado, algo de
que no podemos disponer nunca y que tenemos necesidad
de defender: la conciencia del nifio, la conciencia inerme del

L

adolescente.’

El nuevo proyecto emanado del dictamen fue defendido por
los diputados Francisco Mijica, Alfonso Romero, Luis Espinoza
y Cindido Aguilar. Los que impugnaban el dictamen fueron
Félix F. Palavicini, Luis Manuel Rojas y José Natividad Macias.
Lleg6 el momento de votar y el articulo fue aprobado por 99
votos a favor y 58 en contra.

La disposicién constitucional sobre la educacién y la misma
Constitucion eran mucho mas radicales de lo que Carranza
habia deseado, pero al final todos los diputados constituyentes
estaban satisfechos de lo logrado. Las ideas de estos hombres
las expresé francamente el presidente del congreso, don Luis
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Manuel Rojas, quien se dirigié al presidente de la Repiblica
diciendo: “Si en algunos puntos se ha ido un poco mds alld de lo
que vuestra sabiduria habia indicado como un término medio,
justo y prudente de las encontradas tendencias nacionales, el
calor de la juventud, que ha seguido la gloriosa bandera enarbo-
lada por usted en Guadalupe, su entusiasmo revolucionario
después de la lucha y su natural afin de romper los viejos mol-
des sociales, reaccionando asi contra invelerados vicios del
pasado, explican suficientemente los motivos habidos en el
seno de esta asamblea para apartarse algo de la senda serena y
perfectamente justificada que usted nos habia trazado.”

Pasado el momento de los debates, cuando habia quedado
atras la lucha de ideas, la Constitucién se mostraba como un
gran objetivo, habia necesidad de realizar la transformacion
soctal y en lo educativo marcaba una nueva era no sélo para
aquella conducida por el Estado, sino para toda la educacién
que se imparta en el pais. Si en alguna ocasion la relacién
educacién—politica se ponia de manifiesto, después de la
aprobacion del articulo tercero el pais veria una lucha politica
dentro del campo educativo. En realidad, se habian llevado las
ideas de los liberales a sus iltimas conclusiones, que aquellos
no pudieron plasmar en la Constitucion de 1857. EI camino
hacia una educacion moderna, nacionalista, laica y cientifica
se iniciaba, pero todavia habria muchas batallas que librar. Se
vivia el principio de una nueva etapa, pero de inmediato se
veian reacciones contra estas ideas, adelante se veian problemas
muy serios que llegarian muy pronto.

Venustiano Carranza

El inicio del periodo moderno de la educacién nacional no



comienza, en realidad, con la promulgacion del articulo tercero
en la Constitucién de 1917. El periodo inmediatamente poste-
rior a la publicacion del texto constitucional trae una curiosa
actitud, como si el fondo del articulo tercero hubiera asustado
al presidente Carranza. En 1916, en el mensaje que acompaiid
su proyecto de Constitucion: *. .. hn tenido positivo empeiio
en difundir la instruccion por todos los ambitos sociales; y vo
creo fundamentalmente que el impulso dado no sélo se conti-
nuard, sino que se intensificard cada dia para hacer de los mexi-
canos un pueblo culto, capaz de comprender sus altos destinos y
de prestar al gobierno de la nacién una cooperacion tan sélida
y eficaz que haga imposible, por un lado, la anarquia y, por
otro, la dictadura.” La Constitucion de 1917 fue mas alla de lo
que Carranza esperd y el articulo tercero fue no sélo una
sorpresa, sino una preocupacion para el presidente.

La cita de Venustiano Carranza que mencionamos ¢s en
verdad muy bonita, fue cxpresada en 1916: ¢l 5 de febrero de
1917 se promulga la Constitucién y, en ella, el articulo tercero,
un claro intento modernizante. ;Cudl fue la reaccion de
Carranza al articulo tercero? Bl 13 de abril del mismo aio
desaparece la Secretaria de Instruccion Pablica. La educacion
fundamental fue a depender de los ayuntamientos y en el Distri-
to Federal dependia de la Direccién General de Fducacién. En
realidad, Carranza no queria imponer el laicismo que establecia
el articulo tercero y por esa razon ponia a la educacién en un
segundo plano: lo importante para ¢l era fortalecer el gobierno
y para ello decidié mantenerlo libre de controversias.

La educacion en manos de los ayuntamientos fue un fracaso
por falta de recursos y, a la muerte de Carranza, el presidente
De la Huerta dispuso que la universidad fuera el érgano de
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orientacién y vigilancia; el articulo tercero hacia nuevamente
que el gobierno no quisiera asumir el servicio piblico de la
educacion. Algunos historiadores consideran que ios gobiernos
de esa época buscaban la estabilidad y para ello era adecuada
una politica de conciliacidn para unificar y normalizar al pais.
Otros consideran que Carranza siempre pensd que la Constitu-
cion era demasiado avanzada y habria que llegar a su plena
aplicacion poco a poco.

Si pensamos al sector educativo como un subsistema con su
propia evolucién, vemos que el pais habia llegado al punto de
organizar nacionalmente la educacién; por fin, las ideas de Justo
Sierra llegaron a fructificar y a poner en manos del gobierno el
control y desarrollo de la educacién. Hay que recordar que
desde las primeras épocas del México independiente esa era la
idea central. A partir de que fue establecida la filosofia guber-
namental sobre la educacién se hubiera esperado que la evolu-
cion hubiera continuado, pero fue al contrario, primero se
desechd la idea de un sistema nacional que habia llevado a la
realidad Justo Sierra. Fl fracaso de los ayuntamientos era de
esperarse, solamente el gobierno federal podria tener los recur-
sos para integrar el servicio y desarrollar una politica educativa.
De la Huerta asi lo comprendié y traté de que la parte técnica
la desarrollara la universidad nacional, el presidente la declaré
el 6rgano de orientacion y vigilancia. En ese momento se inicio
una nueva concepeion politica de la educacién: utilizar a la
universidad nacional como instrumento de legitimacién.

Hemos visto las distintas ideas que se plantearon a lo largo
de un siglo, las aspiraciones por una educacién nacional. En
muchos sentidos, hubo una evoluciéon conceptual. La revolu.



cién habia traido nuevos planteamientos politicos y sociales
que, de momento, habian impedido que se consolidara un
sistema educativo. Es natural que los primeros titubeos frena-
ran su estructuracion, pero las corrientes historicas v las necesi-
dades del pais hacian que la creacion del sistema fuera inminen-
te. Se pudiera considerar el periodo entre Carranza y Obregon
como el regreso a la normalidad después del conflicto armado.
Una vez que el pais se reconstruia con nuevos conceptos, las
aspiraciones sociales, en las que la educacién era preocupacién
primordial, presionaban por la creacion de un sistema educativo
nacional.

Fl abandono del campo educativo habia sido total y hubiera
sido un tremendo vacio si en esos momentos no hubiera apare-
cido una pequefia rebelién sobre los libros de texto. La depen-
dencia del exterior en materia educativa se hacia sentir mas,
porque desde 1885 la casa Appleton de Nueva York producia
una gran parte de los libros de texto usados en América Latina.
A principios de 1919, los periédicos publicaron la lista de libros
autorizados, de los veinte libros dieciocho eran de la casa
Appleton y sélo dos eran de autores y editores nacionales. lira
un momento de gran nacionalismo y los educadores de la época
comprendian el valor que tendrian los textos nacionales para
expresar el concepto revolucionario de la educacion. [l 16 de
febrero de 1919, los autores mexicanos se reunieron para
formar la Sociedad de Autores Didacticos. La sociedad estable-
cié su posicion, que fue redactada por el profesor Gregorio
Torres Quintero y se hizo pablica, provocando, como era de
esperarse, una polémica nacional.

La polémica llegd a su momento mds interesante con la
publicacion de dos folletos, uno del profesor Gildardo F.

a3



56

Avilés, “En Pro del Libro Mexicano™ y otro det profesor Abel
Gamiz, de la Comision para el Estudio de Libros de Texto, que
se llam6 “La Verdad” y que tomaba la posiciéon contraria. El
debate llegé a la prensa y a la Cimara de Diputados. Pronto,
los gobernadores y muchos presidentes municipales tomaron
el lado de los autores nacionales y se generd un sentimiento de
4poyo a los libros mexicanos. La culminacion fué el 19 de junio,
cuande la Secretaria de Gobernacion decidié apoyar a la comi.
si0p para que continuara los libros aprobados, porque su retiro
provocaria muchos problemas, Esto significaba que para el
afio siguiente las cosas serian diferentes y el libro nacional
ganaria la batalla. Asi sucedio, los autores mexicanos tenian
por delante la posibilidad de crear los textos para una educacién
nacionalista.

Estos primeros afos después de la Constitucion y de la
aparicion del articulo tercero fueron un gran vacio en la historia
educativa del pais. Sin embargo, a pesar de todo, hahian suce-
dido espontineamente dos cosas importantes no planeadas por
el gobierno, que a largo plazo habrian de ecristalizar los concep-
tos educativos primordiales. En primer lugar, la batalla por los
libros daba al gobierno la posibilidad de decidir el contenido de
la educacion: mds tarde, con los libros de texto gratuito, el
Estado podria unplantar realmente una educacion nacional, al
poder decidir qué ecnsefiar. La otra fue ‘el acercamiento de la
universidad al problema general de la educacion, que habia de
traer al frente del campo educativo a José Vasconcelos y la
creacion de la Secretaria de Educacién Publica.

José Vasconcelos

Es, sin duda, José Vasconcelos la figura educativa mds impor-



tante del pais. No cs s6lo por su obra, sino por su capacidad
para haber movilizado la opinién publica en una verdadera cru-
zada educativa. Fue un personaje que combino el carisma con
la cultura y que creé la educacion de la revolucion. Guiza y
Acevedo lo describe asi: “Ante todas cosas, Vasconcelos fue
palabra.  Era un verbo flamigero que queria incendiar los
corazones de los mexicanos. Su frase era arrolladora v embestia
el obstdculo de nuestra indiferencia. Vasconcelos fue siempre
presencia activa, compafiia, no importa si agradable o desagrada-
ble, interlocutor que convencia o que, a veces, se dejaba

convencer”,?

Vasconcelos fue designado rector de la universidad nacional
por don Adolfo de la Huerta v su actuacion fue vigoro=a cn
muchos aspectos. Desde ahi, dindose cuenta que la medida de
Carranza habia sido un serio golpe a la educacion, promovié que
se volviera a establecer una secretaria de Estado para los asuntos
educativos. Para apoyar su proyecto inicié una gira de confe-
rencias por toda la Repiblica, que sensibilizd a la ciudadania
sobre los problemas de la educacion. En 1920, Fzequiel A.
Chévez, en un congreso, logré el apoyo de los pedagogos del
pais. Fue aprobada la apertura de la Secrctaria de Educacion
y la ley fue expedida el 29 de septiembre de 1921; inmediata-
mente, el cargo de secretario se le ofrecié a Vasconcelos y del
mes de octubre de 1921 a julio de 1924 fure el titular de ta
nueva secretaria, al mismo tiempo que era rector de la univer-
sidad nacional.

Su concepcion de la educacidn tenia como instrumentos
basicos para su realizacidn en un pais las escuelas, los libros y
las bibliotecas. Kl Congreso de la Unién agregd otros aspectos
al proyecto de Vasconcelos, entre ellos la educacion indigena.
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Inmediatamente, se dio cuenta de que las escuelas en las ciuda-
des requerian de un tratamiento diferente del de las rurales. A
estas ultimas las centralizé en el Departamento de Cultura
Indigena. Entonces, tuvo la idea de utilizar maestros misione-
ros que fueran a las comunidades y organizaran la escuela, al
mismo tiempo que preparaban monitores, muy parecidos a lo
que habia hecho antes la Compafiia Lancasteriana. Una vez
establecidas las escuelas se trasladaban a otra comunidad a
formar otra escuela, 10s maestros misioneros eran iniciadores y
supervisores. La escuela se convirtié asi en un proyecto comu-
nal y se les denominaban las “Casas del Pueblo™. Al final de la
actuacidn de Vasconcelos funcionaban 1039 escuelas con 1146
maestros y monitores y solamente 48 maestros misioneros. La
capacidad de multiplicacion del esfuerzo era notable,

Otra labor que podemos considerar que es obra totalmente
vasconceliana es el tremendo esfuerzo editorial que se hizo en su
época. Se editaron las obras de los clisicos y se hicieron llegar
a todos los dmbitos. Su idea era que la lectura de los clisicos
era el camino para hacer un pueblo culto, este era el objetivo
final, la capacitacion para la democracia. Para lograr esta
redencion no hay que perder de vista el caricter mesidnico de
Vasconcelos, ¢l sentia que requeria de lo que él llamaba los
tres misioneros: ¢l maestro. el artista v el libro. En la educa-
cion urbana logré imponer ese sello de cruzada que habia en las
“Casas del Pueblo”. Su actitud y su personalidad capté la
imaginacion del pueblo y ésta se involucré en la educacién

nacional. Nunca antes ni después se ha dado el fenémeno de un
movimiento nacional para la educacién. Su liderazgo era

innegable.

Su colaborador y subscerctario, don Moisés Sdenz, cra ol



mas preparado de los dos en materia educativa, era seguidor de
las ideas pedagogicas de Dewey: Vasconcelos, por otra parte, era
vitalista y concebia la cducacion como el proceso de crear un
modelo que fuera imitado, De csa forma, la cultura seria la
base de una nueva democracia. Decia: “No hay temor de que la
democracia acabe con las aristocracias. El advenimicento de las
masas a la accién social, si estd precedido de la escucla, no
anula las aristocracias, sino las multiplica.” Vsa aristocracia
espiritual seria el inicio de la raza cosmica.

Todos los problemas educativos fueron comprendidos por
Vasconcelos, pero a través de su propio filtro de definicion de
la cultura, Su idea era totalizadora, escuelas para los indigenas.
educacion rural, creacion de bibliotccas, publicacién de libros
populares, popularizaciéon de la cultura. Con esa idea de crear
el hombre culto atrajo a los artistas y comenzé el arte subven-
cionado, que a veces ha promovido los artistas de Estado.
Logré generar una mistica de la educacion que incluia una gran
movilizacion popular, a pesar de que su programa de accién y
su estructura administrativa se centraba en tres partes: escuelas,
bibliotecas y bellas artes.

l.a educacion indigena tuvo gran influencia en los conceptos
educativos de mds de una genceracidn, la idea vasconceliana era
lograr la supresion de los rasgos culturales, tanto de los indios
como de los blancos, para propiciar un mestizaje. El indige-
nismo era para ¢} una forma de mantenerlos en una reservacion
y explotados. La transformacion cultural era el Gnico camino
que €l contemplaba para superar la marginidad y el resultado
de la revolucion. Habia dicho al asumir la rectoria: “La pobre-
za y la ignorancia son nuestros peores enemigos y a nosotros nos
toca resolver el problema de la ignorancia. Yo soy en estos
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instantes mds que un nueco rector que sucede a los anteriores,
un delegado de la revolicion que no viene a buscar refugio para
meditar en el ambiente tranquilo de las aulus, sino a invitarlos

. . a sellar un pacto de alianza de la revolucion. ., .” En otra
parte del discurso concluia: “Organicemos entonces el ejército

3

de los educadores que sustituva al ejército de los destructores.’

Al recordar su paso por la Secretaria de Fducacidon queda el
sentimiento de que no fue un gran educador, sino un inspirador
que hizo que los mexicanos sinticran suya esa lucha contra la
ignorancia, con ¢l sentido casi religioso de una cruzada. Es
cierto que su concepto de la cultura y su personalidad mesidnica
tuvieron mucho que ver para lograr sacudir la conciencia nacio-
nal. La cducacion debia asimilar al indigena a la nacion. la
educacion nos habria de levar a la democracia, los niios serian
educados no para incorporarse a lo cstablecido, sino para forjar
un nuevo mundo: todos estos conceptos fueron parte de esa
inspiracion que sacé la educacién a la calle v llevo a los maestros
misioneros a la sicrra a hacer “Casas del Pueblo™. Fl prototipo
que queria crcar Vasconcelos no era un Robinson con su
adaptacion a la realidad y con su empirismo, era Odiseo listo
para la aventura. l'ue época de soiiar, pero heredé a la nacién
un concepto muy amplio de educacion.

Con José Vasconcelos nace, por fin, el sistema cducativo
nacional. Se lograba, con una nueva orientacion ideolégica,
continuar lo que Justo Sierra casi habia cristalizado. El anhelo
de elevar el nivel cultural del pais se convertia en un objetivo
politico primario. La influencia que tendria Vasconcelos en
¢l desarrollo educativo se veria al ser continuada por sus suceso-
res; esta mezcla de accidn, de educacién y cultura habria de



marcar el estito de} gobierno y se afirmaria el papel del gobierno
como promotor de las ciencias y de las artes. A partir de este
periodo se inicia el desarrollo del sistema educativo nacional,
que enfatiza uno de los puntos centrales de la evolucién politica
del pars.
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