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INTRODUCCION

Deseo, en primer lugar, agradecer la invitacién del INAD para participar en este acto referente a
las publicaciones oficiales del sector publico.

Como ha sido reconocido, uno de los derechos elementales del hombre lo constituye el tener
su propio punto de vista, formarse una opinién, y hacerle basado en la reflexién alimentada con
informacién veraz. En este sentido, el disponer de informacién confiable y oportuna, no sélo per-
mite una mejor planeacién y asignacién de recursos en los diversos sectores, sino que también
coadyuva a la creacién de una sociedad mejor informada, mds participativa y, en consecuencia,
més democratica.

En nuestro pais, la informacién estadistica y geogrifica es considerada un “bien piiblico”,
por lo que debe estar al alcance de toda la poblacién. En este sentido, su difusion eficaz consti-
tuye una elevada responsabilidad. Por lo anterior, la participacién del INEGI en este evento nos
estimula, dado que nos permite reflexionar e intercambiar puntos de vista en beneficio de los ser-
vicios de informacién.

El servicio de informacién estadistica y geogrifica consiste en organizar, desarrollar y con-
ducir los procesos de captacidn, tratamiento y divulgacién de la informacién. Las disposiciones que
rigen este servicio se encuentran plasmadas en la ley federal sobre la materia, promulgada en
1983. En dicho ordenamiento juridico se crea al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), y se le asigna la responsabilidad de prestar el servicio publico al que he
hecho referencia, a través de diversos medios, incluidas las publicaciones estadisticas y geograficas.

Estas publicaciones, asi como los miltiples cuestionarios, formatos y materiales de diverso
tipo, constituyen la produccién editorial del instituto.

En 1988 el programa editorial del INEGI incluyé 858 titulos, con un tiraje de 11 millones de
ejemplares y casi 95 millones de pdginas impresas. De los 858 titulos, 270 son publicaciones, 39
son manuales e instructivos, 77 son titulos promocionales, 300 son formatos logisticos y 172 son
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formatos administrativos requeridos para realizar los diversos programas. Esto, aparte de materia-
les cartograficos que también son impresos. Como complemento a esta informacién podemos notar
que en el periodo enero-agosto de 1989 el nimero de paginas impresas en el Instituto sobrepasé
los 200 millones, debido a la intensa actividad editorial ante la realizacién de los Censos Naciona-
les. Es decir, en materia de produccion editorial, el INEGI podria ser considerado una de las casas
editoriales méis grandes de México.

Antes de explicar con mayor amplitud los aspectos relevantes de este programa, quisiera hacer
referencia a algunos aspectos histéricos del Instituto y a los proyectos que sustentan este programa
editorial,

ANTECEDENTES

A lo largo de la historia del pais, la tarea de generar y divulgar informacién estadistica ha
estado a cargo de diferentes instituciones, cada una de ellas valiosa en su momento. Si bien la tra-
dicién mexicana en este campo se remonta a épocas precolombinas, no es sino hasta fines del
siglo XIX cuando los esfuerzos se vuelven sistematicos.

Durante la administracién de don Manuel Gonzalez se publicé el decreto que cred, en 1882, a
la Direccién General de Estadistica (una de las actuales dreas del INEGI) como parte integrante
de la Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio. Dicho ordenamiento otorgéd a
esta direccién la responsabilidad de compilar, clasificar y publicar la informacién.

Desde su fundacién y hasta el inicio del movimiento revolucionario de 1910, su obra se resu-
me en la conformacién de un servicio estadistico nacional. En este periodo se publican 14 anua-
rios, 17 boletines informativos y 102 cuadros derivados de los Censos de Poblacién de 1895, 1900
y 1910, dande asi origen a una gran diversidad de irabajos. Una vez terminada la lucha armada,
los esfuerzos se orientaron al levantamiento del Cuarto Censo General de Poblacién, el cual se llevd
a efecto en el afio de 1921.

Al afio siguiente se cred el departamento auténomo de la Estadistica Nacional, dependiendo
del Poder Ejecutivo. A partir de esa fecha y hasta la terminacién de su autonomia en 1932, des-
taca la publicacién en forma regular de la Revista de Estadistica y del Anuario de Comercio Ex-
terior, culminando con la preparacién y levantamiento del Quinto Censo General de Poblacién,
del Primer Censo Agropecuario y del Primer Censo Industrial.

Durante ese periodo, la labor editorial fruto de la recopilacién y tratamiento de la informa-
cién estadistica fue de 232 publicaciones (un promedio de una chra por mes), ademés de publicar
mensualmente la Revista de Estadistica, asi como los resultados de tres censos de poblacion, dos
censos ejidales, y tres censos industriales, comerciales y de transportes.

Esta intensa actividad editorial se mantiene y se refuerza en el periodo de 1958 a 1976, afio
en que se crea la Secretaria de Programacion y Presupuesto y, dependiente de la misma, la Coor-
dinacién General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica. En ese pe-
riodo se publican resultados de dos censos de poblacién, tres censos econdmicos y dos censos agro-
pecuarios, aparte de miiltiples publicaciones sectoriales y regionales.
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Estos antecedentes nos muestran la larga tradicién editorial que existe dentro del servicio pi-
blico de informacién estadistica en nuestro pais.

Como se menciond, en el afio de 1983 y a fin de fortalecer la base del sistema nacional de
planeacion democratica, se crea el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informaitica
(INEGI), con categoria juridica de érgano desconcentrado de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, otorgandole autonomia técnica, fundamental para el desempefio de sus funciones.

Al INEGI se le estructura con direcciones generales de estadistica, de geografia y de politica
informatica, las cuales se suman a las dreas administrativas, contables y juridicas. Sin embargo,
reconociendo la importancia de la divulgacién de la informacién generada, se conforma una direc-
cién general encargada de la integracién de diversos productos y de su promocién y difusién.

LA INFORMACION ESTADISTICA

Para el desarrollo de los programas sustantivos del Instituto se utilizan diversos métodos y
procedimientos, que es pertinente describir, dado que son éstos los que alimentan al programa edito-

rial del INEGI.

Por lo que se refiere a la generacién de informacién estadistica, ésta se obtiene a través del
levantamiento de censos, de la realizacién de encuestas, y de la explotacién de registros adminis-
trativos, ademds de la realizacién de estudios especiales para conformar estadistica derivada.

Los censos nacionales permiten generar estadisticas para conocer al pais como un todo y para
comparar sus partes entre si. Esto es posible a niveles de desagregacién muy detallados, dado que
los censos se llevan a cabo mediante procedimientos que implican un recorrido completo, uniforme
y simultidneo de la totalidad del territorio nacional. En México se realizan censos de poblacién y
vivienda cada diez afios; censos econémicos cada cinco, y agropecuarios y ejidales cada década.
En este momento nos encontramos ante un nuevo conjunto de censos que incluye la realizacién de
censos econdmicos en 1989, censo de poblacién y vivienda en 1990, y censos agropecuarios y eji-
dales en 1991.

Los censos nacionales constituyen la columna vertebral del sistema de informacién estadis-
tica. Sin embargo, obvia decir que no es necesario esperar una década o un quinquenio para co-
nocer cdmo evolucionan los diversos aspectos demograficos, econémicos y sociales del pais.

De hecho, los requerimientos de informacién oportuna establecen la necesidad de comple-
mentar la informacién censal mediante otros proyectos estadisticos, principalmente en los periodos
intercensales. Ejemplo de ello es que, utilizando como marcos muestrales los directorios obtenidos
de los censos, se realizan diversas encuestas tanto en las unidades econémicas (empresas y esta-
blecimientos) como en los hogares. Respecto a las primeras, se pueden sefialar a manera de ilus-
tracion, la encuesta industrial mensual, la relativa a la industria de la construccién y a la maqui-
ladora de exportacién, asi como la concerniente a establecimientos comerciales, y la que refleja las
expectativas empresariales. En relacién a las encuestas en hogares, se puede mencionar la encuesta
nacional de empleo urbano, la de ingreso-gasto y la que dimensiona variables sobre la economia
informal.
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Otro procedimiento para recopilar informacion estadistica es la utilizacién de registros
administrativos. Mediante éstos se puede obtener informacién de diversa indole. Por ejemplo: la
estadistica de nacimientos se genera a partir de las actas del registro civil. Asimismo, los registros
permiten cuantificar aspectos de la actividad econdmica, tales como la estadistica de comercio ex-
terior, generada a través de los documentos de las dreas aduanales.

Cabe sefialar que tanto la informacién de los censos, como de las encuestas y de los registros
administrativos, es utilizada para integrar la contabilidad nacional. A través de estas fuentes y de
diversos estudios especiales se logra cuantificar, en un marco metodolégico que permite compara-
bilidad histérica e internacional, aspectos como la produccién, el empleo, la inversién y el consumo.
En México estos calculos los realizamos a nivel nacional y regional, y con una periodicidad anual
y trimestral,

Todos estos proyectos tienen como propésito fundamental el que sus resuliados se traduzcan
en productos concretos que se sumen al servicio piblico de informacién. El objetivo del INEGI al
solicitar los datos mediante los diversos cuestionarios, es el de producir cifras estadisticas que
permitan, a través de su sistematizacion, presentacién y difusién, un mejor conocimiento de nuestra
realidad, problematica y potencialidad como nacién.

Por ello, dentro de la produccién editorial del Instituto, destacan las publicacicnes que dan difu-
sién a los resultados de estos proyectos, tales como los voliimenes censales, los anuarios estadisticos,
los cuadernos estatales y municipales, los manuales sectoriales y las agendas estadisticas. Asimismo,
se tienen publicaciones con datos de coyuntura, tales como el cuaderno de informacién oportuna, el
boletin de informacion econémica y la coleccién avances. De la misma manera, se tienen publicaciones
metodolégicas, en las cuales se describen los procedimientos utilizados para la generacién de informa-
cién, como la revista de estadistica y la serie de lecturas técnicas (existen el catilogo de productos del
INEGI, asi como la gaceta informativa para ampliar las referencias).

LA INFORMACION GEOGRAFICA

A esta infraestructura estadistica debe sumarse la informacién que sobre las caracteristicas fi-
sicas del territorio nacional genera el INEGI. Para la obtencién de esta informacién se llevan a cabo
diversos estudios que incluyen la toma de fotografias aéreas, fotointerpretacion y miiltiples trabajos
de campo que, en su conjunto, se traducen en una amplia gama de productos geograficos.

De esta manera, en México se cuenta con un sistema cartografico que cubre la totalidad del
pais, con cartas bisicas y mapas especializados que tienen un nivel de detalle y calidad adecuados
para apoyar la planeacién nacional, estatal y regional. Sélo para dar una idea del ciimulo de infor-
macién que esto representa, baste decir que la carta bésica o topogréfica de la repiblica a escala
1:50,000 consta de cerca de 2,440 hojas, con las cuales se forma un mosaico del territorio de 60
metros de oriente a poniente y de 45 metros de norte a sur. Ademis, cabe mencionar que a partir de
estos documentos se editan e imprimen un total de 12,200 cartas referidas a cinco temas especificos

y cuya elaboracién es de una alta complejidad técnica.
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En estas cartas aparecen representados, ademds de las caracteristicas orogréficas (altitud, la-
titud y longitud), los caminos, carreteras, brechas y terracerias, y los asentamientos humanos desde
los caserfos aislados hasta las grandes manchas urbanas. Todos estos datos estdn plasmados en los
mapas con gran precisién. Este acervo es una imagen fiel y completa de nuestro espacio territorial
y representa un patrimonio de la nacién que debe ser preservade y continuamente enriquecido para
su aprovechamiento integral.

En resumen, el programa editorial del Instituto comprende publicaciones y materiales estadis-
ticos, asi como la produccién de miltiples cartas geogrificas en diferentes escalas y sobre diversos te-
mas (cubriendo desde la topografia, hidrologia y geologia hasta cartas de uso potencial del suelo).

Espero que con esta breve descripecion haya proporcionado una imagen sobre algunos de los pro-
yectos estadisticos y geograficos que se realizan y los preductos editoriales que ellos generan.

LA MODERNIZACION DE 1L.OS SERVICIOS

Esta imagen retrospectiva del Instituto y la descripcién sobre algunas de sus tareas actuales
nos invitan a reflexionar sobre las actividades a futuro.

En el proceso de modernizacién del pais, las diversas instituciones no deben quedar al margen
del esfuerzo. Esta responsabilidad se ve incrementada para las dependencias del sector piablico y
més atin para aquellas entidades, como el INEGI, en donde la revolucién cientifica y tecnolégica que
vivimos tiene un impeortante impacto. Por ello, €l Instituto esti inmerso en un proceso propio de mo-
dernizacidn, pretendiendo cumplir, cada dia con mayor eficiencia, la elevada responsabilidad que se
le ha asignado mediante precepto legal. Dicho proceso implica una minuciosa revisién de la infra-
estructura y de los métodos y procedimientos utilizados tanto para generar como para difundir sus
productos y servicios.

Dentro de los diversos retos que la modernizacién impone, se encuentran, por ejemplo, los
siguientes:

Primero, finalizar un proceso de descentralizacién que incluye la ereacién y consolidacién de
diez direcciones regionales y de oficinas en las entidades federativas, a efecto de acercarse al infor-
mante y al usuario de los servicios del Instituto en todo el territorio nacional. También implica fina-
lizar la reubicacién de las oficinas centrales del INEGI de la ciudad de México a la de Aguascalientes,
lo cual ha constituido uno de los mayores esfuerzos de descentralizacién de una dependencia del go-
bierno federal.

Un segundo reto lo constituye la capacitacién de los trabajadores, tanto de las areas centrales
como de las dreas regionales, adecuando el elemento humano a la nueva tecnologia. En este sentido,
se ha conformado e iniciado la instrumentacién de un programa integral de capacitacién que preten-
de ampliar la preparacién técnica del personal, no sélo del INEGI sino también de las 4reas de es-
tadistica y geografia de las secretarias de Estado y de las entidades federativas que apoyan la con-
formacién del sistema nacional de informacién.

Un tercer aspecto es la modernizaci6n de la infraestructura de apoyo (computadoras, maquinaria
y diversos instrumentos), utilizando equipos de la mas novedesa tecnologia (por ejemplo, para el
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procesamiento de la informacién mediante redes de cémputo y sistemas de teleproceso, asi como
para las tareas de fotografia aérea, y actualizacién cartografica a través del uso de imégenes de
satélite).

Un cuarto aspecto es el establecimiento de convenios para la integracién de los servicios nacio-
nales de informacién estadistica y geogréfica. En este sentido, se da prioridad a la formalizacién de
convenios con los diversos sectores y entidades federativas, lo cual permite, mediante la responsabili-
dad compartida, un aprovechamiento éptimo de los recursos destinados a la generacién de informa-
cién estadistica y geogréfica. Asimismo, mediante convenios especiales se refuerza el intercambio de
metodologfas con la comunidad cientifica (nacional e internacional) para enriquecer los procedi-
mientos mediante los cuales se realizan los proyectos y programas.

Un quinto aspecto es el acercamiento con los diversos usuarios de la informacién, buscando
que éstos participen desde la definicién de los objetivos de los proyectos, y hasta la determinacién
de los tabulados a ser generados. De esta manera, se produce un intercambio que enriquece a! sis-
tema, identificando en forma més eficiente la demanda de la informacién. Asimismo, a través de un
mayor conocimiento sobre la forma como se realizan los proyectos, los usuarios pueden hacer un me-
jor uso de la informacién producida.

Cabe sefialar que a través de los diversos convenios, concertaciones, y de los maltiples contac-
tos con los usuarios, se logran identificar las temdticas que deben captarse para complementar el
servicio piblico de informacién y también, de manera destacada, su forma de difusién.

Asf, el programa de publicaciones del Instituto constituye un componente dentro del esquema
global de divulgacién de informacién. Estas publicaciones son complementadas con otros productos,
tales como bases de datos computarizados, y la distribucién de informacién mediante disketts, dis-
cos compactos (que permiten el almacenamiento de un gran volumen de informacién) y diversos pro-
ductos cartogréficos que puedan ser obtenidos por computadora (como la cartografia digitalizada).
Asimismo, cabe destacar, por su novedad, la conjuncién de la informacién estadistica con la carto-
grafia computarizada, producto que se podri generar a partir de 1990 y que permitira proporcionar
un servicio de la mayor utilidad para las diversas tareas de planeacign.

CONCLUSION

Para concluir, me gustaria seiialar que a lo largo de més de un siglo de actividad estadistica
y cartografica en el pafs, el INEGI ha adecuado sus procedimientos para generar y difundir, de la
mejor manera posible, la informacién solicitada. Asf, en primera instancia se cubrieron las necesi-
dades de informacién de una sociedad predominantemente rural. Posteriormente se apoyé la tran-
sicién de ésta a la sociedad industrial actual que nos ha convertido en una de las principales eco-
nomias de la region.

Ahora, al cierre del siglo XX y del milenio, el desarrollo se orienta hacia una nueva transi-
cién: de una sociedad industrial a lo que se ha denominado la sociedad informaitica o informatizada.
En esta nueva sociedad la computacién y la informitica influirdn en importantes aspectos de nues-
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tra vida cotidiana, de nuestras costumbres, de nuestra economia, y la informacién serd un ingre-
diente ain mdis fundamental en las decisiones de los gobiernos, de las empresas y de los individuos.

Por ello el INEGI, en su ambito de responsabilidad, se prepara para apoyar la nueva transi-
cién que se estd dando a nivel mundial. Todos los proyecilos descritos y los esfuerzos de moderni-
zacion se realizan para que el sistema de informacién estadistica y geografica de México esté acorde
con el entorno y con la nueva era que se avecina. El fin dltimo es lograr un mejor servicio pablico
de informacién que apoye el desarrollo de nuestro pais.
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