INTRODUCCION

La administracién publica tiene como objetivo prioritario hacer uso racional y reflexivo de los medios
con que cuenta el Estado para impulsar acciones que beneficien a los mas necesitados. No es legiti-
mo ni vilido el despilfarro ni el gasto estéril, porque se convierte en atentado contra los intereses
de todos. Es en esta coyuntura donde deben conciliarse los esfuerzos para llevar a cabo los propési-
tos que nos sefiala el Ejecutivo Federal, a fin de dar mayor rendimiento y obtener mejores resul-
tados.

Politica y administracién van de la mano. Son términos concomitantes. Expresiones paralelas y
coincidentes. La primera para entender las necesidades y los requerimientos colectivos, y la segunda
para propiciar que éstos se otorguen de manera fluida, igil y oportuna, de manera eficiente y eficaz.
Sélo asi podemos concebir el sentido real de dos términos que se unen, se vinculan con el fin de
proporcionar beneficios a las clases sociales que integran a una nacién que todos los dias cambia v
se transforma para ser mejor.

La reunién sobre el “Estudio de las Publicaciones Oficiales” organizada por el Instituto Nacio-
nal de Administracién Pablica, AC (INAP) que preside el sefior licenciado don Radl Salinas Lo-
zano, tiene un mayor interés, por tratarse de las funciones que deben cumplir las publicaciones del
sector piiblico, que hoy, mis que en otras ocasiones, tienden a modernizar nuestro sistema politico,
para adecuarlo a las circunstancias cambiantes de todos los dias.

En ellas el Gobierno de la Repablica anuncia una estrategia de comunicacién y pone al servicio
de los funcionarios piblicos la informacién de las tareas que el gobierno federal lleva a cabo en
todos los niveles y para todos los mexicanos. En éstas podemos encontrar los programas y realizacio-
nes de la obra que proyecta y realiza el gobierno mexicano a lo largo y ancho del pais.

La gran tarea editorial del gobierno mexicano va unificando puntos de vista y criterios, en rela-
cién a las grandes tareas y resoluciones a las que el Presidente Salinas de Gortari se ha comprome-
tido con su pueblo. De hecho, la comunicacién que se gesta en esta tarea editorial es parte del pacto
de un pueblo con un hombre, ofrecida desde la campafia presidencial y que acerca el entendimiento
y la razon entre el pueblo y su Presidente,

En esta tarea, el INAP AC, que coordina tareas de investigacién y asesoramiento, ha realizado,
con gran eficacia para la vida piblica de México, una Iabor de compilacién de las publicaciones de la
administracién federal; en ellas se encuentra en detalle y por especialidades la magna concrecion
del gran proyecto nacional.

La obra editorial del Gobierno de la Repiblica tendré, a partir de esta fecha, una gran cohe-
sién, por ser la primera vez que se encuentra concentrada por un organismo. La tarea emprendida
por esta institucion merece el reconocimiento pleno de todos los sectores, porque significa unificar
criterios y hacer homogénea en su contenido y en su presentacién la labor editorial de la Repiiblica.
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En el contenido de estas publicaciones encontraremos temas y trabajos de consulta que merecen
difundirse para enriquecer los conocimientos de las generaciones pasadas y de la presente, para que
las asimile la juventud y pueda afrontar los desafios que habran de resolver para bien de un pais
impetuoso y esforzado que tiene que realizar su destino.

Necesitamos construir una nueva sociedad, que reconozca los fundamentos bisicos de la nacién
mexicana, que no olvide la historia y que sepa distinguir entre lo que son los valores permanentes
de nuestra nacién y aquello que es transitorio, cambiante o adaptable, pensando que es la forma
adecuada de cumplir con la responsabilidad que le corresponde.

Hay una necesidad imperiosa de unificar criterios, para hacer homogéneo en todos los aspectos
lo que el gobierno mexicano publica. No se trata de estandarizar, sino de darle una proporcién orga-
nizada que evite incurrir en el desfasamiento de los recursos financieros dedicados a esa actividad.
Vivimos una etapa crucial de nuestra historia y estamos obligados a hacer mis y mejor, con menos.
La carencia o la falta de recursos debe ser sustituida por el orden, la inteligencia o la imaginacién.
No podemos olvidar que la riqueza mayor con que cuentan los pueblos para salir avante, ante los
escollos que tratan de frenar su desarrollo, es su voluntad y su decisién.

Sabemos bien, los mexicanos, lo que permanentemente habremos de asegurar. Ante todo y sobre
todo nuestra independencia nacional, pero también el clima de libertad que hemos construido y
ensanchado venciendo dificultades y a lo largo de los afios ampliar el espacio democritico, eco-
némico y social para que atienda a las distintas vertientes de un Estado donde debe participar acti-
vamente la comunidad, los grupos y los individues en los procesos fundamentales que conduzcan a
la resolucién de nuestros problemas.

En esos documentos estin plasmados los avances en materia de educacién, salud, infraestruc-
tura y desarrollo, por citar algunos campos, sobre todo si consideramos que la politica del gobierno
del Presidente Salinas tiene que dar nuevos y modernos enfoques a sus planteamientos, pero llenos
de vigor y realismo adecuados a la problematica nacional.

Por eso pensamos que para mantener y mejorar lo alcanzado debemos continuar apoyando el
cambio y la transformacién, pero a fondo, tal y como lo pide el Primer Magistrado, porque la base
del crecimiento econémico habra de renovarse y porque el problema social tan complejo tendri que
encontrar cauces adecuados para su resolucién integral. Somos un pais viable para llevar a cabo
esos cambios con nuestros recursos, por nuestro pasado histérico y por la solidez de nuestras insti-
tuciones, pero fundamentalmente porque tenemos voluntad para realizarlo.

La sociedad mexicana se encuentra frente al reto de la modernidad, por eso es importante la
adecuacién a los cambios tecnolégicos y del conocimiento politico-econémico, como tnico camino de
participacién para resolver sobre nuestro destino y decidir en lo que ataiie a nuestro futuro.

El fortalecimiento de los municipios, la racionalizacién del aparato administrativo del gobierno,
Ia reduccion y consecuente modernizacién del sector paraestatal, la liberacién del comercio exterior,
los programas de reordenacién urbana y la reforma politica son modelos que apuntan en una
misma y nueva direccidn, que no es otra que la del progreso, el avance y la superacién de un pueblo
que nacié para la grandeza, y sabra conquistarla para dejarla como legado a quienes nos habrén de
sustituir con entusiasmo y generosidad.
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En los documentos compilados que hacen grande el trabajo editorial del sector pablico estd el
vasto mundo de nuestra historia politica y administrativa. De ella se desprende un denominador
comin: la interminable lucha por la reafirmacion de nuestra independencia, por la justicia social,
por la equitativa distribucién de la riqueza, por la democracia y la soberania. Estos conceptos pare-
cen trillados, pero habremos de repetirlos hasta su cabal cumplimiento, porque son temas que
demuestran el caracter de los mexicanos para cumplir con el compromiso de hacer de México una
patria mejor para las generaciones que nos sucedan.

Una tarea como la realizada por el INAP hari mas fluida la comunicacién entre el gobierno y
la sociedad civil, mas entendible el gran esfuerzo de la modernizaciéon administrativa en la que estd
empefiado el gobierno del Presidente Salinas de Gortari, sin olvidar jamas el sentido eminentemen-
te social que debe darse a todos los actos de un gobierno revolucionario y transformador,

Es justo dejar constancia del trabajo de coordinacién de este organismo nacional, que responde
de manera responsable a una sociedad cada vez mas compleja. Es saludable comprobar la creciente
importancia de este tipo de organismos de investigacién y cultura, en los momentos tan dificiles por
los que eruza México, porque es la hora en que la comunidad debe recurrir mas que nunca a la con-
sulta del pensamiento politico, econémico y social del Presidente, que no es otra cosa que el ideario
de la Revolucién Mexicana.

Fn esos documentos estin iratadas con seriedad, con disciplina y responsabilidad, las difi-
cultades que enfrentamos en estos momentos de la historia, en que las condiciones sociales son difici-
les para propiciar el cambio y orientarlo de acuerdo a los intereses nacionales, y, sin embargo, la
Repiblica marcha, por el camino de la concertacidn, a la consecucién de este propésito vital.

La obra compilada proviene en su mayoria de todas las secretarias de Estado, cada libro refleja
en sus letras y en sus copias el esfuerzo de fecundo trabajo, de disciplina cotidiana y de responsabi-
lidad permanente.

Cada libro serd, desde el recinto bibliotecario de esta institucién, un eslabén mas del conocimien-
to de lo nuestro, de lo que se ha construido con fe y con decision por el destino de México.

La meta sefialada previamente por el Presidente de México se estd cumpliendo. Sélo el orden,
la planeacién democratica, la organizacién administrativa y la correcta y serena conduccién de los
asuntos de Estado permitiran que salgamos avante de la vorigine financiera en que se agitan y
sacuden los paises del mundo. Sélo a través de un Estado moderno se pueden y se deben vencer las
dificultades, porque “el Estado moderno es aquel que conduce la estrategia nacional de desarrollo;
crea las condiciones para un crecimiento sostenido y estable; eleva la eficiencia y fortalece las enti-
dades estratégicas y prioritarias, desincorpora entidades no fundamentales para ampliar su accién en
las responsabilidades sociales, explica y fundamenta la razén de estas decisiones, y atiende con
esmero y como objetivo fundamental el bienestar popular”.

Lic. Avcusro PoncE CoronNaDO

Ofictal Mayor
de la Secretaria de Gobernacion
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