PRESENTACION

Como parte integral del Pensamiento Politico de Miguel de la Madrid Hurtado,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta en esta
obra, la tesis sobre la Planeacion Democratica y, dentro de ella, la conceptualiza-
cién del Dezarrollo Regional.

El Instituto Nacional de Administracion Pablica y los institutos de adminis-
tracion piblica de los estados de la repliblica mexicans, se congratulan al ofrecer
a la comunidad, a través de este documento, el pensamiento del presidente de
México sobre la Planeacion Democritica y el Desarrollo Regional. Pensamiento
abundante en ideas y matices, profundo en su contenido eminentemente social y
humanista y fitmemente encauzado a lograr el despliegue de toda la capacidad
creativa de la nacion, para su desarrollo integral y equilibrado.

La Planeacion Democratica, constituye el instrumento idoneo para impulsar
los cambios cualitativos que la nacion demanda y que estin contenidos en las
ideas politicas que el pueblo aprobd con su participacion electoral: democratiza-
cion integral, descentralizacion de la vida nacional, renovacion moral de la sociedad,
nacionalismo revolucionario y desarrollo, empleo y combate a la inflacion. Todas
ellas para avanzar profunda v firmemente hacia la sociedad igualitaria. postulado
fundamental de nuestro proyecto nacional.

La Planeacion Demaocritica es también el resultado del conocimiento profundo
de la realidad nacional, que surge de la confrontacién de ésta con la estructura y
contenido de la filosofia politica de Miguel de la Madrid. Cada uno de sus pronun-
ciamientos en esta materia, aborda los problemas concretos, econémicos, politicos
y sociales adn no resueltos en el pais, en su trinsito por las vias institucionales,
ordenéndolas, jerarquizindolas y esbozando sus posibles soluciones en el marco
de un sistema nacional de planeacion. Es por ello que este instrumento del ejecutivo
federal representa un compromiso historico y social que se propone, a partir de los
mas grandes y nobles valores de nuestro pasado, afrontar con realismo, determina-
cion ¢ imaginacion, la problemética actual, asi como introducir los cambios que per-
mitan en un futuro la transformacion del pais hacia una sociedad més igualitaria.

En este sentido, la planeacion democratica y el desarrollo regional retoman una
nueva dimension y se proyectan hacia la consecueion de un fortalecimiento mas ar-
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monico de la nacion. Es la bisqueda de un desarrollo més equilibrado, cn donde
se limite el crecimiento de las zonas saturadas y se dé un desarrollo mayor a las
zonas marginadas y a las que tienen potencial, como lo son especialmente costas y
fronteras. También, coadyuvan a precisar y 2 hacer efectiva la accion del estado y
contribuyen a incorporar toda la vitalidad y participacion creativa de la sociedad
civil.

De este modo, la Planeacion Democratica, cimentada en el proceso de consulta
popular, es vehiculo para seguir captando los sentimientos de la nacion y transfor-
marloe en programas de accion gubernamental, buscando siempre la armonizacion
de los distintos intereses de los grupos sociales y representando nuestro sistema
politico plural y de economia mixta, a fin de que el estado, a través de su rectoria,
haga realidad nuestro proyecto nacional.

Con ese proposito, el ejecutivo federal, promovio la reforma a los principios
normativos del desarrollo econdmico y social de la Constitucion politica de México,
en donde el nuevo articulo 26 constitucional, determina que el estado debe inte-
grar un sistema nacional de planeacion democritica, en tanto que el 25 asigna al
estado, la rectoria del desarrollo nacional; asimismo y dentro del marco de estas
reformas, se expidid la nueva ley de planeacion y fue presentado al pueblo de
México el plan nacional de desarrollo. De esta forma, el presidente de México
avanza con firmeza en el cumplimiento de los compromisos contraidos en campafia
y que fueron aprobados por la mayoria de los mexicanos.

De todo lo anterior sc desprende que la adopcion de la planeacion como princi-
pal instrumento para inducir ¢l cambio, es un acto eminentemente democritico,
politico y soberano; democratico, en tanio que incorpora tas demandas y aspiracio-
nes de los diferentes grupos que conforman la sociedad civil; soberano, porque es
el resultado de la voluntad nacional que reafirina sus aspiraciones de libertad e
independencia como principales vias para el desarrollo del pais; y, politico, porque
permite conciliar los intereses y beneficiar a las mayorias nacionales. Se asume
ademas, como una decision de libertad que respeta e incorpora al hombre como
persona, como integrante de un grupo y de una comunidad hacia la consecucion de
una scciedad mas justa y mas equilibrada, entre grupos sociales y regiones y entre
el desarrollo urbano v rural,

Con csta publicacion, o} INAP pretende contribuir a la difusion del ideario poli-
tico de Miguel de Ja Madrid, ideario profundamente humanista, anclado en un acen-
drado nacionalismo y orientado al ejercicio del liderazge nacional, liderazgo que se
ha dejudo sentir desde el inicio de su gestion y que ha emprendido cambios estra-
tégicos en ¢l proceso economico y social, a través de una atinada conduccion de la
politica nacional,

[nstituto Nacional de Administracion Pablica.



