Anexos’

* Texto integro de las palabras pronunciadas por el Lic. Miguel de la Madrid, el 26 de abril
de 1982, en el que expuso las tesis fundamentales de su estrategia politica en torno a la
planeaciéon democritica,



PALABRAS DE MIGUEL DE LA MADRID
Amigos profesionales:

Agradezco en primer término su presencia en esta reunion. Me estimula que los
profesionales que militan en nuestro partido estén tomando una participacion cada
vez mas importants en las labores de nuestro instituto politico. La politica es inteli-
gencia y la aportacion que hacen, que pueden hacer y que haran en la nueva campa-
fia de la revolucidn mexicana, en las nuevas etapas que nos esperan, sera de vital im-
portancia para encauzar el esfuerzo del desarrollo que el pueblo mexicano recldma.

S¢€ que en el Estado de México la planeacion es una técnica de trabajo que se
utiliza, tanto a nivel del gobierno del estado, por conviccion, como en las empresas
que florecen y se desarrollan todos los dias en la entidad federativa, Por ello, he
querido aqui, en Valle de Bravo, exponer algunas ideas sobre el particular.

La planeacion, para ser democratica, ha de derivarse de los propésitos politicos
de la sociedad; ser el mds poderoso instrumento de gobierno para hacer frente a los
retos a los que se enfrenta la nacién. La planeacion democratica es el instrumento
para transformar la realidad social de manera ordenada y racional, para modificar la
realidad de acuerdo a los valores del proyecto nacional y en respuesta a los desafios
de nuestro tiempo.

La planeacion ha de ser vehiculo para articular las demandas sociales, mediante
un sistema politico que las reconozca, las capte, las regule y pueda responder con
realismo y gran horizonte a la necesidad del pueblo.

La planeacion democritica no es meramente un instrumento técnico, sino que
estd intimamente asociada a una idea y a una practica politica mas amplia: al proce-
s0 mismo de transformacion de la sociedad v a la armonizacion de los diversos inte-
reses de la nacion.

Dentro de esa concepcion del estado, como forma de organizacian al servicio del

pueblo, mi campafia ha sido un proceso de consulta popular para recoger las inquie-
tudes de la sociedad y de los sectores organizados y asi precisar, con claridad, las
prioridades que debe contener el plan nacional de desarrollo. Con é] haremos frente,
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apoyados en el triunfo electoral, a los grandes problemas nacionales, a los que ahora
amenazan con agobiarnos, pero también a los que ameritan la reflexion, la sereni-
dad, la voluntad perseverante y la accién ordenada y eficaz para construir la nacion
del futuro, la del medin y del largo plazos.

La planeacion democratica ha de precisar con claridad qué plan, estrategia,
forma de participacion y mecanismos de institucionalizacion, debemos adoptar
para nuestros fines, asi como los medios y tiempos de nuestras acciones.

Requerimos fundamentalmente de un plan nacional de desarrolio que fije con
claridad los grandes objetivos nacionales y las prioridades para hacer frente a los
grandes desafios de la nacién. Un plan que contenga diagnbsticos claros, estrate-
gias de politica viable y que esté articulado a las orientaciones que he venido defi-
niendo, de acuerdo con la consulta popular y los principios que mantienen el con-
senso de la nacion. '

Ademas de presentar claramente objetivos y melas, hemos de pasar a la defini-
cion de rumbas, con sentido estratégico, es decir, con todo realismo, para detectar
los puntos de accion piblica que permitan hacer frente a la situatién actual y orien-
tar al pais hacia los propositos politicos fundamentales de 1a democratizacion inte-
gral, la sociedad igualitaria, la descentralizacion de la vida nacional, la renovacion
moral v una politica de desarrollo y empleo que combata eficazmente a la inflacion.
Todo ello dentro del gran soporte ideologico que constituye el nacionalismo revolu-
cionario.

Un plan que no se pierda en vericuetos aritméticos y metas puramente cuantita-
tivas, sino que enrumbe los cambios cualitativos que demanda la nacidn mexicana,
El nacionalismo revolucionario es nuestra filosofia permanente; la planeacion, el
instrumento que ha de dar concrecion a los propositos politicos y a la consulta po-
pular.

Por ello, el plan nacional de desarrollo sera el instrumento principal que exprese
los propositos, las politicas, programas y principales proyectos para avanzar en las
prioridades de la estrategia de desarrolio; serd el marco obligatorio para todos los
documentos de planeacion que se elaboren al nivel del gobierno federal; contendra
sefialamientos para la politica de mediano plazo, sistematicamente articulados para
la politica de corto plazo que anunciaré —de ser electo— en mi protesta constitu-
cional. Ubicaremos también cstas estrategias en el horizonte mas amplio de nuestro
futuro.

El plan de caracter general tendrd que contemplar los aspectos sectoriales y re-
gionales. En especial normara la integracion y contenido de los principales instru-
mentos de politica de caracter anual, los proyectos del presupuesto de egresos de la
federacion, las iniciativas de leyes de ingresos, los convenios de coordinacion entre
la federacion y los gobiernos de los estados y los contratos, pactos y convenios que
se establezcan entre el sector pablico federal y los sectores privado y social,
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El plan facilitara la vigilancia, por parte del congreso de la Union y de la opinion
piblica, de la politica de desarrollo, y normara la pertinencia, probidad y oportuni-
dad en la asignacion y aplicacion de los recursos piblicos. Sujetaremos la aceidn
del sector publico a los propositos y estrategias de la planeacion democratica, ha-
ciendo obligatoria la elaboracién del pmplo p]an y los programas sectoriales deri-
vados y su posterior cumplimiento en Ja ejecucion de acciones.

Los ejecutores de las acciones previstas en el plan y los programas, tendran una
responsabilidad directa en la formulacion de los mismos, con el propésito de asegu-
rar que los objetivos y metas expresados se conviertan en acciones especificas, Para
ello se establecera una estrecha vinculacion entre la formulacion y la instrumenta-
cion de corto plazo, al corresponsabilizar a todos los participantes del proceso de
planeacion en materia de presupuestos, proyvectos, instrumentos de politica econd-
mica v social v los programas especificos que garanticen la ejecucion y efectividad
de los planes y programas a mediano plazo.

Hemos de reforzar los mecanismos de orden y disciplina en la ejecucion del plan.
Con ahsoluto respeto a la libertad de decision en las esferas de los sectores privado
y social, dentro del régimen mixto de nuestra economia, instrumentaremos los
planes v programas a través de todos los mecanismos de politica de desarrolio al
alcance del estado. Con la armonia de las acciones entre los sectores pablico, social
y privado, aseguraremos el mejor cumplimiento de nuestros objetivos y metas. El
plan debe apoyar la unidad de los mexicanos.

Se han definido cuatro tipos de mecanismos o vertientes para instrumentar el
plan y los programas: la vertiente obligatoria, la de coordinacion, la de induccion y
de concertacidn, La accion obligatoria se refiere al sector publico federal y se mani-
fiesta mediante la programacion de sus actividades. La coordinacion entre e go-
bierno federal y las entidades federativas se da respetando la distribucion de compe-
tencias que establece la constitucién general de la repablica ¥ robusteciendo los
mecanismos de accion estatal, municipal v regional. La induccion de las conductas
particulares hacia los objetivos sociales y economicos en la sociedad, se debera lo-
grar mediante ef uso del amplio instrumental de politicas de desarrolle de que dis-
pone ¢l Estado mexicano. La concertacion a través de convenios libremente acepta-
dog por gobierno y particulares, en el sistema de economia mixta, es la cuarta
vertiente.

Las cuatro vertientes requieren la institucionalizacion de la consulta popular, del
diadlogo y la negociacion, para enfatizar el caracter democratico de la planeacion.
Con la concepcion de estas vertientes, se expresa la naturaleza de la planeacion que
estamos impulsando.

El plan y los programas de desarrollo rebasan el ambito del sector piblico. Debe-
ran ser Jos planes del pars entero con los cuales se pondran en aceidn todos los ins-

trumentos al alcance del estado y se volveran mas dinamicas las fuerzas de la nacion.

La estrategia en la planeacion es la manera como habremos de hacer frente a los
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grandes retos de la nacion, de acuerdo con las orientaciones politicas basicas, orde-
nando nuesiros recursos y decisiones y conduciendo nuestras acciones de manera
clara, firme, organizada y eficaz,

Dentro de la problematica que afrontamos, destacaremos algunos temas:

Haremos frente a las necesidades del desarrollo social, en alimentacién, educa-
cion, salud, vivienda, marginacion y desigualdad. Ello nos obliga a un gran esfuerzo
de desarrollo agricola, ganadero, forestal y pesquero.

Avanzaremos en la tarea pendiente de la reforma agraria integral: definicion y
certeza en la tenencia de la tierra y organizacion de los productores con eriterio de
produccion y justicia.

Daremos prioridad a la industria alimentaria y a la educacion para la nutricion.

En todas las acciones habremos de contemplar los aspectos demograficos, tanto
en su numero come en su distribucion y calidad, pues el objeto de todas nuestras
acciones es el hombre.

Requerimos avanzar hacia un renovado sistema integral de las comunicaciones
y los transportes, tanto de las carreteras, los ferrocarriles, los puertos, la aviacion,
como de las telecomunicaciones.

Habremos de hacer frente a la destruccién y al deterioro de los recursos natura-
les, con acciones radicales en materia de ecologia. Debemos conservar y preservar
la calidad de la vida para nosotros y para los mexicanos del futuro.

Fl turismo y la recreacion contribuirin a que la vida cotidiana de la comunidad
esté a la altura del proyecto social de la revolucion.

Para atender a la demanda popular fundamental requerimos llevar a cabo una lu-
cha frontal contra ls inflacion, que ordene las finanzas pablicas, mejore la situacion
de la balanza de pagos, distribuya equitativamente los esfuerzos mediante una sana
relacion de salarios, precios y utilidades, prevea los cuellos de botella, asf como ade-
cuados abastos, atendiendo a la produccion y a la productividad.

Mejoraremos los canales de distribucion y comercializacion abatiendo el interme-
diarismo innecesario y racionalizando los procesos de abasto para reducir los precios
al consumidor.

Impulsaremos un sistema financiero que aliente el ahorro de la comunidad y su
transferencia a las prioridades de la politica de desarrollo.

El pais tiene que ahondar su proceso de industrializacion; el desarrollo selectivo
de bienes de capital de la industria basica que le dé sustento; de algunas industrias
que permitan transformar, con mayar velocidad, los recursos naturales; de la elec-
tricidad, de la pequeia y mediana industrias y de las exportaciones industriales.
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Ello requiere de un gran esfuerzo de eficiencia y competitividad. En nuestra es-
trategia, tenemos que definir una clara politica de explotacion de los recursos natu-
rales: del agua, de la tierra, de los hosques y las selvas, de los minerales, de los
hidrocarburos y de la pesca.

Tenemos que hacer frente, con decisiones de fondo, a los problemas del Distrito
Federal y la zona conurbada del Valle de México y a la descentralizacion efectiva
de la vida nacional.

En general, tenemos que hacer mas efectiva la planeacion del desarrollo urbano,
para moderar crecimientos, fortalecer nuestras cindades medias y concentrar la po-
blacion dispersa.

Finalmente, habremos de precisar la relacion de México con el contexto interna-
cional, a partir del nacionalismo revolucionario, para que en la dificil y conflictiva
década por la que atravesamos, pueda nuestro pais colocarse entre las naciones que
logren ventajas claras, traducibles en bienestar para las mayorias nacionales. Elic lo
debemos lograr fortaleciendo nuestra independencia economica, pero también la
eficiencia y la competitividad de la economia.

La estrategia debe impregnar todas las acciones del gobierno, llevarse hasta el te-
rreno mismo de los proyectos y la asignacion de recursos. Solo con una definicion
clara y con una visién de largo plazo que se construya y se actualice afio con afio
con acciones inmediatas, podremos evitar algunas tendencias, algunas dificultades,
haciendo frente a nuestros grandes desafios.

Queremos planes y programas que se cumplan y ejecuten; no documentos de
buenas intenciones. La dificultad del proceso es el principal acicate y la principal
garantia para ir al fondo de los problemas y de esa manera ampliar y mejorar la si-
tuacion de México y sus perspectivas.

No podemos tolerar imprevision, improvisacion, desorganizacion y derroche,
desperdicio o corrupcion. Seremos-enérgicos para evitar estas practicas negativas.
Junto a la estrategia, sera necesario definir los limites y las restricciones a las que
nos enfrentaremos. La planeacion solo es valida y Gtil si es realista. Combinaremos
viabilidad técnica, con bases economicas y financieras firmes, instrumental juridico
y administrativo eficaz y eficiente accion politica y social.

La planeacién democratica ha de ser un vehiculo que refuerce nuestra democra-
cia, la capacidad de gestoria de nuestro partido, la capacidad de respuesta del
gobierno a la demanda popular y la formacién de consensos activos respecto a las
principales acciones que sociedad y estado consideren como necesarias.

El éxito de la plancacién democratica depende de la participacion y colaboracion
de todos los sectores de la sociedad.

En nuestro régimen politico es el poder ejecutivo, como representante de la na-
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cién y de acuerdo a sus atribuciones constitucionales, a quien compete ejecutar los
programas de desarrollo.

En el sistema de planeacion democritica que estamos construyendo, sin menos-
cabo de las facultades que le otorga la constitucion, el estado debe escuchar a los
sindicatos, a las organizaciones campesinas, a las organizaciones empresariales, a
las universidades, institutos, centros o colegios de investigacion y educacion supe-
rior, a las organizaciones de profesionales, a la comunidad cientifica, asi como a
todas las organizaciones populares representativas, para que aporten elementos que
ayuden a tomar las mejores y mas ilustradas decisiones. La sociedad, por ello, ha
de participar en el proceso general de planeacion. Las decisiones seran tomadas por
los poderes del estado, de acuerdo con nuestras leyes.

Se promoveran reformas legales y administrativas que, respetando el régimen
de libertad de nuestro sistema democratico, confirmen la rectoria economica del
estado, a través de la planeacion democratica; determinen con precision a los res-
ponsables de las distintas tareas en materias de administracion pablica y planea-
cion; establezcan claramente los mecanismos institucionales de participacion, y
armonicen la organizacién y funciones de la administracion piblica y el sistema
nacional de planeacién democratica.

El sistema nacional de planeacion democratica es un sistema ordenado de toma
de decisiones y por ello debe ser descentralizado, sin romper la congruencia del con-
junto. Asi como en la ejecucion de las acciones administrativas se ha diferenciado
claramente en tres niveles —global, sectorial ¢ institucional—, también en la planea-
cion se deben distinguir esos niveles. Ello permitira que en lo global 1a planeacion se
concentre en las prioridades y en las grandes unidades, abriendo la iniciativa para
que los distintos responsables de sector o de institucion, decidan por s1 mismos los
mejores medios y formas para el logro de lo acordado. En el marco de las normas
constitucionales, orientareimnos los mecanismos del mercado, para que sirvan a los
objetivos de la planeacidn democratica y se sometan siempre al interés publico, Con
estado. En ellos se asimila la experiencia que cada entidad posee en materia de pla-
concentren en la solucion de los problemas prioritarios en cada momento, sin des-
cuidar el avance del conjunto y la necesaria flexibilidad y capacidad de adaptacion
de las unidades del sistema.

Un aspecto especialmente importante que debera resolver nuestro sistema .na
cional de planeacién democratica, es la coordinacion entre la planeacion nacional y
la que lleven a cabo las entidades federativas y los municipios.

Estamos ayudando a impulsar desde nuestra organizacién partidista, la madura-
cion de sistemas estatales de planeacion, que comienzan a superar la mera formu-
lacién de un plan de desarrollo, para concebir y proponer las formas y las institucio-
nes que permitan instrumentar, controlar y evaluar, este plan, Hemos impulsado
en esta campaiia la integracion de propuestas de planes estatales de desarrollo, coor-
dinadas por los centros de estudios politicos, econdmicos y sociales del PRI en cada
estado. En ellos se asimila Ia experiencia que cada entidad posee en materia de pla-
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neacion. Estos documentos contindan al nivel estatal la tarea que hemos realizado
con ¢l plan basico en toda la nacion. Son ya el producto de una consulta popular;
peto también serdn un instrumento para continuar esa consulta. Una vez que estén
terminados, seran una contribucion decisiva para la formulacion del plan nacional
de desarrollo.

En el seno del sisterna nacional de planeacibn democratica se deberid definir,
tanto juridica como operativamente, la relacion entre la planeacion nacional y la
planeacion estatal y aun la municipal, como parte fundamental de la revision que
he propuesto, de las atribuciones entre los tres ordenes del gebierno.

El sistema nacional de planeacion democratica debera también precisar la infra-
estructura que requiere para desarrollar sus tareas, en especial en lo que se refiere
a los requerimientos de informacion especializada, de capacitacion de recursos hu-
manos y del apoyo en la tarea de investigacion.

En esa infraestructura habra que precisar el papel que jugaran los centros de en-
sefianza superior de todo el pais, que deben estar, asi como los centros de investi-
gacidn, cada vez mas involucrados en la tarea de la transformacion nacional.

La forma institucional que adoptara el sistema nacional de planeacion democra-
tica implicara continuar adaptando la legislacion y la organizaciéon administrativa
gubernamental a las necesidades de la planeacion. Se precisard con toda claridad
quiénes disefiaran los planes y programas, sus fechas de presentacion, la naturaleza
de sus contenidos, sus fuentes y modalidades de financiamiento, su nivel juridico,
instrumentacion, control y evaluacién. Destacadamente se precisaran los mecanis-
mos para organizar la participacion popular en el proceso.

&

Las tareas del sistema de planeacion que nos proponemos seran las siguientes:

En las proximas semanas precisaré los criterios programaticos derivados de las
orientaciones politicas que estan marcando la consulta popular.

Al entrar a la fase final de la campafia electoral, llevaremos a cabo una reunion
informativa de sintesis de la consulta popular.

Con la responsabilidad que me otorgue €l pueblo después de la eleccibn, inte-
graré los planteamientos de la consulta popular y los estudios sobre cada uno de los
problemas del pais que estan haciendo los técnicos de nuestro partido y de esta for-
ma se integrard la estrategia del programa de gobierno.

Para ser congruente con mi campafia politico-electoral, al inicio del gobierno
ofreceré a la nacidon un programa realista para hacer frente a la situacion econémica,
acompafiado de un conjunto de medidas estructurales que responda a los retos de la
nacioén y las prioridades que esta determinando el pueblo mexicano.

Quiero ratificar, finalmente, mi compromiso de que a més tardar en mayo de
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1983, con la participacion de todos los sectores de la administracion piblica y ha-
biendo considerado la opinidn de los sectores de la sociedad, presentaré a la nacion
el plan nacional de desarrollo para el periodo 1982-1988.

El plan precisara las acciones de la administracion y los programas sectoriales de
cada institucion. Los lineamientos del plan y los programas seran la base de los pro-
yectos de presupuesto y de ley de ingresos que presente al Congreso de la Union,
asi como de las iniciativas de ley que actualicen, modernicen e integren las normas
de la administracion publica, de su intervencion en el proceso de desarrollo y la
actualizacion de las leyes que rigen la vida de la nacion,

Con la planeacion democritica impulsaremos los campos cualitativos que la
nacion demanda: democratizacion integral, descentralizacion de la vida nacional,
renovacion moral de la sociedad, una paolitica eficiente de desarrollo, empleo y com-
bate a la inflacién. Todo ello para avanzar profunda y firmemente hacia la sociedad
igualitaria que postula nuestro proyecto nacional.

Muchas gracias.



