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5. PLANEACION MUNICIPAL

5.1. El sistema de planeacion municipal es pieza importante en el sistema nacional
de planeacion democratica.

Debe desarroflarse un sistema de planeacion municipal, como pieza importante
de un sistema nacional de planeacion democratica y que a través de éste, no sdlo
se determinen las acciones del gobierno municipal propiamente considerado, sino
la coordinacién que debe de haber con los otros dos niveles de gobierno; la necesi-
dad de que tanto ¢l gobierno federal como el gobierno del estado le den la parti-
cipacién suficiente a los ayuntamientos, en cuanto a la programacion de obras
y servicios {ederales y locales.157

La participacion de los municipios debe transformarse en su insercion efectiva en
¢l sistema nacional de planeacion democratica; integrar a los municipios en los
comités estatales de planeacion para el desarrollo y buscar la forma en que el interés
municipal csté debidamente representado en las instancias consultivas o decisorias
de los organismos de la federacion.158

También estoy de acuerdo de que el municipio puede jugar un papel importante
en las tareas de promocion del desarrollo nacional; aqui se han scfialado las tareas
de fomento agropecuario; pero es probable que en otros municipios las autoridades
deban también estar integradas a los mecanismos de planeacion y ejecucion de las
politicas generales de desarrollo, en materia industrial, en materia turistica y aun
en los servicios del desarrollo social; me refiero especificamente al sistema educati-
vo y al sistema de satud piblica.139

5.2, Los municipios deben participar activamente en los COPLADES y establecer
subcomités de planeacion en su jurisdiceion.

Es aconsejable que los municipios participen en los comités de planeacion para el
desarrollo de los estados; pero también seria aconsejable que se establecieran sub-
comitts de planeacién en cada uno de los municipios de los estados. De esta forma
estariamos enfatizando ¢l cardcter democrdtico de nuestro sistema nacional de
planeacion, 160
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Me parece que aqui se ha sefialado el camino, también, que ya tenemos a nuestra
disposicion en el sistema nacional de planeacion: la participacion activa de log muni-
cipios en el COPLADE (Comité para la Planeacion del Desarrollo Estatal); tenemos
también la posibilidad y en varios estados de la repiblica ya funcionan, los comités
de planeacion municipal. A estos foros concurren o deben concurrir los funciona-
rios de la federacion con responsabilidad en las tareas de desarrollo, los funcionarios
del estado y los funcionarios municipales.162

Tenemos ya los comités de planeacién del desarrollo estatal, en donde se prevé
la participacion de funcionarios federales, funcionarios de los gobiernos de los esta-
dos y también de funcionarios municipales; en varios estados de la repablica ya se
estan estableciendo comités de planeacion municipal 162

5.3. Los estados deben celebrar convenios con los municipios para delegarles
atribuciones y avivar su participacion en los programas.

Tenemos, dentro del sistema de planeacion democratica, la posibilidad de concer-
tar convenios en donde se organice, o bien la accidn paralela, pero complementaria,
o hien el encargo que la federacion haga a las autoridades municipales para hacerse
cargo de los aspectos mas directamente relacionados con los servicios publicos
en la zona federal. 160

Por ello el Convenio Unico de Coordinacion, que en un principio solo fue un
acuerdo de realizacion de obra piblica, se ha ido convirtiendo en un auténtico
convenio para el desarrollo de los estados; pero la idea que aqui se ha presentado es
un paso adicional en la misma direccién. No basta descentralizar o desconcentrar
obras y acciones en los gobiernos de los estados. Desde la capital de la republica se
ve ya al gobierno local como una instancia importante de descentralizacion; pero
dentro de los estados, también los municipios, los ayuntamientos, ven a las capitales
de las entidades federativas en la misma relacién que los estados ven a la federacion.
Muchas veces los municipios se ven alejados y marginados respecto a los gobiernos
locales. Me parece adecuado que los estados, siguiendo el ejemplo de la federacion,
celebren también este tipo de convenios con los gobjernos municipales; convenios
que tendran como efecto inmediato despertar una cooperacion mas activa de los ha-
bitantes de los municipios en los programas que se definan; convenios que también
creo yo, podrian ir capacitando a los gobiernos de los municipios para abordar, con
responsabilidad y con eficacia, las tareas del desarrollo,163

5.4. Los municipios deben tener mayor responsabilidad en el desarrollo regional
¥ nacional.

Creo que en las siguientes etapas de desarrollo debemos de poner mayor énfasis en
el desarrollo nacional y, el desarrollo regional no podra llevarse solo por el gobier-
no de la republica; se requiere que tanto los gobiernos de los estados como los go-
biernos municipales, amplien el area de sus responsabilidades y, logico, de sus
recursos, para poder profundizar la tarea del desarrollo,164
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El sistema federal mexicano implica no solo fortalecer a los gobiernos de los
estados, sino tomar las medidas adecuadas para que dichos gobiernos puedan dar
una mayor fortaleza y una mayor participacion en el desarrollo a los gobiernos mu-
nicipales; de otra manera, no serd posible abordar con éxito satisfactorio los proble-
mas que estamos confrontando.165

No basta que fortalezcamos a los gobiernos de los estados. Para poder cumplir
las metas del desarrollo integral en su aspecto politico, en su aspecto econdmico y
en su aspecto social, debemos impulsar la institucion del municipio libre, otorgan-
dole mas facultades y con ellas mas recursos para que asuman su responsabilidad.
De otra forma, el gobierno municipal se vuelve un ejercicio de frustracién, en vez
de ser un ejercicio de democracia y un ejercicio de gobierno eficaz,166

Reitero que los municipios deben absorber un mayor volumen de responsabili-
dades en el desarrollo nacional; son la primera instancia del trato del pueblo con la
autoridad y la impotencia en que a veces se encuentran los gobiernos municipales
deteriora la imagen de autoridad.161

El municipio debe encuadrarse en el sistema nacional de planeacion democra-
tica y contribuir en forma mas activa, gestando una energia que tenemos latente en
el pueblo de México, para contribuir mas decididamente en las tareas del desarrollo
nacional.158

Los gobiernos de los municipios no pueden ya quedar reducidos a la prestacion
de servicios pablicos tradicionales: el agua, el pavimento, el alumbrado o la lim-
pieza; los gobiernos municipales son los que reciben mas directamente las demandas
populares; los gobiernos municipales deben ser participantes de un sistema nacional
de planeacion. Y deben, en consceuencia, a la escala que les corresponda, involu-
crarse mas amplia y eficazmente en las tareas de desarrollo o en los problemas
cotidianos de tipo econdmico.161

5.3. En los comités municipales deben estar involucarados todos los sectores y se
deben promover convenios intermunicipales y con fideicomisos.

£n los comilés también estd previsto que participe la representacion de los sectores
sociales involucrados de los campesinos, de los obreros, de las clases medias popu-
lares e, inclusive, esta prevista la participacion de instituciones académicas y educa-
tivas. Estoy de acuerdo en que este esquema aiin no se ha desarrollado. Hemos
pensado en estos aftos las bases fundamentales del sistema, pero debemos afinarlo,
perfeccionarlo, hacerlo progresar, pero sobre todo hacerlo vivir, A través de este
sistema también se pueden promover los convenios de colaboracion intermunicipal.
Esta idea me parece muy positiva. Hay inversiones, sobre todo en equipos o en ma-
quinaria, que para un solo municipio no pueden resultar costeables o rentables; pero

si se organiza a nivel de colaboracion intermunicipal. esta limitante se puede supe-
rar.161

Todos los fideicomisos que establezca ¢l gobierno federal para desarroliar areas
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turisticas deben tener en su disefio y en su ejecucion una participacion activa del
gobierno del estado y de los gobiernos municipales,159

5.6. Es indispensable informar a los municipios, asi como su participacion en la
planeacion, ejecucion y operacion de obras federales,

Existe una gran inconformidad en los habitantes de los municipios respecto a la
falta de informacién y, desde luego, a la falta de participacion en la planeacion, eje-
cucioén y operacion de las obras federales. Es indispensable que se cubran estas insu-
ficiencias de nuestro sistema politico y administrativo. Existe, inclusive, el hecho de
que la federacion no tiene levantado un inventario total de las obras y servicios pi-
blicos que la propia federacion ha promovido, El municipio ignora también estos
datos y, en consecuencia, no puede atender la buena ejecucion de la obra pablica o
su mantenimiento y operacion eficaz. Existen inversiones que se han perdido por el
olvido del gobiemno y por la ignorancia de los gobiernos locales y municipales.161

Coincido en que la falta de consulta, en que la falta de participacion en el di-
sefio y ejecucion de programas que afectan a la comunidad municipal, ha sido una
de las causas fundamentales de la ineficacia, del desperdicio y del derroche de los
fondos ptblicos a nivel del municipio. Creo que todos estos problemas los tenemos
que considerar ¢ integrar en nuestro sistema de planeacién democratica,162

Han de ser los habitantes de cada region, quienes determinen fundamentalmente
los planes de desarrollo de su propio estado. Por ello ampliaremos la participacion
de los estados y los municipios en las tareas del desarrollo, asi como la de los obre-
ros, los campesinos y los grupos del sector popular, en las tareas del desarrollo
nacional 167



