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3. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

3.1. El plan nacional de desarrollo fija con claridad los grandes objetivos nacio-
nales.

Requerimos fundamentalmente de un plan nacional de desarrolle que fije con
claridad los grandes objetivos nacionales y las prioridades para hacer frente a los
grandes desafios de la nacion. Un plan que contenga diagnésticos claros, estrate-
gias de politica viables y que esté articulado a las orientaciones que he venido de-
finiendo, de acuerdo con la consulta popular y los principios que mantiene el
consenso de la nacion.104

Creo que tanto para abordar el problema de coyuntura por la que atrayesamos,
como para seguir profundizando en una politica de desarrollo con objetivos de
medio y largo plazos, ¢l sistema nacional de planeacion democratica es el instrumen-
to de trabajo que vamos a usar.105

La planeacion consiste en fijarnos objetivos nacionales. Los objetivos que mi
partido ha propuesto son:

— Fortalecer la independencia nacional, en una sociedad libre, democratica y justa;
proporcionar empleo a los mexicanos —a nuestros jovenes, a nuestras mujeres,
que estan accediendo al mercado de trabajo— en condiciones remunerativas y,
a través del empleo, tograr que todos tengan acceso a los minimos de bienestar:
alimentacion, educacion, salud, vivienda. Para ello necesitamos organizar nuestra
economia en tal forma que tengames un crecimiento alto, sostenido y eficiente.
El crecimiento alto, sostenido y eficiente implica muchas cosas, entre otras
bajar la inflacién. Creo que la inflacion es un peligro para sostener una tasa de
desarrollo alta y también un peligro para un desarrollo justo, 106

Siempre he opinado que el sistema de plancacion del desarrollo debe ser, en
primer lugar, una guia que a todos los mexicanos oriente para tomar sus propias
decisiones.107

3.2. Qué es el plan nacional de desarrollo.

El plan nacional de desarrollo sera: las politicas, programas y principales proyectos
para avanzar en las prioridades de la estrategia de desarrollo.
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— Serd el marco obligatorio para todos los documentos de planeacion que se
elaboren al nivel del gobierno federal.

— Contendrd sefialamientos para la politica de mediano plazo, sistematicamente
articulados con la politica de corto plazo, que enunciaré —de ser electo— en mi
protesta constitucional. Ubicaremos también estas estrategias en el horizonte
mas amplio de nuestro futuro.

— FEI plan de caracter general tendrd que contemplar los aspeclos sectoriales y re-
gionales En especial normard la integracion y contenido de los principales
instrumentos de politica de cardcter anual: los proyectos del presupuesto de
egresos de la federacion, las iniciativas de leyes de ingresos, los convenios de
coordinacion entre la federacion y los gobiernos de los estados y los contratos,
pactos y convenios que se establezcan entre el sector publico federal y los sec-
tores privado y social.

— El plan facilitard la vigilancia, por parte del congreso de la union y de la opinion
publica, de la politica de desarrollo y normara la pertinencia, probidad y opor-
tunidad en la asignacion y aplicacién de los recursos piblicos.104

El sistema nacional de planeacidon democritica es un sistema ordenado de toma
de decisiones y por ello debe ser descentralizado, sin romper la congruencia del
conjunto. Asi como en la ejecucion de las acciones administrativas se ha diferen-
ciado claramente en tres nivcles —global, sectorial ¢ institucional—, también en la
planeacién se deben distinguir esos niveles. Ello permitira que en lo global se con-
centre en las prioridades y en las grandes unidades, abriendo la iniciativa para que
los distintos responsables de sector o de institucion, decidan por si mismos los
mejores medios y formas para el logre de lo acordado.104

Concibo al sistema de planeacion del desarrollo como un instrumento de trabajo
que no solamente sirva para hacer diagndsticos apropiados, fijar metas deseables,
estrategias y programas de trabajo. El sistema de planeacion, que es otra de las
cosas que debemos consolidar y perfeccionear, debe permitir una amplia interre-
lacion entre los mexicanos para poder organizar su trabajo con vistas a los grandes
objetivos de la nacion y bajo la rectoria de la misma, a través de su organizacion
politica que es el estado,108

3.3. Las instituciones nacionales de crédito seran un apoyo efectivo det PND.

En las instituciones nacionales de crédito habremos de hacer una revision'y rees-
tructuracion a fondo, para que su actuacion sea un apoyo efectivo del plan nacional
de desarrollo.1 09

3.4. Todos los sectores sociales han participado y participaran en su diseiio,
ejecucion y evaluacion,

Queremos establecer en el pais un sistema de planeacion democratica, en donde
todos los sectores sociales participen en el disefio, en la ejecucion y en la perit-
dica evaluacion de os programas del gobierno.110
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Con absoluto respeto a la libertad de decision en las esferas de los sectores
privado y social, dentro del régimen mixto de nuestra economia, instramentaremos
los planes y programas a través de todos los mecanismos de politica de desarrollo
al alcance del estado. Con la armonia de las acciones entre los sectores pablico,
social y privado, aseguraremos el mejor cumplimeinto de nuestros objetivos y me-
tas. El plan debe apoyar la unidad de los mexicanos. 104

Fl sistema de planeacion debe reforzarse en el campo mexicano, y aqui se ha
sefialado que los comités directivos agricolas constituyen un mecanismo en donde
con voz y voto concurren las partes interesadas y en donde también debe de practi-
carse la funcion de evaluar los planes. 11

En la maduracion de un sistema nacional de planeacion democratica, debemos
establecer mecanismos que permitan a la comunidad ecientifica y tecnologica
promunciarse sohre los aspectos sustantivos de la planeacion nacional. Creo que,
ademas, ello es una forma para resolver el viejo dilenia de ciencia y politica.l12

3.3. Precisara la infraestructura que requiere para desarrollar sus tareas,

El sistema nacional de planeacion democritica debera también precisar la infraes-
tructura que requiere para desarrollar sus tareas. En especial en lo que se refiere a
los requerimientos de informacion especializada, de capacitacion de recursos huma-
nos y del apoyo a la tarea de investigacion. En esa infraestructura habra que preci-
sar ¢l papel que jugaran los centros de ensefianza supedor de todo el pais, que
deben estar, asi como los centros de investigacion, cada vez mds involucrados en
la tarea de la trasformacion nacional 104

3.6. Contribuye a la transformacion permanente de nuestra realidad social.

Postuio la necesidad de establecer, desarroliar y operar un sistema de planeacion
revolucionario y democratico. La planeacién es un instrumento de la revolucidn
que si coatribuye a la transformacion permanente de nuestra realidad social, de
acuerdo a nuestros valores politicos, 113

La planeacién no puede ser una técnica neutra; es, necesariamente, técnica
comprometida. Hay planeacion para conservar y hay para transformar, La nuestra,
revolueionaria, debe ser transformadora de la realidad social 113

3.7. Nos hace caminar con paso firme a una sociedad justa e igualitaria,

(Queremos caminar con paso firme y ripido a una sociedad justa e igualitaria.
Para ello proponemos un sistema de trabajo: la planeacion democtitica, mediante
la cual el pueblo plantea sus problemas, apunta las soluciones y todos tomamos
compromisos. Un sistema de trabajo que aproveche el potencial de la participacion
popular 114

3.8. Opera como parte sustancial del proceso de democratizacion.
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‘En un sistema democratico como el que hemos venido construyendo los mexicanos,
como el que debemos de seguir construyendo, la planeacion democratica es parte
sustancial del proceso de democratizacion. La participacion popular en los plantea-
mientos de los problemas del desarrollo, en los apuntes de solucion a esos proble-
mas y la involucracion consciente, responsable y entusiasta del pueblo, son los re-
quisitos que se necesitan para hacer funcionar la planeacién.115

Yo estoy cierto que si logramos, los revolucionarios, promover esta amplia
participacion del pueblo, vamos a superar nuestros problemas con mayor rapi-

dez.114

Debe ser, nuestro sistema de planeacion, un sistema que opere democraticamente
y, para ello, debemos inducir la participacién popular en los diferentes estadios de
la planeacion, en sus diferentes etapas: en el disefio de los planes, en su ejecucion
y en la evaluacién y actualizacion de los mismos.113

La participacion popular es lo que le da contenido real a una planeacion democ-
critica. No creo en la planeacién de gabinete, ni en la de escritorio téenico o buro-
cratico. Creo en la planeacién con participacion popular.113

3.9. La opinion del pueblo es su sustrato fundamental.

La planeacibn democratica sera sistema de trabajo del gobierno al cual aspiro.
Basandonos en los avances que se han logrado en el gobierno actual para construir
un sistema nacional de planeacion, hemos de afinar ese sistema de trabajo que
consiste, a partic de nuestros objetivos nacionales, de diagnosticos, objetivos y
metas, a partir de ello, elaborar y ejecutar programas de trabajo en donde la opi-
nién del pueblo sea el sustrato fundamental 116

Tenemos como instrumento catalizador, un sistema nacional de planeacion de-
mocratica, porque requerimos lucidez y honestidad en el planteamiento de nues-
tros problemas; también talento para fijar nuestros objetivos nacionales, sin uto-
pismos ni demagogia; fuerza organizativa para delinear nuestros programas de
trabajo con instrumentacion integral, con la armonizacion de las metas fisicas y
de los medios financieros adecuados para lograrlas. Pero solamente lo podremos
hacer si imprimimos a la planeacion un caracter éminentemente democratico y
participativo,1 15

3.10. Requiere de un esfuerzo adicional y de un trabajo eficaz y honesto,

Hemos, pues, de perfeccionar, de madurar nuestro sistema de planeacion. Ha
sido formidable el impulsc que le ha dado al pais, con sus técnicas de planeacion,
el presidente Lopez Portillo; pero es tan ambicioso un sistema integral de planea.
cion del desarrollo, que debemos hacer un esfuerzo adicional. Sabemos que en
algunos aspectos nos han fallado las técnicas de prevision y de programacion vy,
en otros, la instrumentacién de los planes ha hecho perder la concepcion valida de
las estrategias y de las metas, 113
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Estoy seguro que con mayor organizacion, en un sistema de planeacion democra-
tica, con un trabajo eficaz y honesto, podemos hacer mucho mas los mexicanos.
Esta es la tarea que me propongo realizar: coordinar los esfuerzos del pueblo de
México, guiarlos y orientarlos, asumir mi responsabilidad en el mando supremo
de lal {epﬁblica, sujeto al derecho, pero crientado por la ideologia revolucio-
naria.117

El sistema nacional de plancacion democratica ha avanzado mucho en su disefio,
pero creo que debemos hacer un esfuerzo adicional para afinarlo y ser mas precisos
en los aspectos técnicos, en el apoyo financiero que necesita y en la eficacia de los
mecanismos administrativos para llevar adelante los planes.118

3.11. Se debe ajustar a la racionalidad politica y a la racionalidad operativa.

Falta todavia qué precisar en nuestro sistema de planeacion democritica, pero
lo vamos a hacer, porque queremos un gobierno que se ajuste a la racionalidad
politica y a la racionalidad operativa. Para ello es la planeacion. Pero queremos
también un partido moderno y reforzado, un partido que tenga —o aspire por
lo menos a tener—, la razon mas valida de la nacidn 113

La planeacion democratica es un sistema de trabajo para la nacion. México se
ha vuelto un pais denso, complejo, en donde necesitamos organizarnos mejor para
todas las tareas del desarrollo, saber reconocer bien nuestros problemas, diagnosti-
carlos con objetividad, con responsabilidad. Del conocimiento de los problemas,
del planteo de los mismos, depende que las soluciones que propongamos, que eje-
cutemos, sean las adecuadas y las idoneas para resolverlos, 106

3.12. No sera un plan de funcionarios y técnicos, sino formulado por el pueblo,

Todo ello lo hemos de superar con un trabajo racional y organizado, con el siste-
ma de la planeacién democritica, que consiste en que el pueblo sea el que exponga
sus problemas, que sea el que sefiale las soluciones, porque guercmos que los pla-
nes del gobierno no sean nada mas de funcionarios y de técnicos, sino que sean
formulados por todo el pueblo, para que ¢l se solidarice y apoye la ejecucion de
los mismos. No hay gobierno que pueda trabajar efectivamente si no cuenta con el
apoyo popular.119

En el sistema de plancacion democratica que estamos contruyendo, sin menos-
cabo de las facultades que le otorga la constitucion, el estado debe escuchar a los
sindicatos, a las organizaciones campesinas, empresariales, a las universidades,
institutos, centros o colegios de investigacion y educacién superior, a las organiza-
ciones de profesionales, a la comunidad cientifica, asi como a todas las organizacio-
nes populares representativas, para qlue aporten elementos que ayuden a tomar
las mejores y més ilustradas decisiones.1 14

Tenemos que usar como instrumento de trabajo la planeacion democratica; un
sistema en donde, dialogando y en contacto con el pueblo, oyendo sus planteamien-
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tos, estando en guardia contra los defectos, organicemos el gran vigor del pueblo
de México.120

3.13. Es un sistema que hara de la consulta popular una caracteristica permanente
escuchando a todos los sectores.

Creo que el sistema de planeacion democratica que queremos madurar y desarrollar,
como un instrumento de gobierno que nos capacite mejor para hacer frente a los
complejos retos del progreso nacional, exige que la consulta popular que estamos
realizando durante la campaiia, sea simplemente un preambule a un sistema que
haga de la misma una caracteristica permanente de nuestros esfuerzos por desa-
rrollarnos.121

En un sistema de planeacion democratica, al estado le interesa escuchar con aten-
cion, para ilustrar su criterio y para formar consensgos que faciliten la instrumen-
tacion de la planeacion, no sélo a los factores de la produccion, a las organizaciones
obreras y campesinas, a las organizaciones de empresarios, sino -—en mi opinion—
a la conciencia critica de la sociedad, que por no tener vinculacion especifica con
los factores reales de la produccién, puede aportar una actitud objetiva y critica
que ayude al gobierno de la repiiblica a tomar sus decisiones,122

Todo ello to tenemos que hacer con el sistéma nacional de planeacion demo-
cratica, coordinando las decisiones de la federacion con los estados y los munici-
pios, concertando acciones con los sectores privado y social, induciendo conductas
a través de los instrumentos de politica econdmica, pero coordinando desde luego.
a nivel federal, local y municipal, L.os mexicanos ya podemos plantearnos este reto
con realismo, pero también lo debemos plantear con eficacia y con una voluntad
politica que nos permita actuar; el pafs lo necesita.123

3.14. Tendra comao criterio fundamental el consenso, no la coercion, y el respeto a
las libertades del hombre.

Debemos de afinar nuestros sistemas de planeacion democratica no impuesta desde
la capula, desde la capital de la republica; sino con la concurrencia de los tamauli-
pecos. Y como no podemos hacer todo de inmediato —si yo dijera eso seria un
demagogo— necesitamos establecer prioridades junto con ustedes; ver qué es lo
que mds interesa, pero dentro de una concepeion de medio y de largo plazos, que es
como se hace un gran pais.124

Nuestra respuesta frente a los problemas de hoy y los que avizoramos para
‘mafiana es, dentro de nuestro sistema constitucional y politico, seguir perfeccionan-
do y desarroliando el sistema de la planeacion democratica, aquella que debe
combinar los diferentes saberes del hombre, pero que debe seguir respetando,
como criterio fundamental, ¢l consenso y seguir alejandose de toda posibilidad de
coercion. 125

Ese es el sistema que queremos: el gue gobierne con el maximo de consenso y el
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minimo de coercion. Que respete la libertad de los hombres: es el que practica la
democracia y es el que persigue actuar con justicia.125

No creo, en forma alguna, que este gran reto del desarrollo mexicano pueda
ser superado con autoritarismo. Solo un sistema democratico, respetuoso de las
libertades del hombre, considerado como persona, como grupo y como clase
social, es el capaz para la superacion de esta gran hazafia que nos espera a los
mexicanos.126

3.15. La planeacion es valida y 1til solo si es realista,

Junto a la estrategia, serd necesario definir los Iimites y las restricciones a las que
nos enfrentamos. La planeacion s6lo es valida y util si es realista. Combinaremos
viabilidad técnica con bases econdmicas y financieras firmes, instrumental juridico
y administrativo eficaz y eficiente accion politica y social 104

Sélo los ingenuos se traban todavia en la polémica afieja de estructuralismo y
monetarismo. Habrgmos de sustentar nuesira estrategia de desarrollo en una verda-
dera planeacion de los recursos reales y de los recursos financieros.107

Todas estas demandas politicas nacionales las hemos de encauzar, a través de
la planeacion democratica, a un sistema de trabajo que nos permita conocer con
verdad nuestros problemas, plantearnos con realismo nuestras metas, programar
con eficacia nuestras acciones y tener mecanismos que nos permitan hacer balances

periddicos para conocer el resultado de nuestros programas y de nuestras accio-
nes.127

En la medida en que establezcamos sistemas adecuados de planeacion, aumenta-
remos la eficacia y la eficiencia nacionales, retos particularmente serios para nuestro
pais en este momento y en ¢l futuro, cuando vivimos en un mundo incierto, caoti-
co, pero particularmente agresivo en la competencia internaciona.1 28

Debemos fijarnos en la conciencia nacional la nececidad de la eficiencia en
nuestra estructura productiva. Solamente éste sera el camino para fianzar un de-
sarrollo sano y sostenido. De otra manera, vamos a andar de tumbo en tumbo. Se
necesita crear una verdadera conciencia nacional de eficiencia y ponerle nimeros
y plazos a los compromisos de eficiencia. Esto lo podemos hacer en un sistema de
plancacién democratica en forma concertada.128

3.16. Cuatro son los mecanismos para instrumentar el PNI),

Se han definido cvatro tipos de mecanismos y vertientes para instrumentar el plan
y los programas: la vertiente obligatoria, la de coordinacion, la de induccion y la
coneertacion. La accién obligatoria se refiere al sector piblico federal y se mani-
fiesta mediante la programacion de sus actividades.104

La coordinacién entre el gobierno federal y las entidades federativas se da res-.
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petando la distribucion de competencias que establece la constitucion de la repu-
blica y robusteciendo los mecanismos de accion estatal, municipal y regional.104

La induccion de las conductas particulares hacia los objetivos sociales y econo-
micos en la sociedad, se debera lograr mediante el uso del amplio instrumental de
politicas de desarrollo de que dispone el Estado mexicano.104

La concertacion a través de convenios libremente aceptados por gobierno y parti-
culares, en el sistema de economia mixta, es la cuarta vertiente.l

Las cuatro vertientes, requieren la institucionalizacion de la consulta popular,

del didlogo y la negociacion, para enfatizar el caracter democratico de la planea-
ion. 104
cion.

3.17. Queremos planes y programas bien organizados y concebidos para que se
cumplan,

La estrategia en la planeacon es la manera como habremos de hacer frente a los
grandes retos de la nacion, de acuerdo con las orientaciones politicas basicas, orde-
nando nuestros recursos y decisiones y conduciendo nuestras acciones de manera
clara, firme, organizada y eficaz.104

Quiero hacer un esfuerzo de serenidad, de sensatez. Y al mismo tiempo, de gran
imaginacion y audacia, para lanzarnos a programas bien organizados, bien conce-
bidos. Y preocuparme mucho por la eficacia de lo que funcione. Creo que el pais
tiene recursos, margen de maniobra. No estamos en callejones sin salida ni mucho
menos, Y que lo que necesitamos es tener lucidez en el andlisis de los problemas,
profundidad y, mucha sensatez y buen juicio para definir prioridades y estrategias
y una gran eficacia para disefiar programas y ejecutarlos.12¥

Creo que debiéramos plantearnos hasta donde, para resolver problemas locales,
tenemos que recurrir a definiciones nacionales de politica o bien hasta donde debié-
ramos de adaptar las politicas nacionales con un criterio regional.130

No expongo en este momento un criterio, sino una inquietud. Quiza una combi-
nacion de las dos soluciones sea la formula. 130

De cualquier manera, creo que los CEPES debieran de cumplir una funcion de
propuesta de plan estatal de desarrollo.130

3.18. Implica comprometerse en tarcas constructivas y tener capacidad de dialogo.

El desarrollo de un sistema de planeacién implica también un cambio de actitud
en los estilos de hacer politica. No basta para hacer politica denunciar problemas,
sefialar eriticamente los faltantes que existan en un sistema social y economico;
hace falta comprometerse en tarcas constructivas y positivas, tener capacidad
de didlogo y de concertacién y, si es necesario, de negociacion.131
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La estrategia debe impregnar todas las acciones del gobierno, llevarse hasta el
terreno mismo de los proyectos y la asignacion de recursos, So6lo con una defini-
cion clara y con una visién de largo plazo que se construya y se actualice afio con
afio con acciones inmediatas, podremos evitar algunas tendencias, algunas dificul-
tades, haciendo frente a nuestros grandes desafios. (Queremos planes y programas
qu se cumplan y ejecuten; no documentos de buenas intenciones.104

3.19. Exige realismo econdmico y financiero, eficacia juridica y administrativa y
una estrategia politica adecuada.

Debemos agregar dos requisitos indispensables de una planeacion efectiva: realis-
mo econdémico y financiero y eficacia en la instrumentacion juridica y administra-
tiva ys agregarle uno mas: la estrategia polrtica adecuada para poder ajustar la razon
econdmica y téenica a la reéalidad social. Si no hay también habilidad politica su-
ficiente para hacer posible un plan técnicamente disefiado, la realidad frustrara
los planes correspondientes. 25

En los ultimos afios se ha avanzado hacia la modernizacion del sistema piiblico,
financiero, del ejercicio del gasto, de la administracion publica y, se han dado pasos
importantes para establecer un sistema nacional de planeacion.109

La forma institucional que adoptara el sistema nacional de planeacion demo-
cratica implicara continuar adaptando la legislacion y la organizacion adminis-
trativa gubernamental a las necesidades de la planeacion. Se precisara con toda
claridad quiénes disefiaran los planes y programas, sus fechas de presentacion, la
naturaleza de sus contenidos, sus fuentes y modalidades de financiamiento, su nivel
juridico, instrumentacion, contral y evaluacion. Destacadamente se precisaran los
mecanismos para organizar la participacién popular en el proceso.104

3.20, Se establecera una estrecha vinculacion entre la formulacion y la instrumen-
tacion a corto plazo.

Los ejecutores de las acciones previstas en el plan de los programas, tendran una
responsabilidad directa en la formulacién de los mismos, con el proposito de ase-
gurar que los objetivos y metas expresados se conviertan en acciones especificas.
Para ello se establecerd una estrecha vinculacion entre la formulacion y la instru-
mentacion a corto plazo, al corresponsabilizar a todos los participantes del proceso
de planeaciéon en materia de presupuestos, proyectos, instrumentos de politica
economica y social y los programas especificos que garanticen la ejecucion y efec-
tividad de los planes y programas a mediano plazo Hemos de reforzar los mecanis-
mos de orden y disciplina en la ejecucién del plan.!

La planeacion, por su propia naturaleza, no puede quedarse en el adverbio de
las circunstancias. El largo plazo se forma de la suma de cortos plazos Vamos a
manejar el corto plazo con habilidad, con solidaridad y firmeza; pero sin perder el
rumbo del destino nacional.132



48 INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

3.21. Los planes y programas de desarrollo rebasan el ambito del sector pithlico.

El plan y los programas de desarrollo rebasan el ambito del sector publico, Deberan
ser los planes del pais entero con los cuales se pondran en accién todos los instru-

mentog al alcance del estado y se volveran mas dinamicas las fuerzas de la na-
cibn. 104

Formemos, sobre la red de nuestra organizacion politica, la red del sistema na-
cinal de planeacion. No pueden ser dos sistemas separados o paralelamente incomu-
nicados. Son el mismo gobierno, solo que organizado de manera mas radional,
para plantearnos con veracidad muestros problemas, para fijar metas en comiin;
para, en consecuencia, decidir las estrategias correspondientes y para fijar progra-
mas en donde quede involucrada no solo la responsabilidad del gobierno o de la
autoridad, sino"en donde se den también compromisos de la comunidad y de los
sectores sociales.133

No estamos prometiendo al pueblo mexicano una ulopia de bienestar, sino
una estrategia de trabajo organizado. Eso es la planeacion demoeratica, un sistema
de planteamientos y compromisos de todos los sectores sociales. S¢lo en la medida
en gue seamos capaces de hacer diagnosticos objetivos, capaces de plantearnos obje-
tivos alcanzables en el trabajo organizado, sitemético y disciplinado de todos los
mexicanos, podremos alcanzar estos objetivos de desarrollo social.134

3.22. Verdad, razon e informacion son valores fundamentales de la planeacion,

Encontraremos formulas pera desarrollar un verdadero sistema de planeacion demo-
cratica, que debe basarse en un valor fundamental entre gobierno y pueblo: la
verdad, pero para que la verdad funcione debe ser conocida, debe ser informada. 135

Me comprometo a que el sistema de planeaciéon democritica que habra de con-
ducir nuestros esfuerzos de desarrolio, sera un compromiso con la verdad, con la
razén y que no alentaremos en la planeacion, programas que no podamos abordar,
ni tampoco reservaremos en el secreto de los funcionarios los criterios que se usen
para asignar recursos a los estados.115

La planeacion, desde luego, no es un sistema que pueda considerarse facilmente.
Es un sistema que impone un nuevo estilo de congiderar los problemas v también
de resolverlos; implica que los funcionarios del estado tengan como contrapartida
una actitud de cooperacion de los funcionarios de la federacién. Y ello, a su vez,

implica que sigamos adelante con los programas de descentralizacion del gobierno
federal.131

3.26. Reorientara al pais hacia los siete propositos politicos del actual gobierno.
Ademas de presentar claramente objetivos y metas, hemos de pasar a la definicion

de rumbos, con un sentido estratégico; es decir, con todo realismo, para detectar
los puntos de accion piblica que permitan hacer frente a la situacion actual y reo-
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rientar al paris hacia los propositos politicos fundamentales de la democratizacion
integral, la sociedad igualitaria, la descentralizacion de la vida nacional, la reno-
vacidon moral y una politica de desarrollo y empleo que combata eficazmente
la inflacion. Todo ello dentro del gran soporte ideolagico que constituye el nacio-
nalismo revolucionario.1 04

Henios de hacer nuestras tareas con planeacion democratica, con un sistema en
que el pueblo participe en la definicion y en la ejecucion de sus politicas, pero
hemos de hacerlo sobre todo para aflirmar el nacionalismo revolucionario —el na-
cionalismo que es fuerza vital de nuestra historia— y la revolucion, que es el movi-
miento social organizado de las grandes mayorias del pueblo de México.136

Ese es el reto que tenemos por delante los gobiernos de lu revolucion. Pero esta
reunion estimula y alienta. Podemos los mexicanos examinar con serenidad, con
honestidad y al mismo tiempo con emocion, los grandes problemas nacionales.
Fsta actitud, estoy seguro, es la mejor base de un sistema de planeacién democrati-
ca que nos permita a los mexicanos seguir construyendo la sociedad independiente
libre, democratica y justa a la que aspiran las mayorias nacionales. 137



