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EL ARTICULO 105 CONSTITUCIONALY

En virtud de las reformas constitucionales de diciembre de 1994 se dot6
al Poder Judicial de la Federacion de nuevas atribuciones y estructura, y
se establecieron dos mecanismos de control constitucional, ademas del
juicio de amparo, especificamente para la solucion de conflictos entre or-
ganos del Estado. Estos medios de control constitucional son: la contro-
versia constitucional y la accién de inconstitucionalidad.

Quiero comentar algunas de las caracteristicas mas relevantes de estas
dos instituciones juridicas. Enfatizo el especial interés que me mueve a
ello porque, después de la experiencia vivida en varios foros en los que
he compartido estas inquietudes y de la actividad y ejercicio que al res-
pecto ha desarrollado nuestro mas alto tribunal, he observado que cierta-
mente nos enfrentamos al estudio de una institucion tal vez no tan nove-
dosa, pero si poco utilizada en nuestro sistema juridico.

Por ello debe recordarse que si bien la controversia constitucional ya
estaba considerada en nuestro sistema juridico, en modo alguno tenia la
relevancia que tiene hoy a partir del nuevo disefio constitucional de
1994, de la promulgacién de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y
IT del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la abundante interpretacion hecha por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sobre el tema.

Lo anterior puede explicarse en el hecho de que, no obstante su pre-
sencia en el texto constitucional, al no existir la correspondiente ley re-
glamentaria que rigiera su expedita y correcta aplicacion, su ejercicio
fue escaso.

De las estadisticas proporcionadas por la Unidad de Controversias
Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema Cor-

89 Conferencia dictada en la Antigua Escuela Nacional de Jurisprudencia en la ciu-
dad de México, el 8 de abril de 2000, en el diplomado “La dindmica del amparo”, organi-
zado por la Division de Educacion Continua de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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te de Justicia de la Nacion tenemos que desde 1917 y hasta 1993, se pre-
sentaron alrededor de 50 controversias constitucionales, la mayor parte
de las cuales no llegaron a resolverse por haber sido planteadas por mu-
nicipios, quienes en los términos del texto anterior al articulo 105 consti-
tucional, no tenian reconocido el caracter de poderes.

Con motivo de esta reforma constitucional, las controversias constitu-
cionales y las acciones de inconstitucionalidad han tenido mayor auge.
No obstante, he podido observar que ambas instituciones todavia son po-
co conocidas dentro del ambito de los profesionales del derecho, aun
cuando, transcurridos casi cinco afios de labores de la nueva integracion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se han resuelto numerosas
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad pese a
la trascendencia juridica que estas instituciones tienen.

En este periodo de tiempo, es decir, de enero de 1995, fecha en la que
entré en vigor la reforma constitucional, a marzo de 2004, se han pre-
sentado entre controversias constitucionales, acciones de inconstitu-
cionalidad y sus respectivos recursos, 1,752 asuntos. Como se observa,
la influencia de ambas instituciones en la vida juridica nacional es de ex-
traordinaria importancia.

Entrando al tema de estas lineas debemos decir que el sistema de ga-
rantias de la Constitucion se perfeccion6 con la reforma constitucional
de 1994 y la promulgacion de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy
I del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Ello en virtud de que, asi sea por la via de la controversia cons-
titucional, o de la accion de inconstitucionalidad, resulta posible que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determine la validez de las actua-
ciones de las autoridades, sean éstas federales, estatales o municipales.

Indiscutiblemente, esta reforma otorga un nuevo papel a la Suprema
Corte de Justicia como poder del Estado, dicho esto en su mas estricto
sentido politico; pero también una funciéon determinante como o6rgano
maximo de control de la constitucionalidad y legalidad de las normas ge-
nerales y los actos sujetos a su competencia.

De esta manera podemos afirmar que la Corte se ha constituido como
un auténtico: Tribunal Constitucional. Asi lo ilustra la exposicion de mo-
tivos de la iniciativa de Reformas Constitucionales del 5 de diciembre de
1994 que dice:
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Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad y otor-
gar mayor fuerza a sus decisiones; ...ampliar su competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de las leyes que produzcan efec-
tos generales y dirimir controversias entre los tres niveles de gobierno y
para fungir como garante del federalismo.

Desde el momento en que la Suprema Corte de Justicia cuenta con
instrumentos novedosos para revisar la regularidad constitucional de las
normas establecidas por los poderes u 6rganos publicos, la actuacion de
¢éstos debe someterse de un modo mas preciso y puntual al derecho y a
nuestra Constitucion Politica.

Antes de entrar de lleno a examinar los aspectos mas relevantes de la
Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional, conviene recordar
la actual redaccion de las fracciones [ y II de dicho articulo, luego de las
reformas de que ha sido objeto.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que
se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La federacion y un estado o el Distrito Federal;

b) La federacién y un municipio;

¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de
las Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como Or-
ganos federales o del Distrito Federal;

d) Un estado y otro;

¢) Un estado y el Distrito Federal,

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos estados;

h) Dos poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

i) Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

j) Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales, y

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucio-
nalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
los estados o de los municipios impugnadas por la federacion, de los mu-
nicipios impugnadas por los estados, o en los casos a que se refieren los
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incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resoluciéon de la Suprema Corte de Justi-
cia las declare invalidas, dicha resolucion tendré efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendran efectos inicamente respecto de las partes en la controversia.

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de
la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales
o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Sena-
do, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Union o de tratados internacionales celebrados por el Esta-
do Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de carac-
ter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacio-
nales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de algu-
no de los organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por
el propio 6rgano;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expe-
didas por la propia Asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de
sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas
por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro.

La tnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a
la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicar-
se por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar
la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
una mayoria de cuando menos ocho votos.
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Ahora bien, la ley reglamentaria a que nos referimos se divide en tres
titulos:

— Disposiciones generales
— De las controversias constitucionales.
— De las acciones de inconstitucionalidad.

Como se observa, se ha buscado en la ley que estos medios de control
constitucional se encuentren regulados con cierto grado de autonomia.
Sin embargo, a fin de prever todos los supuestos procesales que puedan
suscitarse en la practica, se ha establecido la aplicacion supletoria del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

De esta manera encontramos que existen en la ley, reguladas en el ti-
tulo primero, disposiciones comunes a ambos procedimientos. Estas dis-
posiciones son:

— Competencia y ley supletoria
— Plazos

— Notificaciones

— Presentacion de promociones
— Imposicion de multas

1. LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
1. Breves antecedentes de la controversia constitucional

Encontramos sus antecedentes mas inmediatos en las Constituciones
de 1857, en los articulos 97, 98 y 99.

El articulo 97 en sus fracciones IV y V sefialaba:

“Articulo 97. Corresponde a los tribunales de la federacion conocer:

...IV. De las controversias que se susciten entre dos o mas estados.

V. De las que se susciten entre un estado y uno o mas vecino de otro”.

El articulo 98 de la mencionada Constitucion decia: “Corresponde a la
Suprema Corte de Justicia desde la primera instancia, el conocimiento de
las controversias que se susciten de un estado con otro, y de aquéllas en las
que la Union fuere parte”.

Finalmente en el articulo 99 se disponia: “Corresponde también a la
Suprema Corte de Justicia dirimir las competencias que se susciten entre
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los tribunales de la federacion, entre éstos y los de los estados, o entre los
de un estado y otro”.

Asi mismo, debemos sefialar que el Constituyente de Querétaro, en
1917, contemplé también la figura de la controversia constitucional, pues
en su articulo 105 se decia: “Corresponde sélo a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion conocer de las controversias que se susciten entre dos o
mas estados, entre los poderes de un mismo estado sobre la constituciona-
lidad de sus actos y de los conflictos entre la federacion y uno o mas esta-
dos, asi como en aquéllas en que la federacion fuere parte”.

Conforme al articulo 105 de la Constitucion de 1917, en un principio,
las partes eran: La federacion, los estados y los poderes propios de cada
estado.

Como precedente importante debe mencionarse que antes de las refor-
mas constitucionales de 1994, el Tribunal Pleno de la anterior integra-
cion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd, en el
Amparo en Revision 4512/90, que:

...al constituir en la actualidad el municipio uno de los Poderes del Esta-
do, por tener facultad de gobierno y de imperio, no esta legitimado para
promover el juicio de amparo esté actuando como tal, contra actos de los
demas poderes del propio estado que menoscaban sus prerrogativas cons-
titucionales lesionando sus intereses, como acontece en el caso a estudio,
pues para ello el articulo 105 de la Carta Magna establece la controversia
constitucional como medio especial para dirimir tal conflicto.

Ahora bien, vistos los antecedentes respectivos, cabe preguntarnos
qué es y para qué sirve una controversia constitucional.

2. Naturaleza de la controversia constitucional

De la respuesta que demos a esta pregunta podremos obtener lo que
consideramos es la naturaleza propia de esta figura juridica.

Antes de dar respuesta a esta interrogante, para entender mejor lo que
es la controversia constitucional, debemos ayudarnos partiendo de la no-
cion de lo que es un juicio simple con sus etapas esenciales:

— Presentacion de la demanda
— Emplazamiento
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— Periodo de pruebas y alegatos
— Audiencia
— Resolucion

Esta idea nos sera muy util para comprender que este es el principio
rector de la controversia. Es decir, la nocion basica de lo que debe enten-
derse como controversia constitucional parte de la nociéon de un juicio, si
bien con sus caracteristicas propias y muy particulares que a continua-
cion examinaremos.

Ahora bien, para tratar de definir la naturaleza de la controversia
constitucional, puede atenderse inicialmente a sus caracteristicas propias.
Asi, tenemos que las controversias constitucionales son procedimientos
de control de la regularidad constitucional, planteados en forma de juicio
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los que las partes, sea
como actores, demandados o terceros interesados, pueden ser: la federa-
cion, los estados, el Distrito Federal o municipios, el Ejecutivo Federal;
el Congreso de la Union o cualquiera de sus Camaras o Comision perma-
nente, los Poderes de un estado, y los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal. Ahi se plantea la posible inconstitucionalidad de normas gene-
rales o de actos concretos y se solicita su invalidacion, alegandose que
tales normas o actos no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o
bien para plantear conflictos sobre los limites de los estados cuando és-
tos adquieren un caracter contencioso.

Vale la pena destacar que aun cuando de manera genérica estas con-
troversias se denominen constitucionales, pueden tener como objeto de
control de regularidad no so6lo la Constitucion, sino también el control
de la legalidad, como lo veremos mas adelante. Todo ello con el fin de pre-
servar el sistema y la estructura establecidos en la Constitucion Politica.

Abhora bien, no debe pasar desapercibido que acorde con la naturaleza
de las controversias constitucionales, no basta el planteamiento de la in-
constitucionalidad de los actos o disposiciones que en ella se impugnen,
sino que también exista la afectacion en el ambito competencial de alguno
de los entes a que se refiere el articulo 105, fraccion I de la Constitucion
Federal.

De tal forma que s6lo cuando se alegue contravencion a la carta fun-
damental por normas o actos de un 6rgano, poder o entidad que afecten a
otro, es que podra entrarse al estudio de los conceptos de invalidez que
se hayan hecho valer.
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De las caracteristicas destacadas podemos deducir sustancialmente
que su naturaleza es la de un juicio entre 6rganos y poderes que tienen
autoridad y que representan un nivel de gobierno dentro del sistema fe-
deral, en el que se solicita la invalidez de normas generales o de actos
concretos que se estiman contrarios a la carta magna o a la ley.

Ahora bien, la finalidad de este juicio es obligar y constrefiir a que to-
dos los organos y poderes que se derivan de la Constitucion Federal con-
formen y ajusten su actuacion y la realizacion de sus actos a lo que dis-
pone la Constitucion General de la Republica. En consecuencia, cuando
se ejercita la controversia constitucional es porque se estima que los ac-
tos de dichos 6rganos y poderes no se han ajustado a lo que preceptua la
Constitucion Federal.

Debe de insistirse que en atencion a la naturaleza y fines que persigue
el procedimiento constitucional de la Controversia, se tiende a preservar,
esencialmente, la distribucion de competencias entre los diferentes nive-
les de gobierno con estricto apego a las disposiciones de la Constitucion
general de la Republica con el fin de garantizar y fortalecer el estado de
derecho, el equilibrio de poderes, la supremacia constitucional y el siste-
ma federal.

Las consideraciones anteriores se refuerzan si se atiende también a la
exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional de 31 de
diciembre de 1994, que al respecto senalo:

Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad exige
otorgar mayor fuerza a sus decisiones, exige ampliar su competencia para
emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan
efectos generales, para dirimir controversias entre los tres niveles de go-
bierno y para fungir como garante del federalismo. [...]

Esta iniciativa de reformas a la Constitucion forma parte de un conjun-
to de acciones que fortaleceran el orden publico y la seguridad individual
familiar y patrimonial. Se trata de una reforma profunda que parte de la
voluntad de los mexicanos de vivir en un Estado fundado en la soberania
nacional, la democracia, la division de poderes, el federalismo y el respeto
a las garantias individuales. Su objetivo ultimo es el fortalecimiento del
equilibrio de poderes y del Estado de derecho.

Del texto de esa iniciativa se desprende que el Poder Reformador, al

dotar a la Suprema Corte de facultades para resolver los conflictos que se
pudieran suscitar entre los o6rdenes juridicos parciales, le asigné el carac-
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ter de Tribunal Constitucional para realizar el control de la regularidad
respecto de actos de poder e imperio, que si bien tienen una connotacion
politica, también producen efectos en el sistema juridico nacional, que
son susceptibles de afectar a los habitantes de cada uno de los 6rdenes
parciales sobre los que se ejerce ese control.

De este modo, en el ejercicio del control constitucional no es la con-
notacion politica del acto de poder el problema central de la hermenéuti-
ca que debe realizarse, pues partiendo del hecho de que el texto constitu-
cional refleja un sistema de valores que en ocasiones puede presentar
ambigiiedades, formulas genéricas de contenido indeterminado o muy
discutibles e incluso contradictorias, el 6rgano de control esta llamado a
actualizar e integrar los valores imperantes en la Constitucion, salvaguar-
dando el lugar en que se encuentran dentro del sistema juridico nacional,
pues sera siempre la decision del Tribunal Constitucional una opcién ju-
ridica, aun cuando tenga un contenido politico, pues la resolucion siem-
pre tendra que emitirse y apegarse al derecho primario.

3. Las partes en la controversia constitucional

Las partes que intervienen en la controversia constitucional son las
que se sefalan en la fraccion I del articulo 105 constitucional, que esque-
maticamente enunciadas son:

— La federacion y un estado o el Distrito Federal

— La federacion y un municipio

— EI Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera
de las camaras de éste, o en su caso, la Comision Permanente, sea
como organos federales o del Distrito Federal

— Un estado y otro

— Un estado y el Distrito Federal

— El Distrito Federal y un municipio

— Dos municipios de diversos estados

— Dos poderes de un mismo estado

— Un estado y uno de sus municipios

— Un estado y un municipio de otro estado

— Dos organos de gobierno del Distrito Federal

Asi, conforme al citado articulo 105, fraccion I, en relacion con el 10
de su respectiva Ley Reglamentaria, sera parte actora, demandada o ter-
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cero interesado la entidad, poder u 6rgano de alguno de los entes men-
cionados.

De lo anterior se advierte que los particulares no estan legitimados pa-
ra accionar una controversia constitucional. Mas aun, ni siquiera los inte-
grantes de esas entidades, poderes u 6rganos, en lo individual o sin la re-
presentacion de éstos, pueden ejercitar esa accion.

Cabe destacar que los terceros interesados (entidades, poderes u 6rga-
nos) son los que podrian resultar afectados con la sentencia que pudiera
llegar a dictarse.

La participacion de los terceros interesados se deja a la libre determi-
nacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien, atendiendo a
las caracteristicas particulares de cada controversia, debera valorar dicha
participacion.

Por otra parte, en la controversia constitucional se da la intervencion
oficiosa y obligatoria como parte en la controversia al: procurador gene-
ral de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por el tercer parrafo
del apartado A del articulo 102, Constitucional. Esta intervencion se jus-
tifica por el caracter que tiene dicho servidor publico como uno de los
responsables de hacer guardar la Constitucion.

4. Personalidad

En virtud de que las controversias constitucionales las promueven las
entidades, poderes u 6rganos, la ley precisa la manera en que los mismos
han de ser representados. El problema de la representacion surge porque
las partes son entes publicos, muchas veces colegiados, que requieren de
representantes. Se prevé que el actor, el demandado y el tercero interesa-
do seran representados por aquellas personas que determinen sus corres-
pondientes normas y, en todo caso, se presumira dicha representacion.

Por lo tanto para la mejor comprension del tema se hace necesario ha-
blar un poco respecto a la legitimacion y distinguir entre legitimacion en
la causa y legitimacion en el proceso.

La legitimacion en la causa se traduce en la afirmacion que hace una
parte sobre la existencia de un derecho sustantivo cuya aplicacion y res-
peto pide al 6rgano jurisdiccional por encontrarse frente a un estado ac-
tual. Por su parte, la legitimacion procesal se identifica con la capacidad
para realizar actos juridicos de caracter procesal en un juicio determina-
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do, frecuentemente en nombre y representacion de otra persona. Sobre
este aspecto destacan los siguientes criterios:

Tesis aislada XVI1/97.

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA REPRESENTACION DEBE
PREVERSE EN LA LEGISLACION QUE LO RIGE Y EN CASOS EXCEPCIONALES
PRESUMIRSE.

Tesis aislada XVIII/97.

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FALTA EVIDENTE DE
FACULTADES DE REPRESENTACION CONFORME A LA LEGISLACION
ORDINARIA IMPIDE PRESUMIRLA. (ARTfCULO 11, PRIMER PARRAFO, DE
LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL).

TESIS: P. LXXIII/98

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION ACTIVA Y LEGITI-
MACION PASIVA.

Esta ultima tesis sefiala que los 6rganos derivados en ningun caso po-
dran tener legitimacion activa, ya que no se ubican dentro del supuesto
de la tutela juridica del medio de control constitucional; pero que en
cuanto a la legitimacion pasiva para intervenir en el procedimiento relati-
Vo, no se requiere ser necesariamente un 6rgano originario del Estado,
por lo que en cada caso particular debera analizarse ello.

Asi mismo respecto a la representacion en las controversias constitu-
cionales debe tenerse en cuenta lo sustentado por el Tribunal Pleno en la
tesis num. X/96 que dice:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PRESUNCION LEGAL EN
CUANTO A LA REPRESENTACION Y CAPACIDAD DE LOS PROMOVENTES NO
OPERA CUANDO DE LA DEMANDA SE DESPRENDE QUE CARECEN DE
LEGITIMACION PARA EJERCER ESA ACCION.

Finalmente la tesis aislada XIX/97 que dice: CONTROVERSIAS CONS-
TITUCIONALES. LA FALTA DE LEGITIMACION DE LA PARTE ACTORA
CONSTITUYE CAUSA DE IMPROCEDENCIA.

Por ultimo, cabe resaltar la forma de representacion del presidente de
la Republica, respecto del cual el articulo 11, parrafo tercero, de la Ley
Reglamentaria del articulo 105 nos indica:

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el
secretario de Estado, por el jefe de departamento administrativo o por el con-
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sejero juridico del gobierno, conforme lo determine el propio presidente, y
considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley.

El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su
suplencia se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos in-
teriores que correspondan.

Sobre el particular, cabe citar la tesis aprobada bajo el rubro:
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION PROCESAL. EL CONSE-
JERO JURIDICO DEL EJECUTIVO FEDERAL LA TIENE, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO, PARA  PROMOVER EN NOMBRE DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

5. La demanda

El articulo 22 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 nos indica los
requisitos indispensables que debe contener la demanda en el caso de las
controversias constitucionales.

En este renglon también existe similitud con la Ley de Amparo. Por
tanto, el escrito de demanda deberéa sefalar:

I. La entidad, poder u 6rgano actor, su domicilio y el nombre y cargo
del funcionario que los represente.

II. La entidad, poder u 6érgano demandado y su domicilio.

III. Las entidades, poderes u dorganos terceros interesados, si los hu-
biere y sus domicilios.

IV. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en
su caso, el medio oficial en que se hubiere publicado.

V. Los preceptos constitucionales que, en su caso, se estimen violados.

VI. La manifestacion de los hechos o abstenciones que le consten al
actor y que constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya
validez se demande.

VII. Los conceptos de invalidez.

6. Auto de presidencia

La ley establece que recibida la demanda el ministro presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe turnar el asunto al ministro
que debe fungir como instructor, quien calificard la admision, desecha-
miento o aclaracion de la demanda.
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Recibida la demanda, el presidente de la Suprema Corte de Justicia
emite el auto admisorio y se ordena formar y registrar el expediente rela-
tivo turnandolo a un ministro instructor, para instruir el procedimiento y
elaborar el correspondiente proyecto de resolucion.

7. El ministro instructor

El ministro instructor funciona como un conductor y moderador de la
actividad de las partes en la controversia constitucional.

En atencidn al articulo 24 de la Ley Reglamentaria respectiva, el mi-
nistro instructor es designado por el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, segun el turno que corresponda, para que ponga el
proceso en estado de resolucion.

De entre las funciones del ministro instructor destacan las siguientes:

— Es el responsable de la admision de la demanda.

— Ordena los emplazamientos.

— Acuerda todo lo relativo a la suspension.

— Se encarga de la admision de pruebas.

— Requiere los informes necesarios.

— Ante ¢l se celebra la audiencia y se expresan alegatos.

— Es el encargado de presentar el proyecto de resolucion al Tribunal
Pleno. para su consideracion y votacion correspondiente.

8. De los incidentes
A. La suspension del acto

En efecto, en atencion a lo preceptuado por la Ley Reglamentaria del
Articulo 105 Constitucional, se contempla la posibilidad de que pueda
ser concedida la suspension del acto que fue motivo del ejercicio de la
controversia constitucional.

Es oportuno hacer notar, para la mejor inteleccion de la controversia
constitucional, que en materia de suspension existe similitud con la sus-
pension en materia de amparo.

Por disposicidon expresa, la suspension no podra otorgarse en los ca-
s0s en que:
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— La controversia se hubiere planteado respecto de normas generales
(leyes y sus reglamentos).

— Se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las ins-
tituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporciéon mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Sin embargo, la ley prevé el recurso de reclamacion en contra del auto
que conceda o niegue la suspension.

B. La improcedencia

Por otra parte, las causales de improcedencia que rigen las controver-
sias constitucionales se encuentran establecidas expresamente en la Ley
Reglamentaria, e impiden un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.
Entre algunas de las causales de improcedencia se prevén:

1. La materia electoral

2. Todo tipo de decisiones de la Suprema Corte de Justicia.

3. Aquellas acciones en las que exista litispendencia y cosa juzgada, y
hayan cesado los efectos de la norma general o materia de la con-
troversia.

4. Por extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

. Por no agotarse previamente la via legalmente prevista.

6. Las que se deriven de alguna disposicion de ley.

9]

C. El sobreseimiento

Como causales de sobreseimiento encontramos las siguientes:

— Las que derivan de un desistimiento (solamente procede en el caso
de actos, no de disposiciones).

— Que aparezca una causal de improcedencia durante el procedi-
miento.

— La inexistencia del acto.

— La celebracion de un convenio entre las partes.

Sobre este ultimo punto debe decirse que, cuando estén involucradas
normas generales, no podra decretarse el sobreseimiento, pues puede lle-
gar a trastocarse directa y gravemente la Constitucion federal.
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9. La contestacion de la demanda

Sobre la contestacion de la demanda, la Ley Reglamentaria del articu-
lo 105 en su articulo 26 indica que: “Admitida la demanda, el ministro
instructor emplazara a la parte demandada para que dentro del término
de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demads partes
para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho
convenga”.

10. La reconvencion

Sobre este particular, el mismo articulo 26 de la Ley Reglamentaria en
comento dice en su segundo parrafo que: “Al contestar la demanda po-
dra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al efecto lo dispuesto
en esta ley para la demanda y contestacion originales”.

11. Ampliacion de la demanda

La parte actora podré ampliar su demanda dentro de los quince dias si-
guientes al de la contestacion si en esta ultima apareciere un hecho nue-
vo, o hasta antes de la fecha de cierre de la instruccion si apareciere un
hecho superveniente.

La ampliacion de la demanda y su contestacion se tramitaran confor-
me a lo previsto para la demanda y contestacion originales.

12. Las pruebas

Las pruebas admisibles en las controversias constitucionales son todas
aquéllas reconocidas por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Aunque se dice que las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, se
exceptlian las de posiciones, las que sean contrarias a derecho y aquéllas
que no guarden relacion alguna con el conflicto o que no influiran en la
sentencia definitiva.

A este respecto destaca la Tesis CX/95 sostenida por el Tribunal Ple-
no, que al rubro dice: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER.
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El ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer en
cualquier momento, es decir, desde el inicio de la instruccion y hasta el
dictado de la sentencia, no teniendo ninguna otra condicion. Mdas aun, es
legal agregar a los autos las pruebas ofrecidas por un tercero, como lo in-
dica la tesis P. CIX/95, cuyo rubro dice: CONTROVERSIA CONSTITUCIO-
NAL. PARA MEJOR PROVEER, ES LEGAL AGREGAR A LOS AUTOS LAS
PRUEBAS OFRECIDAS POR UN TERCERO.

Sobre la carga de la prueba cabe citar la tesis P./J. 81/99, cuyo rubro
dice: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO SE RECLAMAN OMISIO-
NES, CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA DESVIRTUAR LAS PRUEBAS CON
LAS QUE LA DEMANDADA DEMOSTRO SU INEXISTENCIA.

Sobre el ofrecimiento y rendicion cabe destacar que las pruebas debe-
ran ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que po-
dré presentarse con anterioridad, sin prejuicio de que haga relacion de
ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque
no exista gestion expresa del interesado.

En lo referente a las pruebas testimonial, pericial y de inspeccion ocu-
lar deberan anunciarse diez dias antes de la fecha de la audiencia, sin
contar esta ultima ni la de ofrecimiento, exhibiendo copia de los interro-
gatorios para los testigos y el cuestionario para los peritos, a fin de que
las partes puedan repreguntar en la audiencia.

En ninglin caso se admitiran mas de tres testigos por cada hecho.

Y un aspecto sumamente trascendente sobre la valoracion de las prue-
bas es que antes de la resolucion de la controversia en la que mas adelan-
te abundaremos (caso Temixco) no se podia entrar al analisis y valora-
cion de las pruebas en un procedimiento; pero actualmente una de la
tesis surgidas al resolver ese caso, a la letra dice:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FALTA DE ESTUDIO DE PRUE- BAS
EN UN PROCEDIMIENTO DE NATURALEZA JURISDICCIONAL, ENTRE
ENTIDADES U ORGANOS DE PODER, CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION. La omision de examen asi co-
mo la falta de expresion de las razones por las cuales se otorga conviccion
al material probatorio por la autoridad que resuelve un procedimiento
de caracter contencioso entre entidades u 6rganos de poder, cuya reso-
lucion, por tanto, es de naturaleza jurisdiccional, constituyen vicios
que se traducen en violacidn a los articulos 14 y 16 constitucionales,
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por transgresion a las formalidades esenciales del procedimiento y le-
galidad, dada la falta de exhaustividad y motivacion de la resolucion co-
rrespondiente, ya que todo el material probatorio aportado por las partes
debe ser valorado de manera razonada en la solucion a este tipo de con-
flictos.

13. La audiencia

Como lo indica el articulo 34 de la Ley Reglamentaria del Articulo
105, las audiencias se celebraran con o sin la asistencia de las partes o de
sus representantes legales.

Abierta la audiencia se procedera a recibir, por su orden, las pruebas y
los alegatos por escrito de las partes.

14. La sentencia

La sentencia es la resolucion que pronuncia un juez o tribunal para re-
solver un litigio, conflicto o controversia, lo que significa la terminacion
normal del proceso. Por ello, es el acto mas importante del juez o del tri-
bunal, en este caso del mas alto tribunal de la Republica, en virtud de
que pone fin al proceso en la materia de su competencia.

La fundamentacién de la sentencia consiste en la mencion de los pre-
ceptos normativos en que se apoya el juzgador para resolver el conflicto.
En tanto que la motivacién consiste en la exposicion de los argumentos
juridicos que justifican dicha aplicacion, entre los que destacan el estudio
sobre doctrinas, términos y conceptos, en ocasiones muy complejos, que
son de gran importancia para distinguir y resolver sobre las pretensiones
formuladas por las partes, conforme con la naturaleza del problema plan-
teado en la litis.

En consecuencia, las sentencias son frecuentemente verdaderos tra-
tados juridicos sobre puntos de particular dificultad en la ciencia del
derecho.

Conforme a lo expuesto, podemos definir a la sentencia como el acto
mediante el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analiza y re-
suelve sobre la litis planteada en la controversia constitucional que se ha
sometido a su consideracion.
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Los requisitos que debe reunir la sentencia en este tipo de procedi-
miento constitucional son los que sefiala el articulo 41 de la Ley Regla-
mentaria, que dice:

Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de
la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a
tenerlos o no por demostrados;

II. Los preceptos que la fundamente;

III. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los precep-
tos que en su caso se estimen violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su
caso, los o6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos res-
pecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su
plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare
la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas
aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la
validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su
caso la absolucion o condena respectivas, fijando el término para el cum-
plimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en que la parte condenada deba realizar una
actuacion.

Respecto a los efectos de la sentencia debe mencionarse que éstos se-
ran generales siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los estados o municipios impugnadas por la federacion, de
los municipios impugnadas por los estados, o en los casos a que se refie-
ren los incisos ¢), h), y k) de la fraccion I del articulo 105 constitucional,
y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las declare
invalidas.

Dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido apro-
bada por una mayoria de por lo menos ocho votos. En los demas casos,
las resoluciones tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la
controversia, es decir, tendra efectos relativos a las partes.

15. La suplencia

Una de las caracteristicas esenciales de las controversias constitucio-
nales es que se han concebido en términos muy flexibles; por lo tanto, se
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dota al organo jurisdiccional de importantes atribuciones para intervenir
en el curso del proceso.

La deficiente expresion de argumentos de inconstitucionalidad en
contra de las consideraciones de fondo del acto o norma impugnados no
debe motivar la improcedencia de la reclamacion, pues aun en el evento
de que la parte actora no hubiese expresado debidamente conceptos de
invalidez, tal situacion no puede acarrear la improcedencia de la contro-
versia constitucional, en virtud de que la Suprema Corte tiene la obliga-
cion de suplir los argumentos expuestos por las partes, sin que pueda
considerarlos deficientes de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105
Constitucional.

El articulo 39 dice a la letra: “Al dictar sentencia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion corregira los errores que advirtiera en la cita de los
preceptos invocados y examinard en su conjunto los razonamientos de
las partes a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada en la de-
manda”.

Por su parte el articulo 40 del mismo ordenamiento legal sefala: “En
todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera suplir
la deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos o agravios”.

Lo cual viene a confirmarse con la jurisprudencia 68/96 que dice:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EN ELLA NO ES POSIBLE JURIDICA-
MENTE CONSIDERAR DEFICIENTES LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ
PLANTEADOS. De acuerdo con lo establecido por los articulos 39 y 40 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de contro-
versias constitucionales, la Suprema Corte corregira los errores en la cita
de los preceptos invocados, examinara en su conjunto los razonamientos de
las partes para resolver la cuestion efectivamente planteada y debera suplir
la deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos y agravios. De ello se
sigue, necesariamente, que no es posible juridicamente que se establezca
que los argumentos hechos valer por el promovente de la controversia o
conceptos de invalidez puedan considerarse deficientes, pues ello en nada
afectara el estudio que deba realizarse conforme a las reglas establecidas
en los preceptos mencionados.
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Cabe destacar que cualquier tipo de sentencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia en materia de controversias constitucionales, se exige
que sean notificadas a las partes y publicadas de manera integra en el Se-
manario Judicial de la Federacion.

Una excepcidn a la manera de dar publicidad a las sentencias se impo-
ne respecto de todos aquellos casos en los cuales se declare la invalidez
de normas generales, por lo que la sentencia correspondiente sera publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion o el correspondiente periodi-
co o gaceta de la entidad federativa de que se trate.

Por lo que hace a la fecha en que deben comenzar a tener efectos las
sentencias en las que se declare la invalidez de normas generales o actos,
ésta es determinada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con independencia de la flexibilidad de que se dota a la Suprema Cor-
te para determinar el efecto de sus resoluciones, una vez que ¢stas hayan
comenzado a correr, se hace preciso contar con las vias adecuadas para
lograr su cabal cumplimiento.

Por ese motivo, el incumplimiento de la sentencia o la repeticion de
los actos o0 normas declarados invalidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion da lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en la
fraccion X VI del articulo 107 constitucional, respecto de todas las auto-
ridades a quienes resulte imputable el incumplimiento o la repeticion.
Incluso en aquellos casos en los que tales autoridades no hayan interve-
nido como partes en la controversia respectiva.

16. Sanciones

El incumplimiento de las sentencias es castigado con la pérdida del
cargo y la consignacion directa al juez de distrito para que se individuali-
cen las penas que correspondan a los delitos contra la administracion de
justicia.

En los términos del articulo 107, fraccion X VI, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica: El incumplimiento de las sentencias, o la repeti-
cion del acto o norma impugnada sélo podran ser promovidos por las
partes en la controversia, quienes en tal caso deberan hacer la denuncia co-
rrespondiente ante el presidente de la Suprema Corte a fin de que éste ha-
ga los requerimientos y turne el expediente al ministro que deba formular
el proyecto de resolucion en que el Pleno acuerde o niegue la destitucion
y sometimiento o proceso de la autoridad considerada responsable.
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17. Recursos

En la Ley reglamentaria solo se prevén los recursos de: Reclamacion
y Queja.

El recurso de reclamacion procedera:

L. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una deman-
da, su contestacion o sus respectivas ampliaciones.

II. Contra los autos o resoluciones que pongan fin a la controversia o
que su naturaleza trascendental y grave puedan causar un agravio mate-
rial a una de las partes no reparable en la sentencia definitiva.

II1. Contra las resoluciones dictadas por el ministro instructor al resol-
ver cualquiera de los incidentes previstos por el articulo 12.

IV. Contra los autos del Ministro instructor en que se otorgue, niegue,
modifique o revoque la suspension.

V. Contra los autos o resoluciones del ministro instructor que admitan
o desechen pruebas.

VI. Contra los autos o resoluciones del presidente de la Suprema Cor-
te de justicia de la Nacion que tengan cumplimentadas las ejecutorias
dictadas por el Pleno de las Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En lo que se refiere a la queja, su procedencia esta prevista en el ar-
ticulo 55 de la Ley Reglamentaria que nos indica que procede:

I. Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, por violacion,
exceso o defecto en la ejecucion del auto o resolucion por el que se haya
concedido la suspension.

II. Contra la parte condenada, por exceso o defecto en la ejecucion de
una sentencia.

Finalmente, los tnicos incidentes de especial pronunciamiento que re-
conoce la ley son:

— De nulidad de notificaciones
— De reposicion de autos
— De falsedad de documentos

Esta delimitacion provoca que todos los demas incidentes que surjan
durante la tramitacion de los juicios (salvo el de la suspension de los ac-
tos administrativos materia de la controversia) deberan fallarse en sen-
tencia definitiva, lo cual evita la dilacion de los procedimientos con mo-
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tivo de cuestiones que carecen de relevancia para la definicion del fondo
de las controversias mismas.

18. Un caso concreto. El asunto Temixco

A fin de ejemplificar con toda claridad las etapas esenciales de este
peculiar procedimiento, me ha parecido interesante comentar, un caso
concreto que planted una problematica muy interesante y dio lugar a una
nueva concepcion sobre la procedencia de las controversias constitucio-
nales. Porque, sin duda alguna, es totalmente acertado el postulado de
Calamandrei cuando expresaba: “Sélo se puede aprender derecho con un
libro de teoria en la mano y un expediente en la otra”.

Tal es nuestro objetivo al tratar un asunto concreto, el caso de la con-
troversia constitucional nim. 31/97 en la que fue parte actora el ayunta-
miento de Temixco, estado de Morelos.

Me interesa hacer notar la trascendencia que el asunto tiene en rela-
cion al objeto y alcances de la controversia constitucional, pues fue de
tal envergadura que llevo al Tribunal Pleno a apartarse de criterios soste-
nidos en favor de considerar la procedencia de la controversia constitu-
cional solo en los casos en que se alegaran violaciones directas a la
Constitucion en su parte organica.

Trataré de sintetizar lo que he considerado aspectos fundamentales de
la sentencia correspondiente. Inicialmente, debe decirse que la demanda
correspondiente se presentd por escrito ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sefialandose en ella como parte actora al presidente municipal, sindico y
regidores del municipio de Temixco, Morelos y, como parte demandada,
al Congreso y gobernador del estado de Morelos. En ella se impugno6 un
decreto por el que se reconoce jurisdiccion al municipio de Cuernavaca
en las areas geograficas a que dicho decreto se refiere.

Precisado lo anterior, cabe resaltar que el mas alto tribunal habia veni-
do sosteniendo que era procedente el estudio de los argumentos en que
se aducieran violaciones indirectas a la Constitucion Federal relaciona-
das con disposiciones secundarias, siempre que, de resultar fundadas,
fueran aptas para provocar la invalidacion del acto impugnado. Lo cual
se traducia en que, durante la tramitacion de la controversia, podia verifi-
carse el procedimiento de formacion del acto impugnado para determinar
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si se habia dado o no cumplimiento a las formalidades esenciales previs-
tas en la normatividad que lo originara; y en que la inobservancia de esas
formalidades resultaria transgresora de algin dispositivo de la Constitu-
cion Federal que las previniera, siendo que, ante la falta de observancia
de esos requisitos formales, procedia decretar su nulidad.

La jurisprudencia 23/97 contiene el razonamiento sobre la proceden-
cia del examen de violaciones indirectas de naturaleza formal, a la luz de
lo estatuido por el articulo 16 constitucional, de la manera siguiente:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES PROCEDENTE EL CONCEPTO DE
INVALIDEZ POR VIOLACIONES INDIRECTAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE ESTEN VINCULA-
DAS DE MODO FUNDAMENTAL CON EL ACTO O LA LEY RECLAMADOS. Re-
sulta procedente el estudio del concepto de invalidez invocado en una
controversia constitucional, si en ¢l se alega contravencion al articulo 16
de la Constitucion Federal, en relacion con otras disposiciones, sean de la
Constitucion Local o de leyes secundarias, siempre que estén vinculadas
de modo fundamental con el acto o la ley reclamados, como sucede en el
caso en el que se invocan transgresiones a disposiciones ordinarias y de la
Constitucion Local dentro del proceso legislativo que culminé con el or-
denamiento combatido que, de ser fundadas, lo invalidarian. Lo anterior
es acorde con la finalidad perseguida en el articulo 105 de la Carta Magna,
de someter a la decision judicial el examen integral de validez de los actos
impugnados.

En los argumentos que sustentaron el criterio anterior, el Tribunal Ple-
no establecid que la conclusion a que se llegd obedecia al hecho de que
la apertura en el examen de conceptos de invalidez, propiamente los de
legalidad, estaba autorizado por la finalidad de decision judicial en cuan-
to al analisis integral de la validez del acto impugnado.

Lo anterior revelaba que, en las controversias constitucionales, lo es-
trechamente vinculado a lo constitucional, cuando no se trataba de dispo-
siciones de la parte organica que regularan expresamente la relacion en-
tre entes de poder o sus atribuciones, debia circunscribirse unicamente a
lo relacionado con las formalidades que prevé la carta magna para la va-
lidez de todo acto de autoridad. Esto es, por ejemplo, si durante la forma-
cion del acto se siguieron las formalidades esenciales requeridas por el
procedimiento, si fue emitido por una autoridad competente o si estd
fundado y motivado.
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Pero una nueva reflexion y analisis de los criterios resefiados, con-
frontada con la finalidad de la reforma constitucional vigente a partir de
1995, llevo al Pleno a apartarse de las tesis que habia venido sostenien-
do, en las que soslayaba el andlisis de conceptos de invalidez que no
guardaran una relacion directa e inmediata con preceptos o formalidades
previstos en la Constitucion Federal. Para lo cual adujo que

una vez que en el texto de la Constitucion se ha consagrado un medio de
control para dirimir conflictos entre entidades u 6rganos de poder de los
diferentes ordenes juridicos parciales, dejar de analizar ciertas argumenta-
ciones solo por sus caracteristicas formales o su relacion mediata o inme-
diata con la norma fundamental, produciria, en numerosos casos, la inefi-
cacia del medio de control de que se trate, impidiendo salvaguardar la
armonia y el ejercicio pleno de las libertades y competencias de cada uno
de ellos.

En efecto, de acuerdo con las iniciativas de las reformas constitucio-
nal y legal a las que constantemente nos hemos referido, lo que se pre-
tende es que la Suprema Corte de Justicia sirva como baluarte en la de-
fensa del Estado de derecho. Por lo cual resultaria contrario al propdsito
sefalado cerrar la procedencia del citado medio de control por interpreta-
ciones técnicas, lo que implicitamente podria autorizar arbitrariedades
que redundarian en la transgresion del orden constitucional que se pre-
tende salvaguardar.

Otro de los argumentos sustentados por el Tribunal Pleno fue que si
bien es cierto que “las controversias constitucionales se instituyeron co-
mo un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, su sentido fi-
nal es lograr el bienestar de la persona humana que se encuentra bajo el
imperio de aquéllas”. Argumento que se obtuvo de un profundo analisis
relacionado con todos los preceptos, pero sobre todo de los principios
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos: El principio de universalidad del garantismo contenido en el articu-
lo lo. y su proteccion mediante el amparo, la garantia de legalidad y la
de debido proceso legal, vinculados con los principios contenidos en los
articulos 39, 40, 41 y 49 de la propia carta fundamental, es decir, el prin-
cipio de soberania popular, el de constituirse en una Republica represen-
tativa, democratica, federal, compuesta por estados libres y soberanos, el
de la soberania ejercida por el pueblo a través de los Poderes de la
Uniodn, los principios de derecho electoral que tienden a salvaguardar el
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ejercicio de la democracia, el principio de la division de poderes, el del
municipio libre como base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estados, etcétera.

Detras de estos principios y este esquema constitucional, que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion debe salvaguardar, siempre se en-
cuentra latente e implicito el pueblo y sus integrantes, que constituyen el
sentido y la razdn de ser de las partes organica y dogmatica de la Consti-
tucion. Lo que justifica ampliamente que los mecanismos de control
constitucional que la Constituciéon misma previene, deben servir para sal-
vaguardar el respeto pleno del orden primario, sin que pueda admitirse
ninguna limitacion que pudiera dar lugar a arbitrariedades que en esencia
irian en contra del pueblo soberano.

El Pleno profundizo6 estos razonamientos diciendo que aun cuando la
materia fundamental sobre la que versen las decisiones de las controver-
sias constitucionales se relacionen con actos de caracter politico, si su
expresion tiene también una connotacion juridica son susceptibles de ser
examinados por la Suprema Corte de Justicia. Ello debido a la naturaleza
total que tiene el orden constitucional en cuanto tiende a establecer y
proteger todo el sistema de un Estado de derecho. Por tanto, su defensa a
través de los medios de control de su regularidad debe ser también inte-
gral, independientemente de que pueda tratarse de violaciones a la parte
orgénica o la dogmatica de la norma suprema, sin que pueda parcializar-
se este importante ejercicio por meras construcciones interpretativas.

Ciertamente, la doctrina ha establecido que las garantias individuales
benefician a los gobernados, sin embargo, las prevenciones constitucio-
nales que establecen esas normas fundamentales generales disponen tam-
bién obligaciones que deben cumplir las autoridades en su actuar, siendo
que no existe razon juridica para dejar de requerirlas cuando su destina-
tario sea otra autoridad, 6rgano o ente de poder, perteneciente al mismo
u otro orden juridico parcial, pues basta con que el acto de que se trate
sea susceptible de afectar el ejercicio competencial de la entidad para
que la Suprema Corte de Justicia pueda determinar su apego al Estado de
derecho. Lo cual se traduce en la salvaguarda de la supremacia constitu-
cional como orden juridico total.

Llevando los razonamientos expuestos al caso que se examina, se con-
cluyo que cuando una legislatura dirime un conflicto de limites entre
municipios, respetando siempre los principios contenidos en la Constitu-
cion Federal, ejercita plenamente su autonomia, ejercicio que es suscep-
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tible de examen integral por la Suprema Corte para evitar arbitrarieda-
des, pues de lo contrario se podria estar reconociendo y autorizando
implicitamente la comision de infracciones a la norma suprema, violacio-
nes que no serian susceptibles de purgarse con posterioridad.

Efectivamente, declarar la improcedencia de la controversia constitu-
cional bajo la dptica de que examinar cualquier acto proveniente de la le-
gislatura estatal para con sus municipios vulneraria la autonomia local,
en virtud de que en esta clase de conflictos s6lo son susceptibles de estu-
dio los aspectos sobre invasion de esferas competenciales o de cuestio-
nes meramente formales, conduciria practicamente a derogar el articulo
105, fraccion I, inciso i, de la Constitucion, puesto que solamente reduci-
ria la procedencia y examen de fondo en las controversias constituciona-
les a un reducido nimero de supuestos, con lo que quedarian soslayadas
del control las hipotesis que pudieran presentarse en las relaciones politi-
cas entre estados y municipios, en que las autoridades estatales, aun te-
niendo facultades constitucionales para realizar actos que inciden sobre
la esfera de atribuciones de las autoridades municipales y cubriendo los
requisitos formales previstos en la Constitucion Federal, cometan arbitra-
riedades o emitan actos incongruentes que redunden en la desarmonia y
desajuste del orden juridico parcial estatal.

Finalmente en la controversia que nos ocupa se dijo que “de admitir la
opinién contraria a la que en esta resolucion se sustenta, quedaria cum-
plido, solo en apariencia, el principio de autonomia interna (soberania)
de las entidades federativas, pues se permitiria que las autoridades estata-
les incumplieran con la obligacion de respetar los postulados de la carta
magna federal, deber impuesto precisamente a los estados por el articulo
40 de dicho ordenamiento”.

Finalmente debemos decir que si el control ejercido por la Suprema
Corte es una funcion constitucional, cuya finalidad consiste en preservar
el federalismo y la supremacia constitucional, no debe existir una limi-
tante conceptual para examinar los aspectos propuestos como conceptos
de invalidez, porque la actualizacion de una arbitrariedad, cualquiera que
sea su connotacion, al incidir en la armonia en la relacion entre entidades
de diferentes ordenes juridicos parciales, u drganos pertenecientes a
uno de ellos, provoca el desajuste de todo el orden juridico, cuyo fortale-
cimiento es el objetivo de este medio de control, en detrimento de los go-
bernados a los que en esencia se trata de servir.
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Por todo lo expresado, procede concluir que la Suprema Corte de Jus-
ticia no sélo se encuentra autorizada por la Constitucion para examinar
cualquier planteamiento propuesto como concepto de invalidez en las
controversias constitucionales, sino que tiene el deber de hacerlo para res-
ponder con fidelidad a la responsabilidad que se le ha conferido, de vigilar
celosamente a través de los diferentes medios de control constitucional,
que el orden supremo que la Constitucion previene no sea vulnerado.

Esto que se dice facil, viene a revolucionar tanto el espectro de com-
petencia de la Corte como la forma de resolver las controversias consti-
tucionales en beneficio de aquellos a quienes las autoridades nos debe-
mos: el pueblo de México.

Es asi que, de manera muy general, haciendo especial énfasis en el
cambio de sentido que se da en el caso Temixco, hemos tratado de dar
una vision de conjunto sobre el tema y su problematica, asi como sobre
la riqueza de temas que le salen al paso al Tribunal Pleno cuando exami-
na cada una de las controversias que se plantean a su alta consideracion.

Definitivamente, considero que la controversia constitucional tiene
gran importancia en la consolidacion del federalismo mexicano y en la
concrecion del anhelo social de fortalecer nuestro Estado de derecho.

II. LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

La accion de inconstitucionalidad es el instituto procesal previsto en
la Constitucion como medio abstracto de control de la regularidad cons-
titucional de las leyes, seguido ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ya sea por organos legislativos minoritarios, siempre y cuando
éstos representen un porcentaje minimo del 33% de sus integrantes, por
los partidos politicos con registro o por el procurador general de la
Republica, en los cuales se denuncia la posible contradiccion entre una
norma de caracter general o un tratado internacional y la Constitucion,
exigiéndose en el juicio la invalidaciéon de la norma o el tratado impug-
nados.

La accion de inconstitucionalidad tiene como finalidad contrastar una
norma general o tratado internacional contra la propia Constitucion, a fin
de determinar si el texto de esa norma o tratado es contrario a la carta
magna.

En el titulo III de la ley se regula el procedimiento de las acciones de
inconstitucionalidad. Las normas que componen el titulo en cuestién son
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escasas, lo cual obedece al caracter flexible y ajeno a formalismos que se
pretende caracterice a este tipo de acciones. Su naturaleza es la de un
procedimiento de control abstracto en que un minimo equivalente al 33%
de un organo legislativo federal o estatal o el procurador general de la
Republica, plantean ante la Suprema Corte de Justicia para que determi-
ne la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma, indepen-
dientemente de que ese porcentaje de miembros de un 6rgano legislativo
haya sufrido o no un agravio o afectacion juridica.

El hecho de que en las acciones de inconstitucionalidad no se presente
una controversia entre un organo legislativo y un porcentaje de sus inte-
grantes o el procurador general de la Republica, exige que su procedi-
miento de tramitacion no deba plantearse como si se estuviere ante un
conflicto entre partes.

En la fraccion II del articulo 105 constitucional y en la Ley Regla-
mentaria se prevé que el término para la interposicion del escrito de in-
constitucionalidad sea de 30 dias naturales, contados a partir del dia si-
guiente al que se hubieren publicado las normas generales impugnadas
en el medio oficial correspondiente (Tesis P./J. 2/99).

Cuando las acciones de inconstitucionalidad se promuevan en térmi-
nos de los incisos a, b, d y e de la fraccion II del articulo 105 constitucio-
nal, es un numero minimo equivalente al 33% de los integrantes de un
organo legislativo el que actta, por lo que ante la falta de un reconoci-
miento expreso para ese numero de integrantes en la ley que rige al 6rga-
no al cual pertenecen, se hace necesario establecer las vias para que ta-
les miembros acrediten su personalidad y puedan llegar a estar
debidamente representados (Tesis P./J. 16/97 y P./J. 27/99).

Para el tramite de las acciones de inconstitucionalidad también se pre-
vé que sea realizada por el ministro que el presidente de la Suprema Cor-
te designe al efecto por turno, lo cual se justifica por la dificultad de que
un organo colegiado pueda llevar a cabo esta labor de caracter puramente
procedimental.

Una vez que el ministro instructor reciba el escrito, debera solicitar a
las autoridades legislativas y ejecutivas que hubieren emitido o promul-
gado la norma impugnada que, en un plazo de quince dias, rindan un in-
forme en el que sostengan las razones por las que consideran la validez
de esas normas.

Igualmente, en términos del apartado a del articulo 102 de la Constitu-
cion, la ley contempla que se dé vista al procurador general de la Rept-
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blica, a fin de que exponga sus razones, por via de pedimento, en aque-
llos casos que no hubiera promovido la acciéon de inconstitucionalidad
por si mismo.

Al igual que acontece con las controversias constitucionales, en mate-
ria de acciones de inconstitucionalidad se prevén distintas posibilidades
de suplencia e intervencion a fin de que el asunto se resuelva de un
modo integral y completo.

Destaca al respecto lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucién Po-
litica de los Estado Unidos Mexicanos que dice:

Al dictar la sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera
corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y su-
plird los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratoria de inconstitu-
cionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional haya o no
sido invocado en el escrito inicial.

En este orden de ideas, es dable afirmar que a la Suprema Corte se le
faculta para:

— Corregir errores en la cita de preceptos invocados.

— Suplir los conceptos de invalidez y lo que resulta mas relevante.

— Fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion de
cualquier precepto constitucional aun cuando el mismo no se haya
invocado en el juicio.

Para que una acciéon de inconstitucionalidad pueda ser declarada im-
procedente, es necesario que su improcedencia sea manifiesta e induda-
ble. Este es el criterio que ha sustentado el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis No. LXXII/95 que dice:
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU IMPROCEDENCIA DEBE SER
MANIFIESTA E INDUDABLE.

En la ley se determina expresamente que los distintos preceptos le-
gales en materia de sentencias y ejecucion de las mismas previstas en el
capitulo relativo a las controversias constitucionales, deben aplicarse a
las acciones de inconstitucionalidad. De este modo, por lo que hace a las
sentencias, resulta aplicable lo siguiente:
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— La obligatoriedad para todos los tribunales del pais de acatar las
consideraciones que las sustenten.

— Los modos de publicacion de las sentencias.

— La posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia determine la fe-
cha de inicio de los efectos de las sentencias dictadas en las accio-
nes de inconstitucionalidad.

Cabe mencionar que una de las diferencias fundamentales entre los
juicios de amparo y los establecidos en el articulo 105 constitucional es
muy clara. En el juicio de amparo se tutelan intereses directos de los go-
bernados y s6lo de manera indirecta se protege a la Constitucion, es de-
cir, que la declaratoria de inconstitucionalidad sélo beneficia al particu-
lar que promovi6 el juicio de amparo, mientras que los procedimientos
instituidos en las fracciones I y II del articulo 105 constitucional se con-
ciben como instrumentos de proteccion directa de nuestra carta magna,
ya que la declaratoria relativa tiene efectos de caracter general respecto
de la accién que la origind.

Esta es la razon por la que no se les ha conferido ninguna legitimacion
procesal a los particulares a fin de que participen en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, aun cuando
no deja de reconocerse que, como ha sucedido ya en asuntos como la
controversia Temixco, las sentencias que emita la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion pueden contemplar la proteccion de los particulares.

Por lo tanto podemos resumir que tanto las controversias constitucio-
nales como las acciones de inconstitucionalidad tienen como finalidad
establecer los procedimientos para que el maximo tribunal del pais deter-
mine si el orden creado por la ley fundamental fue transgredido.

Especial interés revisten las resoluciones y criterios que se han dicta-
do por este Maximo Tribunal sobre las acciones de inconstitucionalidad
relacionadas con la materia electoral, que han sido la mayoria que se han
presentado.

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD POR MATERIA,
INGRESADAS DE 1995 A FEBRERO DE 2003

Materia Ingresos Porcentaje
Electoral 116 65.16%
Otras 62 34.48%
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ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD CLASIFICADAS
DE ACUERDO AL CARACTER DE LA LEY QUE SE IMPUGNA,
INGRESADAS DE 1995 A FEBRERO DE 2003

Leyes Ingresos Porcentaje
Federales 15 8.42%
Estatales 156 87.64%
Distrito Federal 7 3.93%

TIPOS DE RESOLUCION QUE SE HAN DICTADO EN MATERIA
DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, INGRESADAS
DE 1995 A FEBRERO DE 2003

Resolucion Cantidad Porcentaje
Fundadas 12 6.74%
Parcialmente fundadas 47 26.40%
Infundadas 54 30.33%
Improcedentes 5 2.80%
Sobreseimientos 26 14.60%
Desechamientos 14 7.86%
Pendientes 18 10.11%

VOTACION OBTENIDA EN LAS RESOLUCIONES DICTADAS
EN MATERIA DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD,
INGRESADAS DE 1995 A FEBRERO DE 2003

Votacion Cantidad Porcentaje
Unanimidad 126 86.30%
Mayoria 10 6.84%
Mixtas 10 6.84%
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ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDAS POR PARTIDOS
POLITICOS, MINORIAS LEGISLATIVAS O POR EL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA, REFERENTES A LA MATERIA ELECTORAL,

EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE 1995 A FEBRERO DE 2003

Partido Cantidad Porcentaje

PRI 4 3.44%
PAN 14 12.06%
PRD 21 18.10%
PT 14 12.06%
PVEM 9 7.75%
PAS 14 12.06%
Convergencia 14 12.06%
por la Democracia

Partidos politicos estatales 5 4.31%
PCD 1 0.86%
PARM 1 0.86%
Partido Foro 1 0.86%
Democratico

Minorias legislativas 7 6.03%
PGR 2 1.72%
Particulares 2 1.72%

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN LAS QUE SE IMPUGNAN
DISPOSICIONES DE CARACTER FEDERAL, ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL, REFERENTES A LA MATERIA ELECTORAL, PROMOVIDAS
POR PARTIDOS POLITICOS, MINORIAS LEGISLATIVAS O POR EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, EN EL PERIODO
COMPRENDIDO DE 1995 A FEBRERO DE 2003

Leyes Cantidad Porcentaje
Federales 5 4.3%
Estatales 110 94.8%
Distrito Federal 1 0.86%
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TIPOS DE RESOLUCION QUE SE HAN DICTADO EN ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD RELATIVAS A LA MATERIA ELECTORAL,
PROMOVIDAS POR PARTIDOS POLITICOS, MINORIAS LEGISLATIVAS
O POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, DE 1995
A FEBRERO DE 2003

Resolucion Cantidad Porcentaje
Fundadas 12 10.34%
Parcialmente fundadas 39 33.62%
Infundadas 40 34.48%
Improcedentes 3 2.58%
Sobreseimientos 19 16.37%
Desechamientos 3 2.58%

VOTACION OBTENIDA EN LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD, RELATIVAS A LA MATERIA ELECTORAL,
PROMOVIDAS POR PARTIDOS POLITICOS, MINORIAS LEGISLATIVAS
O POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA,

DE 1995 A FEBRERO DE 2003

Votacion Cantidad Porcentaje
Unanimidad 98 86.72%
Mayoria 10 8.84%
Mixtas 5 4.42%

Creo que tiene especial interés conocer algunos criterios sobre estas
ejecutorias. En primer lugar debemos recordar que debe acotarse de for-
ma muy clara qué se entiende por materia electoral. Debe notarse que la
materia politico electoral, en lo relativo al conocimiento contencioso, es
susceptible de dividirse en dos vias distintas.

Primero, la que se refiere a las impugnaciones dentro de un proceso
electoral, ya sean previas o posteriores a ¢l. Impugnaciones de las que
debera conocer el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Segundo, el examen de las leyes electorales consideradas inconstitu-
cionales (y su posible invalidacion), corresponde en exclusiva al Tribu-
nal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ello, en virtud de que nos encontramos ante una cuestion exclusiva-
mente de constitucionalidad.

El articulo 105 de la Constitucion Politica en la fraccion I dispone
que: “La Suprema Corte de Justicia conocera de las controversias consti-
tucionales que, con excepcion de las que se refieran a materia electoral,
se susciten...”.

Ello es lo que marca la regla general, sin embargo debe notarse que
dicha prohibicion desaparece para los partidos politicos en virtud de lo
dispuesto por el inciso f), de la fraccion II del citado articulo 105 consti-
tucional, creado en 1996, que dice:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Consti-
tucion...

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de las leyes electora-
les federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través
de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedi-
das por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro.

La tnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales
con la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar
la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
una mayoria de por lo menos ocho votos.

Las primeras reflexiones sobre estos aspectos las realizo el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia al resolver la accion de inconstitu-
cionalidad 1/95. Esta accion se present6 en julio de 1995, cuando todavia
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le estaba constitucionalmen-
te prohibido el examen de la materia electoral, pero las tesis son intere-
santes en tanto que establecen lo que debe entenderse por normas cuyo
contenido sea, precisamente, la materia electoral:

Tesis No. CXXVII/95.
MATERIA ELECTORAL PARA ESTABLECER SU CONCEPTO Y ACOTAR EL
CAMPO PROHIBIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

DR © 2005. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uSxGm5

EL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL 133

EN LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, SE DEBE ACUDIR AL
DERECHO POSITIVO VIGENTE Y SEGUIR COMO METODO INTERPRETATIVO
EL DERIVADO DE UNA APRECIACION JURIDICA SISTEMATICA. Para esta-
blecer una definicién de dicha materia se requiere adoptar un procedi-
miento y seguir un método interpretativo: el procedimiento adecuado mas
apegado a la indole judicial que es la caracteristica de la Suprema Corte,
es acudir al derecho positivo, para inducir, de los aspectos basicos que
puedan localizarse, el concepto que se busca, debiendo precisarse que cuan-
do se alude al derecho positivo se hace referencia al vigente, pues si bien
es cierto que en el pasado mediato y remoto es posible encontrar elemen-
tos historicos relevantes, igualmente cierto resulta que lo determinante es
investigar qué se entendia por materia electoral en mil novecientos noven-
ta y cuatro, que fue cuando el Poder reformador de la Constitucion intro-
dujo el articulo 105 constitucional, la prohibicién de que la Suprema Corte
de Justicia conociera de aspectos relacionados con la materia electoral. El
método interpretativo no puede ser otro que el derivado de una aprecia-
cion juridica armoénica y sistematica; de ningiin modo la interpretacion
literal; ésta queda descartada de antemano, ya que se parte de la hipotesis
de que no hay definicion establecida en la Constitucion, en la legislacion,
ni en la doctrina; el empeflo de encontrar disposiciones gramaticalmente
configurativas del mismo equivale, por tanto y desde luego, a un resultado
erréneo.

Ahora bien después de haber explorado brevemente las generalidades
que rigen tanto a las controversias constitucionales como a las acciones
de inconstitucionalidad y algunos de los criterios mas relevantes que a
ellas se refieren, debemos reflexionar sobre un hecho especialmente tras-
cendente: hoy se incorpora la materia electoral a un auténtico control
constitucional como resultado de los grandes avances que nuestra nacion
ha tenido en materia de cambio democratico.

Con esta incorporacion, la materia electoral se ajusta a nuestra reali-
dad y cobra toda su trascendencia constitucional.

Revisar las leyes electorales desde el punto de vista de su constitucio-
nalidad es un avance extraordinario que marca un verdadero hito en la
historia juridica de México.
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