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CAPITULO CUARTO
EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO
Y LAS FUENTES DEL DERECHO

Otro de los temas que no deben descuidarse en el examen del sistema
constitucional de las fuentes del derecho en México es el régimen presi-
dencialista que se encuentra plasmado en la carta magna. El régimen pre-
sidencial se adopta por vez primera en la Constitucion de 1824, que se
inspira, a su vez, en dos fuentes principales: la Constitucién norteameri-
cana de 1787 —en éste como en tantos otros aspectos—**' y la Consti-
tucidn gaditana de 1812.302

De la regulacion de 1824 se conservan actualmente muchos de los ras-
gos importantes del sistema presidencial mexicano, tales como el veto
del presidente y la estructuracion bicameral del Congreso.3®

I. ESBOZO HISTORICO

Por lo que hace a los antecedentes historicos del presidencialismo me-
xicano debe decirse que, tanto a los “padres fundadores™ de la Consti-
tucion norteamericana, a los Constituyentes mexicanos de 1916-1917 y

301 Fix-Zamudio sefiala que “‘tanto nuestro pals como los restantes de Latinoamérica, tomaran
como modelo el sistema politico constitucional establecide por la Carta de Filadelfia promulgada en
[787, en la que por primera vez se introdujo la forma de gobierno conocida como sistema presiden-
cial”. Fix-Zamudio, H., “'E! sistema presidencialista y la division de poderes™, La Universidad y los
problemas nacionales, México, 1979, vol. 1X, t. II], p. 88. En el mismo sentido, Valencia Carmona,
Salvador, Ef Poder Ejecutivo latinoamericano, México, 1979, pp. 42-44.

302 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 9a. ed., México, 1989, p. 41. Algunos autores
han tratado de encontrar semejanzas entre el presidencialismo contemporaneo y el dominio det tla-
toani en el imperio azteca y del virrey en la época de la colenia; por ejemplo, Moreno, Daniel,
Derecho constitucional mexicano, 12 ed., México, 1993, p. 417. Aguilar Camin y Meyer sefialan
que “[...] en los medos politicos de los virreyes, hay un tipo de gobernante similar al que conocemos
después como presidente’”. Aguilar Camin, Héctor, y Meyer, Lorenzo, 4 la sombra de la Revolucion
mexicana, México, 1989, p. 297, Valencia Carmona, op. cit., nota 301, pp. 5 y ss.

303 Carpizo, J., op. cit, nota 302, pp. 42-43, Carpizo, J.,, “El Poder Ejecutivo en ¢l sistema de
gobierno de la Constitucién mexicana de 1824, £l predominio del Poder Ejecutive en Latinoamé-
rica, México, 1977, p. 153, y Carpizo, J., “Notas sobre el presidencialismo mexicano™, en Carpizo,
1., op. cit., nota 287, pp. 333-336.
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Mas recientemente, la historia del presidencialismo debe ocuparse de
los pasos que hacia la democratizacion del sistema han supuesto las re-
formas constitucionales en materia electoral y los cambios que para la
original filosofia revolucionaria ha supuesto la reforma del articulo 82,
fraccion 1, con el fin de permitir a los hijos de mexicanos por naturali-
zacion, o incluso de padre o madre extranjero, acceder a la presidencia
de la Repiblica.

II. RASGOS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL

Las caracteristicas del régimen presidencial, en general, son las si-
guientes, de acuerdo a la enunciacion, ya clasica, de Jorge Carpizo en su
importante obra sobre el tema:'®

A. El poder ejecutivo es unitario. Est4 depositado en un presidente que es, al
mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno.

B. El presidente es elegido por el pueblo ¥ no por el poder legislativo, lo
que le da independencia frente a éste.

C. El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado.

D. Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente respon-
sables ante el congreso.

E. Ni el presidente ni los secretarios de estade pueden ser miembros del
CONgreso.

F, El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de
la mayoria del congreso.

G. El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no puede
darle un voto de censura.

Junto a estas caracteristicas, establecidas por Jorge Carpizo, en abs-
tracto, debe tenerse presente que el presidencialismo en los distintos pai-
ses de América Latina tiene diferentes facetas y se expresa de forma di-

I 318 Carpizo, I, op. cit, nota 302, p, 14. Vid,, también, Mainwaring, Scott, ‘‘Presidentialism in
Latin America”, Latin American Research Review, Albuquerque, 1990, pp. 158-159,
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106 MIGUEL CARBONELL

versa en cada pais, tanto en ¢l espacio como en el tiempo.®'® Aun asi,
tienen en comin todos los paises los tres siguientes elementos:?°

A. La legitimidad auténoma del cargo presidencial, puesto que el pre-
sidente no depende de la confianza del Parlamento, sino que es elegido
por voto popular.

B. Las amplias facultades del cargo, no meramente de caracter admi-
nistrativo, sino también legislativas e inclusive jurisdiccionales. Y, finai-
mente,

C. La ausencia de controles suficientes.

Las dos dltimas caracteristicas que acaban de mencionarse tienen un
impacto directo sobre los procedimientos de produccion juridica. Del
traslado de facultades legislativas y, en general, de produccidn normativa
al Poder Ejecutivo ya s¢ ha dicho algo mas arriba y s¢ abunda también
en seguida. Sobre la falta de controles, ademas de lo que ya se ha dicho,
se trata en proximos capitulos. Lo unico que importa destacar ahora es
que la presencia estructural de estas caracteristicas no pueden perderse
de vista, si se quiere entender la forma en que se crea y reproduce tanto
el orden juridico mexicano como el de los otros paises latinoamericanos
que cuentan con la misma forma de gobierno. Sin entenderlas y tenerlas
presentes, no podra comprenderse cabalmente la forma en que opera el
sistema juridico de estos Estados.

II1. PRESIDENCIALISMO Y FUENTES DEL DERECHQ

Aunque el presidencialismo significa principalmente una forma de en-
tender y dirigir politicamente un Estado, también se desarrolla en conte-
nidos constitucionales concretos que, de forma mas o menos directa, in-

319 “‘Existen tantos presidencialismos en la region como paises en los cuales fue y es aplicado [...]
ain dentro de un misme pais, un anilisis diacrénico mostraria diferencias significativas entre las
diversas formas v contenidos del ejercicio del cargo presidencial”. Serraferro, Mario, “*Presidencia-
lismo y reforma politica en America Latina”, Revista de! Centro de Estudios Constitucionales, Ma-
drid, ndm. 8, enero-abril de 1991, pp. 202-203; en el mismo sentido, Valencia Carmona, op. cit.,
nota 301, p. 78. En contra s¢ manifiesta Diego Valadés, para quien “el fenomeno denominado pre-
sidencialismo, en América Latina ha tenido caracteristicas muy semejantes a todo lo largo del
Continente”. Valadés, D., “El presidencialismo latinoamericano en el sigle X1X™, Revista Parla-
mentaria Iheroamericana, Madrid, nam. 2, 1986, p. 50; segin ¢l mismo autor, los rasgos comunes
que contribuyeron al desarrollo del poder presidencial en el siglo XIX en la region son: ““1. tradicidén
indigena; 2. afirmacion del poder nacional; 3. tendencias federalista y centralista; 4. poder de la
Iglesia; 5. sistema electorales; 6. organizacién social; 7. responsabilidad politica del Ejecutivo; 8. pre-
siones externas; 9. inestabilidad institucional, y 10. incultura politica™. fbidem, pp. 50-31 y passim.
320 Serraferro, op. cit., nota 319, p. 106,
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IV. LAS CLAVES INTERNAS DEL PRESIDENCIALISMO

Como elementos caracteristicos del sistema mexicano, aparte de la
mencionada influencia de Rabasa sobre el Constituyente, cabria hablar
de la preponderancia del presidente como resultado de la institucionali-
zacion de las fuerzas vencedoras en el proceso revolucionario de princi-
pios de siglo, que lievé al grueso de la clase politica nacional a gravitar
en las orbitas de las dos instituciones basicas de ese sistema, segun lo ha
sefialado Daniel Cosio Villegas: ¢l partido oficial y la presidencia de la
Repiblica.*??

Cuando en 1929 se forma el Partido Nacional Revolucionario, antece-
dente del actual PRI, no se queria formar un partido que compitiera por
ganar las elecciones, ni siquiera se queria crear un sistema electoral com-
petitivo. En realidad, el objetivo era mucho mas modesto, aunque tam-
bién bastante menos democratico: “‘e]l PNR surgié para institucionalizar
las luchas entre las facciones postrrevolucionarias y cohesionarlas a tra-
vés de distintos mecanismos pacificos para el reparto del poder™.?26

El mecanismo en un principio no funcioné, ya que uno de los jefes de
la Revolucion, Plutarco Elias Calles, pretendié seguir gobernando ¢ in-
fluyendo en la politica nacional ain después de haber terminado su man-
dato. De la inmensa vocacién “‘continuista” —por decirlo de algin
modo— de Calles surgié un conflicto con el presidente Lazaro Cardenas,
quien termind por echar a Calles del pais, y reorganizar el PNR para
darle cobertura a una gran masa de campesinos y trabajadores que hasta
entonces no habian sido plenamente integrados en el partido.’?’

A partir de entonces, el presidente ha figurado, a través del partido
oficial y habiendo integrado en él a casi todos los actores sociales rele-
vantes, como ¢l elemento cohesionador del régimen y como el gran dis-

325 Cosio Villegas, Daniel, E! sistema politico mexicano, México, 1991 {reimpr.).

326 Cardenas, Jaime F., op. cit,, nota 213, p. 63. En general, vid. Garrido, Luis Javier, £l partido
de la revolucion institucionalizada. La formacion del nuevo Estado en México (1928-1945), 6a. ed.,
Meéxico, 1991. Sobre el esquema de dominacién que impone el PNR —y que luego se aprovecha y
continua por €l PRM y por el PRI— as{ como sobre sus consecuencias para las fuentes del derecho,
Cossio, J. R., gp. cit., nota 206, pp. 175 y ss.

327 La tensidn y el desenlace del conflicto entre Calles y Cardenas han sido resumidos por Gutié-
rrez Rivas, Rodrigo, “El conflicto Calles-Cardenas: un acercamiento al origen del presidencialismo
mexicano”, Ensayos sobre presidencialismo mexicano, cit., pp. 65-92; cfr., también, Garrido, L. J,
op. cit., nota 326, pp. 183-187. Para el estudio de los movimientos de masas durante el periodo de
Cardenas, Cordova, Amaldo, op. cit., nota 200.
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mocraticos y judiciales sobre el Ejecutivo, y descentralizando la vida po-
litica nactonal, como se ha dicho en los parrafos anteriores.’” No puede
olvidarse que, como seifiala Jorge R. Vanossi, “el presidencialismo ha
devenido en cesarismo, la autoridad se ha transformado en autoritarismo,
la centralizacion se transformé en una concentracion total del poder’;
pero, siguiendo al mismo autor, *“‘eso es lo nocivo. Es lo que ha provo-
cado la anomia, lo que ha llevado al descrecimiento, y ha producido la
disfuncionalidad general del sistema. Eso es. por tanto, lo que hay que
corregir. Ahora bien, hay que tener muchisimo cuidado en cual es ta for-
ma sustitutiva por la que se lo quiere reemplazar”. Vanossi se inclina,
finalmente, por un presidencialismo moderado.##

2. El presidencialismo de ‘'dos motores’’: la propuesta
de Giovanni Sartori

Otra propuesta de cambio del sistema presidencial ha sido hecha re-
cientemente por Giovanni Sartori. Se trata del “presidencialismo alterna-
tivo™ .3

Sartori trata de combinar los beneficios del presidencialismo con los
del parlamentarismo, pero sin caer en el modelo francés de semipresiden-
cialismo. Para ello, el autor propone “‘un sistema parlamentario motivado
o castigado, respectivamente, por el desplazamiento del presidente, o por
el remplazo de éste”.*30

La “‘presidencia fuerte intermitente™ de Sartori consiste en que el pre-
sidente, en principio, cuenta con una legitimidad *‘reservada”, en el sen-
tido de que, cuando inicia una legislatura, lo hace bajo el esquema tipico
del parlamentarismo, en el que el jefe de Estado guarda un papel cercano
al simbdlico, por lo menos en lo que respecta a la politica interior. Sin
embargo, si el gobierno parlamentario no puede agotar la legislatura y se
enfrenta con la reprobacion del Parlamento, entonces se activa lo que
Sartori llama “‘el segundo motor”, es decir, comienza a funcionar para

147 Vid,, mas adelante, el apartado referido a las posibilidades de desarrollo del federalismio y sus
condicionantes.

348 Vanossi, ). R, “;Debemos corregir nuestro sistema de gobierno?”, Problemas actuales del
derecho constitucional, cit., pp. 381 y ss. (1as citas, en p. 385); en sentido simifar, Carpizo, 1., op.
cit., nota 342, p. 95,

349 Su propuesta se encuentra en Sartori, G., Ingenieria constitucional comparada. Una investiga-
cion de estructuras, incentivos y resultados, México, 1994, pp. 168 y ss.

350 [fbidem, p. 168.
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€l resto del periodo legislativo un sistema presidencial en el que el jefe
de Estado es a la vez jefe de gobierno.?!

Sartori entiende que su propuesta puede ser especialmente 0til para
algunos paises de América Latina y menciona especificamente el caso de
México.3? Ciertamente, se trata de una propuesta interesante, pero tal
vez un poco exdtica para los tiempos politicos mexicanos de final de
siglo. Aunque el sistema politico mexicano ya presenta una mayor ato-
mizacion partidista y parlamentaria,’>* el juego de la doble legitimidad
entre el jefe de gobierno mientras dure el sistema parlamentario (con el
presidente en la “reserva’} y el jefe de Estado, cuando se enciende el
motor presidencial, tal vez sea dificil de entender para una clase politica
que sigue viendo al presidente como el gran decisor, el gran impulsor de
la politica del pais.

A pesar de todo, como cualquier propuesta inteligente, creo que la po-
sicién de Sartori —la cual tiene muchos matices que no se han podido
exponer en los parrafos anteriores— debe ser discutida y analizada con
mayor cuidado, e incluso difundida lo mas posible en México. Aunque
no se liegue a un sistema presidencialista de “dos motores™, el simple
hecho de poner de manifiesto las contradicciones estructurales que pre-
senta el presidencialismo en un contexto de mayor competitividad elec-
toral y de creciente apertura democratica puede hacer un muy buen ser-
vicio a la concepcion que del poder piblico y de su ejercicio se tiene en
México.

351 [Ihidem, pp. 170-172.

352 Ibidem, p. 169.

353 De hecho, a partir de las elecciones intermedias de 1997, ningin partido politico cuenta con
mayoria absoluta en la Camara de Diputados.
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