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CAPITULO CUARTO
EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO
Y LAS FUENTES DEL DERECHO

Otro de los temas que no deben descuidarse en el examen del sistema
constitucional de las fuentes del derecho en México es el régimen presi-
dencialista que se encuentra plasmado en la carta magna. El régimen pre-
sidencial se adopta por vez primera en la Constitucion de 1824, que se
inspira, a su vez, en dos fuentes principales: la Constitucién norteameri-
cana de 1787 —en éste como en tantos otros aspectos—**' y la Consti-
tucidn gaditana de 1812.302

De la regulacion de 1824 se conservan actualmente muchos de los ras-
gos importantes del sistema presidencial mexicano, tales como el veto
del presidente y la estructuracion bicameral del Congreso.3®

I. ESBOZO HISTORICO

Por lo que hace a los antecedentes historicos del presidencialismo me-
xicano debe decirse que, tanto a los “padres fundadores™ de la Consti-
tucion norteamericana, a los Constituyentes mexicanos de 1916-1917 y

301 Fix-Zamudio sefiala que “‘tanto nuestro pals como los restantes de Latinoamérica, tomaran
como modelo el sistema politico constitucional establecide por la Carta de Filadelfia promulgada en
[787, en la que por primera vez se introdujo la forma de gobierno conocida como sistema presiden-
cial”. Fix-Zamudio, H., “'E! sistema presidencialista y la division de poderes™, La Universidad y los
problemas nacionales, México, 1979, vol. 1X, t. II], p. 88. En el mismo sentido, Valencia Carmona,
Salvador, Ef Poder Ejecutivo latinoamericano, México, 1979, pp. 42-44.

302 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 9a. ed., México, 1989, p. 41. Algunos autores
han tratado de encontrar semejanzas entre el presidencialismo contemporaneo y el dominio det tla-
toani en el imperio azteca y del virrey en la época de la colenia; por ejemplo, Moreno, Daniel,
Derecho constitucional mexicano, 12 ed., México, 1993, p. 417. Aguilar Camin y Meyer sefialan
que “[...] en los medos politicos de los virreyes, hay un tipo de gobernante similar al que conocemos
después como presidente’”. Aguilar Camin, Héctor, y Meyer, Lorenzo, 4 la sombra de la Revolucion
mexicana, México, 1989, p. 297, Valencia Carmona, op. cit., nota 301, pp. 5 y ss.

303 Carpizo, J., op. cit, nota 302, pp. 42-43, Carpizo, J.,, “El Poder Ejecutivo en ¢l sistema de
gobierno de la Constitucién mexicana de 1824, £l predominio del Poder Ejecutive en Latinoamé-
rica, México, 1977, p. 153, y Carpizo, J., “Notas sobre el presidencialismo mexicano™, en Carpizo,
1., op. cit., nota 287, pp. 333-336.

99
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100 MIGUEL CARBONELL

a casi todos los que les precedieron en la labor de crear textos constitu-
cionales para México, les quedd muy claro que debian configurar un Poder
Ejecutivo fuerte en la Constitucion. Hamilton escribié en El Federalista
un parrafo que resume las ideas de los constituyentes norteamericanos:**

Al definir un buen gobierno, uno de los elementos salientes debe ser la ener-
gia por parte del Ejecutivo. Es esencial para proteger a la comunidad contra
los ataques del exterior; es no menos esencial para la firme administracién de
las leyes; para la proteccion de la propiedad contra esas combinaciones irre-
gulares y arbitrarias que a veces interrumpen el curso normal de la justicia;
para la seguridad de la libertad en contra de las empresas y los ataques de la
ambicion, del espiritu faccioso y de la anarquia [...]. Un Ejecutivo débil sig-
nifica una ejecucion débil del gobierno. Una ejecucion débil no es sino otra
manera de designar una ejecucion mala; v un gobierno que ejecuta mal, sea
lo que fuere en teoria, en la prictica tiene que resultar un mal gobierno.

Conforme con la opinién de Hamilton, la Constitucion de 1787 de Es-
tados Unidos otorga un predominio del Poder Ejecutivo sobre los deméas
poderes, y crea una presidencia ‘“fuerte”.

El presidencialismo fuerte de Estados Unidos quedd justificado por el
temor de que, de no sujetar debidamente los poderes del Poder Legisla-
tivo, éste absorberia todo el poder. En palabras del propio Hamilten, “la
experiencia de todos los Estados ha demostrado la tendencia de la legis-
latura a absorber todo el poder en su propio torbeliino. Esta, que es la
verdadera fuente de peligro en las Constituciones americanas, ha sugerido
la necesidad de dar a los otros érganos del Estado toda la autoridad para
defenderse que sea compatible con los principios republicanos™.

Desde entonces, el régimen estadounidense se ha considerado como el
prototipo de todos los demas regimenes presidenciales, dentro de los que
constituye €l ejemplo “mas significativo e interesante” 3%

En el Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-1917, la discusion
sobre el régimen presidencialista también se hizo presente. Cuando Ve-
nustiano Carranza presento su proyecto de reformas a la Constitucion de
1857, en el discurso inaugural ante ¢l Congreso Constituyente, dibujé la
opcién entre parlamentarismo y presidencialismo. Carranza acabd incli-

304 Hamilton, A.; Madison, 1., y Jay, J., El Federalista, rad. de Gustavo R. Velasco, México, 1987
(reimpr.), p. 297.
305 Cuocolo, Fausto, Le forme di Stato e di governo, Turin, 1989, p. 50.
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nandose por este dltimo régimen y por dotar, en consecuencia, al presi-
dente de un gran ciumulo de facultades, mientras por otra parte se limi-
taba deliberadamente al Poder Legislativo con el fin de que no pudiera
~—dijo entonces Carranza— ‘“‘estorbar o hacer embarazosa y dificil la
marcha del Poder Ejecutivo’ .3 ‘

Las ideas de Carranza sobre la necesidad de crear una presidencia fuer-
te seguramente estuvieron influidas por las celebres paginas de Emilio
Rabasa, quien, en su libro La Constitucion y la dictadura,’’ sostuvo des-
de 1912 que la dictadura del general Porfirio Diaz se habia producido,
porque la Constitucidén de 1857 habia dotado de poderes exhorbitados al
Poder Legislativo impidiendo que el Ejecutivo gobernara, de modo que
la solucién natural de este altimo habia sido conducir al pais al margen
de los mandatos constitucionales en la bisqueda de lo que entonces po-
dria haber parecido el interés general. En toda la obra de Rabasa se ex-
presa una gran desconfianza hacia el Poder Legislativo y un exceso de
fe, tal vez un tanto inocente, en la buena voluntad del Ejecutivo y, mis
claramente, en la buena voluntad de la dictadura. Sirva la siguiente cita
para ilustrar la posicién de Rabasa sobre el Poder Legislativo:

El Congreso Nacional, cada vez que ha podido, ha mostrado su tendencia
agresiva e invasora contra el Ejecutivo. Esta en la naturaleza de fa institucién.
Ei Ejecutivo, previendo la amenaza, ha absorbido al Poder Legislador y ha
creado la dictadura. Las deficiencias de la Constitucion [se refiere Rabasa a
1a de 1857] colocan, pues, al pais entre la dictadura presidencial y el despo-
tismo andrquico del Congreso, y por eso las clases conscientes del pueblo,
por algo como un instinto de conservacion, han aceptado el Ejecutivo [..] ¥
no han seguido al Congreso, que, por su inccherencia, no da més que liber-
tades tedricas y pone en peligro los intereses materiales y la existencia de la
naci6n 3%

306 El discurso de Venustiano Carranza puede ser consultado en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fun-
damentales de México 1808-1989, 15 ed., México, 1989, pp. 745-764; vid., también, Rabasa, Emilio
0., “El pensamiento constitucional de Venustiano Carranza {Analisis de su mensaje dei lo. de di-
ciembre de 1916 al presentar el proyecto de Constitucién)”, Amuaric Mexicano de Historia del De-
recho VII, México, 1995, pp. 151-162, especialmente, pp. 159-162, y Rabasa, Emilio O., £/ pensa-
miento politica y social del Constitupente de 1916-1917, México, 1996, pp. 92-95.

307 Rabasa, Emilio, La Constitucicn y la dictadura. La organizacion politica de México, México,
1912. Hay una edicion espafiola, con prélogo de Rodolfo Reyes, sin fecha de edicion, pero cuyo
prologo data de 1917. En México, hay varias reimpresiones; {a séptima es de 1990 con prélogo de
Andrés Serra Rojas, por {a que se cita.

308 Jbidem, p. 184,
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Rabasa sostenia lo siguiente para justificar la dictadura y las reelec-
ciones de Diaz:

[...] 1a dictadura ha sido una consecuencia de la organizacion constitucional,
y la perpetuidad de Jos presidentes una consecuencia natural y propia de la
dictadura [...]. La accién constitucional, legalmente correcta del Congreso,
puede convertir al Ejecutivo en un juguete de los antojos de éste, y destruirlo
nulificandolo [...]. La dictadura se habria impuesto en el espiritu méas mode-
rado como una necesidad, ¢ habria aparecido al fin como resultante de las
fuerzas desencadenadas, después de todos los estragos propios del desorden
y la anarquia.

La dictadura desde 1857 sirvié para satisfacer las necesidades del desen-
volvimiento nacional, que la Constitucién era incapaz de impuisar ni de pro-
teger; y el pueblo, que con su instinto de las realidades sigue a quien le hace
bien, desoy6 la voz de los politicos mientras los dictadores lo servian, y
en tanto la dictadura laboraba a diario el beneficio de la comunidad, la pro-
tegia [...].3%°

Un autor contemporaneo de Rabasa, Andrés Molina Enriquez, se ex-
presaba en 1909 en términos parecidos a los que aquéi:

[...] 1a forma de nuestro gobierno -—decia Molina— tiene que ser todavia por
muchos afios, la dictatorial, tal cual la han establecido nuestros estadistas.
Desde el momento en que nuestra poblacion esta compuesta [...] de unidades,
tribus, pueblos y grupos, que [...] presentan todos los estados evolutivos que
la humanidad ha presentado en su desarrollo en el curso de todas las edades
en que ha vivido, es imposible que todos ellos sean regidos por una sola ley
y que sean gobernados por un magistrado civil, simple dispensador de jus-
ticia.310

Algunos diputados constituyentes se dieron cuenta de que, al dotar de
miltiples poderes al presidente, se corria el riesgo de que éste se exce-
diera en sus atribuciones y no hubiera otro poder que lo controlara, El
diputado Pastrana Jaimes sefialé ironicamente, desde la tribuna del Cons-
tituyente, que “‘en Espafia, sefiores, a pesar de que hay un rey, yo creo
sinceramente que aquel rey habia de querer ser presidente de la Repiblica

309 fBidem, pp. 111 y 243. Para Rabasa, la dictadura de Diaz fue la “‘més fécil, mas benévola y
mds fecunda de que haya ejemplo en la historia del Continente Americano”. Jbidem, p. 108.

310 Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacionales (1909), prélogo de Amaldo Cor-
dova, México, 1983, p. 434.
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Mexicana, porque aqui tiene mas poder el presidente que un rey. que un
emperador’ !

Otro diputado, Manjarrez, llamé la atencion sobre el hecho de que la
Revolucion se habia llevado a cabo contra el Poder Ejecutivo, no contra
el Legislativo, por lo que resultaba inconsecuente limitar a este ultimo
en favor del primero:

[Estamos] poniendo —dijo entonces Manjarrez— al Legislativo en condicio-
nes de que no pueda ser ni con mucho un peligro; en cambio, el Ejecutivo
tiene toda clase de facultades; tenemos esta Constitucion llena de facultades
para el Ejecutivo, y esto jqué quiere decir? Que vamos a hacer legalmente al
Presidente de la Repiiblica un dictador, y esto no debe ser.!?

Lo que finalmente quedé establecido en 1917 fueron grandes faculta-
des al Ejecutivo, tal vez con la intencién de que pudiera llevar a cabo
agilmente el programa social de la Revolucion, que exigia un gran de-
sempeifio de medios y capacidades para ser realizados,’'* segin lo habia
escrito unos afios antes Molina Enriquez:

[...] hay que dar a nuestros sistemas de gobiemno, la tinica forma en que ellos
pueden llenar su funcion concediéndoles a las vez las facultades plenamente
legales que de ellas se desprenden [se refiere a las Constituciones] y las fa-
cultades discrecionales complementarias que son y serdn por mucho tiempo,
absolutamente indispensables. Nuestros gobernantes, pues, hasta tanto no se
constituya definitivamente nuestra patria, deberén tener facuitades dictatoria-
les, con tanta mayor razén, cuanto que todos los trabajos de constituir a nues-
tra patria definitivamente, pueden producir trastornos interiores que serd in-
dispensable sofocar, y acaso también, peligros mas o menos grandes para la
seguridad comun que habra que conjurar o que afrontar.?!

Los aohelos de ver realizada la utopia revolucionaria y las ideas de
Rabasa y Molina quiz4 hayan sido las mayores influencias que recibio el

311 Diario de los debates dei Congreso Constituperte 1916-1917, México, 1922, t. I1, p. 438, Mas
recientemente, Jorge Carpizo ha sefialado que “‘en México, el presidente ocupa el lugar de un rey
europeo del siglo XVIII”, Carpizo, J,, op. cir., nota 266, p. 294, corroborando 1a anticipada vision
del diputado Pastrana.

312 Diario de los debates del Congreso Constituyente 1916-1917, cit., nota 311, p. 437; otras citas
de los mismos diputados constituyentes en Carpizo, J., op. cit., nota 302, pp. 43-44,

313 En este sentido, Cordova, Amaldo, “La legitimacién del presidencialismo en la Revolucion
mexicana”, en Cordova, Arnaldo, La Revolucidn y el Estado en México, México, 1989, pp. 113123,
314 dem.
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Constituyente, y que quedaron reflejadas en la carta magna con una in-
tensidad tal que, mas que de régimen presidencial, cabe hablar, justa-
mente, de presidencialismo puro y duro.?®® “Ni los porfiristas —escribe
Amaldo Cérdova—, con la inveterada adiccidn al poder autoritario y dic-
tatorial, fueron jamas capaces de imaginar siquiera una legitimacion tan
completa y contundente del poder presidencial con la fuerza y la autori-
dad con que queda disefiado en la Constitucion de {9177 316

Junto con el momento constituyente de 1916-1917, otra fecha signifi-
cativa para el presidencialismo mexicano la representa el afio 1935, cuan-
do se produce la expulsion del pais del ex presidente, Plutarco Elias Ca-
lles, por el entonces titular det Ejecutivo Cardenas. Tal expulsién supuso
el cambio de un presidencialismo personalista (al estilo caudillista) a un
presidencialismo institucionalizado en el sentido de que los cambios en
el poder ya no iban a depender, como hasta entonces, de una persona,
sino de un entramado institucional complejo construido alrededor del pre-
sidente y del partido oficial. Ademas, con la accién de Cardenas contra
Calles se afianzo una de las reglas fundamentales del sistema: todo el
poder para el presidente, pero sélo durante seis afios, sin posibilidad de
extender su mandato (asi fuere extrajuridicamente} fuera de ese periodo.

Un tercer momento de cambio para el presidencialismo mexicano pue-
de ubicarse en las elecciones presidenciales de 1988 cuando, por primera
vez desde su nacimiento, el partido oficial se ve seriamente amenazado
en las urnas por los partidos de la oposicion y tiene que acelerar, aunque
con pobres resultados, €l proceso de apertura democratica.

En medio de las tres etapas que se han sefialado —Ila del nacimiento en
1917, la de consolidacion en 1935 y la de desmoronamiento en 1988—317
ha habido otras que también han contribuido a delinear ¢l sistemna presi-
dencial mexicano como, por ejemplo, los hechos sangrientos de 1968 o
la timportante reforma politica de 1977 promovida por el entonces secre-
tario de Gobernacion, Jesis Reyes Heroles.

315 “El presidencialisme —sostiene Maurice Duverger— constituye una aplicacién deformada del
régimen presidencial clasico, por debilitamiento de los pederes del parlamento e hipertrofia de los
poderes del presidente: de ahi su nombre. Funciona sobre todo en los paises latinoamericanos que
han transportado las instituciones constitucionales de Estados Unidos a una sociedad diferente™, Du-
verger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, 6a. ed., Barcelona, 1988, p. 150.
316 Cordova, Amaldo, op. cit., nota 313, p. 123,

317 Jaime Céardenas sefiala como etapas del régimen politico mexicano fundado en 1929 las si-
guientes: g) de formacién (1929-1935); 4) de fortalecimiento y madurez (1935-1968); c) de crisis y
apertura politica (1977-1988), y &) de fase terminal (1988-1995). Cardenas, Jaime, op. cit., nota 107,

p. L.
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Mas recientemente, la historia del presidencialismo debe ocuparse de
los pasos que hacia la democratizacion del sistema han supuesto las re-
formas constitucionales en materia electoral y los cambios que para la
original filosofia revolucionaria ha supuesto la reforma del articulo 82,
fraccion 1, con el fin de permitir a los hijos de mexicanos por naturali-
zacion, o incluso de padre o madre extranjero, acceder a la presidencia
de la Repiblica.

II. RASGOS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL

Las caracteristicas del régimen presidencial, en general, son las si-
guientes, de acuerdo a la enunciacion, ya clasica, de Jorge Carpizo en su
importante obra sobre el tema:'®

A. El poder ejecutivo es unitario. Est4 depositado en un presidente que es, al
mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno.

B. El presidente es elegido por el pueblo ¥ no por el poder legislativo, lo
que le da independencia frente a éste.

C. El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado.

D. Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente respon-
sables ante el congreso.

E. Ni el presidente ni los secretarios de estade pueden ser miembros del
CONgreso.

F, El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de
la mayoria del congreso.

G. El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no puede
darle un voto de censura.

Junto a estas caracteristicas, establecidas por Jorge Carpizo, en abs-
tracto, debe tenerse presente que el presidencialismo en los distintos pai-
ses de América Latina tiene diferentes facetas y se expresa de forma di-

I 318 Carpizo, I, op. cit, nota 302, p, 14. Vid,, también, Mainwaring, Scott, ‘‘Presidentialism in
Latin America”, Latin American Research Review, Albuquerque, 1990, pp. 158-159,
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versa en cada pais, tanto en ¢l espacio como en el tiempo.®'® Aun asi,
tienen en comin todos los paises los tres siguientes elementos:?°

A. La legitimidad auténoma del cargo presidencial, puesto que el pre-
sidente no depende de la confianza del Parlamento, sino que es elegido
por voto popular.

B. Las amplias facultades del cargo, no meramente de caracter admi-
nistrativo, sino también legislativas e inclusive jurisdiccionales. Y, finai-
mente,

C. La ausencia de controles suficientes.

Las dos dltimas caracteristicas que acaban de mencionarse tienen un
impacto directo sobre los procedimientos de produccion juridica. Del
traslado de facultades legislativas y, en general, de produccidn normativa
al Poder Ejecutivo ya s¢ ha dicho algo mas arriba y s¢ abunda también
en seguida. Sobre la falta de controles, ademas de lo que ya se ha dicho,
se trata en proximos capitulos. Lo unico que importa destacar ahora es
que la presencia estructural de estas caracteristicas no pueden perderse
de vista, si se quiere entender la forma en que se crea y reproduce tanto
el orden juridico mexicano como el de los otros paises latinoamericanos
que cuentan con la misma forma de gobierno. Sin entenderlas y tenerlas
presentes, no podra comprenderse cabalmente la forma en que opera el
sistema juridico de estos Estados.

II1. PRESIDENCIALISMO Y FUENTES DEL DERECHQ

Aunque el presidencialismo significa principalmente una forma de en-
tender y dirigir politicamente un Estado, también se desarrolla en conte-
nidos constitucionales concretos que, de forma mas o menos directa, in-

319 “‘Existen tantos presidencialismos en la region como paises en los cuales fue y es aplicado [...]
ain dentro de un misme pais, un anilisis diacrénico mostraria diferencias significativas entre las
diversas formas v contenidos del ejercicio del cargo presidencial”. Serraferro, Mario, “*Presidencia-
lismo y reforma politica en America Latina”, Revista de! Centro de Estudios Constitucionales, Ma-
drid, ndm. 8, enero-abril de 1991, pp. 202-203; en el mismo sentido, Valencia Carmona, op. cit.,
nota 301, p. 78. En contra s¢ manifiesta Diego Valadés, para quien “el fenomeno denominado pre-
sidencialismo, en América Latina ha tenido caracteristicas muy semejantes a todo lo largo del
Continente”. Valadés, D., “El presidencialismo latinoamericano en el sigle X1X™, Revista Parla-
mentaria Iheroamericana, Madrid, nam. 2, 1986, p. 50; segin ¢l mismo autor, los rasgos comunes
que contribuyeron al desarrollo del poder presidencial en el siglo XIX en la region son: ““1. tradicidén
indigena; 2. afirmacion del poder nacional; 3. tendencias federalista y centralista; 4. poder de la
Iglesia; 5. sistema electorales; 6. organizacién social; 7. responsabilidad politica del Ejecutivo; 8. pre-
siones externas; 9. inestabilidad institucional, y 10. incultura politica™. fbidem, pp. 50-31 y passim.
320 Serraferro, op. cit., nota 319, p. 106,
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ciden en el tema de las fuentes del derecho. Esto es asi, ya que no es
posible separar en un Estado de derecho una situacién politica determi-
nada del correspondiente tratamiento dogmatico. Como sefiala Lucas
Verdd, “todo cambio politico suscita una correspondiente dogmatica que
lo explica y lo interpreta en términos normativos-institucionales. La nue-
va situacién politica se refleja en esa dogmatica, pero ésta, a su vez, in-
tenta influir sobre aguélla™.32!

En particular, cuando se pretende perfilar ¢! concepto de ley, ha de
considerarse que en México, con un Poder Ejecutivo muy fuerte, como
es bastante com(n en el resto de América Latina,*” es el mismo presi-
dente y la administracion piblica bajo su control los que se encuentran
investidos de un gran cimulo de facultades legislativas, tal como se men-
cionaba parrafos arriba, quitandole una parcela importante de la potestad
normativa de rango legal al propio Poder Legislativo. Esta tendencia no
es nueva en la historia constitucional mexicana, pero se ha visto poten-
ciada durante el periodo posrevolucionario en que ha sido constante la
tendencia a depositar en el Ejecutivo cada vez mas facultades legisla-
tivas.’23

En la misma etapa, se ha dado un desbordamiento de las potestades
normativas infralegales de la administracion, lo que ha llevado a decir
con cierta preocupacion que, “‘de seguir asi, las circulares, acuerdos y
demas instrumentos normativos de la administracion publica seran la imi-
ca norma positiva, y las leyes tenderan a desaparecer’

Estos fenomenos, en cierta forma disfuncionales dentro del sistema de
las fuentes, parecen tener un doble origen, atribuible, respectivamente,
tanto a factores propios del sistema politico mexicano como a otros que
son compartidos por muchas naciones y que tienen que ver con el papel
del Estado en la segunda mitad de este siglo.

321 Lucas Verda, Pablo, “El derecho constitucional como derecho administrativo™, Revista de De-
recho Publico, Madrid, nam. 13, 1982, pp. 9-10.

322 Carpizo, I, op. cit,, nota 302, pp. 16-18.

323 Cfr. Orozco Henriquez, J. de 1., “El Poder Legislativo en el Constituyente de Querétaro y su
evolucién posterior”, Estudios juridicos en torno a la Constitucion mexicana de 1917 en su septua-
gesimoquinto aniversario, México, 1992, p. 238. Sobre el crecimiento de las otras facultades del
Ejecutivo mexicano, vid. Carpizo, Jorge, ‘“México, Poder Ejecutivo: 1950-19757, en Carplzo Jorge,
Estudios constitucionales, cit., nota 287, pp. 319-334.

124 Gonzédlez Oropeza, Manuel, *Las comisiones del Congreso de la Union en México™, Ef Poder
Legisiativo en la actualidad, Méxice, 1994, p. 91.
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IV. LAS CLAVES INTERNAS DEL PRESIDENCIALISMO

Como elementos caracteristicos del sistema mexicano, aparte de la
mencionada influencia de Rabasa sobre el Constituyente, cabria hablar
de la preponderancia del presidente como resultado de la institucionali-
zacion de las fuerzas vencedoras en el proceso revolucionario de princi-
pios de siglo, que lievé al grueso de la clase politica nacional a gravitar
en las orbitas de las dos instituciones basicas de ese sistema, segun lo ha
sefialado Daniel Cosio Villegas: ¢l partido oficial y la presidencia de la
Repiblica.*??

Cuando en 1929 se forma el Partido Nacional Revolucionario, antece-
dente del actual PRI, no se queria formar un partido que compitiera por
ganar las elecciones, ni siquiera se queria crear un sistema electoral com-
petitivo. En realidad, el objetivo era mucho mas modesto, aunque tam-
bién bastante menos democratico: “‘e]l PNR surgié para institucionalizar
las luchas entre las facciones postrrevolucionarias y cohesionarlas a tra-
vés de distintos mecanismos pacificos para el reparto del poder™.?26

El mecanismo en un principio no funcioné, ya que uno de los jefes de
la Revolucion, Plutarco Elias Calles, pretendié seguir gobernando ¢ in-
fluyendo en la politica nacional ain después de haber terminado su man-
dato. De la inmensa vocacién “‘continuista” —por decirlo de algin
modo— de Calles surgié un conflicto con el presidente Lazaro Cardenas,
quien termind por echar a Calles del pais, y reorganizar el PNR para
darle cobertura a una gran masa de campesinos y trabajadores que hasta
entonces no habian sido plenamente integrados en el partido.’?’

A partir de entonces, el presidente ha figurado, a través del partido
oficial y habiendo integrado en él a casi todos los actores sociales rele-
vantes, como ¢l elemento cohesionador del régimen y como el gran dis-

325 Cosio Villegas, Daniel, E! sistema politico mexicano, México, 1991 {reimpr.).

326 Cardenas, Jaime F., op. cit,, nota 213, p. 63. En general, vid. Garrido, Luis Javier, £l partido
de la revolucion institucionalizada. La formacion del nuevo Estado en México (1928-1945), 6a. ed.,
Meéxico, 1991. Sobre el esquema de dominacién que impone el PNR —y que luego se aprovecha y
continua por €l PRM y por el PRI— as{ como sobre sus consecuencias para las fuentes del derecho,
Cossio, J. R., gp. cit., nota 206, pp. 175 y ss.

327 La tensidn y el desenlace del conflicto entre Calles y Cardenas han sido resumidos por Gutié-
rrez Rivas, Rodrigo, “El conflicto Calles-Cardenas: un acercamiento al origen del presidencialismo
mexicano”, Ensayos sobre presidencialismo mexicano, cit., pp. 65-92; cfr., también, Garrido, L. J,
op. cit., nota 326, pp. 183-187. Para el estudio de los movimientos de masas durante el periodo de
Cardenas, Cordova, Amaldo, op. cit., nota 200.
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tribuidor de poder politico dentro de México, desarrollando en conse-
cuencia una superioridad real y funcional sobre el resto de poderes.

V. LOS FACTORES EXTERNOS

Entre los elementos exteriores que han dado preponderancia al presi-
dente sobre los demds poderes, no hay mas que constatar el imparable
crecimiento que ha tenido el Poder Ejecutivo y la administracion pablica
bajo sus ordenes en muchos paises desde la Revolucion francesa, 2 y
cuyo impacto sobre las relaciones entre el Ejecutivo y ¢l Legislativo ex-
plicaba ya Boris Mirkine-Guetzévich en las primeras décadas de este si-
glo con singular lucidez.32?

El surgimiento y consolidacion del Estado social, después de la segun-
da Guerra Mundial, en el que el Estado asume la responsabilidad de la
distribucidn del producto social y en general de la direccion del proceso
economico, ha demandado una gran atribuciéon de funciones normativas
y de todo tipo al Ejecutivo, en virtud de que el Estado no solamente debe
ahora legislar, sino sobre todo actuar, de modo que ¢l locus de la accién
estatal se ha trasladado del Parlamento a las instancias gubernamentales,
que ha hecho crecer notablemente el tamafio de la burocracia.’?

Ademas, en la fase actual del capitalismo monopolistico, la funcién
hegemonica se ha gjercido desde el Ejecutivo y la administracién, que
ha producido “‘el predominio de intereses sectoriales, la gestion de la Ad-
ministracion [...] segin criterios de la empresa privada y crisis de otros

328 “[..] lo que la Administracién experimenta desde 1789 v durante ¢l pasado siglo es un doble
fendmeno de racionalizacién de sus estructuras y de redistribucidn social de los centros de poder
publico [...]. El progreso de la economia capitalista exigia tanto una racionalizacion del aparato del
Estado cuanto la ampliacion de su base social; esto es, su trasferencia a la clase detentadora del poder
economico y de la capacidad intelectual™, Santamaria, op. cit., nota 23, p. 138.

329 “‘La vida actual es tan completa que, de un lado, muchos problemas de la vida social deben
recibir una reglamentacién administrativa y no legislativa, v, por otra parte, es el Ejecutivo quien
juega predominante papel en el procedimiento legislativo. Para preparar una ley es preciso tener
muchos especialistas y contar con la competencia técnica de un gran nimero de sabios, de técnicos,
de administradores, de funcionarios, etc. [...]. Se precisa constantemente 1a colaboracion de técnicos de
los que dispone con facilidad tnicamente ef gobierno''. Mirkine, Borts, Modernas tendencias de dere-
cho constitucional, Madrid, 1934, p. 202.

330 Garcia Pelayo, op. cit,, nota |, p. 39; ¢f, también, Aragén Reyes, Manuel, *“Los problemas
del Estado social”, Sistema, Madrid, noms. 118-119, 1994, p. 31. Boris Mirkine sefialaba que “esta
intervencién profunda de la vida social en los paises democriticos fortalece al Ejecutivo; las cues-
tiones suelen ser importantes, suelen ser urgentes y no pueden resolverse corrientemente por el pro-
cedimiento legislativo. Luego el Ejecutivo es el centro de la actividad de la democracia contempo-
ranea {...]". Mirkine, B., op. cit., nota 329, p. 205.

DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HJH2Y5

110 MIGUEL CARBONELL

valores anejos a la nocidn de servicio publico, bajo la apariencia de re-
formas modernizadoras’.**!

Al trasladar esta situacion a México, donde el régimen se ha mostrado
tan autoritario como populista,’*? se tiene un Ejecutivo dotado de amplias
facultades de accion —por medios constituctonales y a través del ejerci-
cio de facultades metaconstitucionales—** y un Poder Legislativo no so-
lamente restringido en los hechos, sino voluntariamente autolimitado y
subordinado a las decisiones presidenciales en tanto que la carrera poli-
tica de los parlamentarios depende de la disciplina que demuestren “‘a
las determinaciones y directrices presidenciales™ 3

En pocas palabras y tratando de sintetizar al maximo, puede decirse
que existen dos modelos principales de supremacia del Poder Ejecutivo:

A. El modelo presidencial estadounidense, que ademas de Estados
Unidos siguen muchos paises de América Latina y que ha tenido visible
impacto en México como va se ha dicho, ¥

B. El modelo que puede llamarse europeo, que se produce a través del
surgimiento del Estado social, pero que no tiene tanta influencia en América
Latina como e} anterior, debido a que es propio de naciones industriali-
zadas que tienen capacidad de hacer operativo un sistema de prestaciones
sociales del que, por lo general, se carece en paises con economias poco
consolidadas e inestables, como es el caso de México.

El resultado final de los dos modelos es, en este punto en concreto,
bien parecido, en tanto en ambos se produce una preeminencia del Eje-
cutivo y de la administracién sobre los demas poderes y sobre la totalidad
del entorno social (un término que quiza los pueda agrupar a ambos es
el de ““Estado administrativo’). Pero, mientras en el primero se da una
buena dosis de autoritarismo y caudillismo, en el segundo, se privilegia

331 Cabo, Carlos de, op. cir., nota 186, p. 76. La apariencia de la modernizacion ha sido muy
recurrente en el discurso politico mexicano a partir de 1982, fecha desde la cval se ha tratado de
explicar buena parte de las medidas gubernamentales bajo ¢! insoslayable y urgente *‘proceso de
modemizacion nacional™ que, curiosamente, ha demandado siempre mayores sacrificios para la po-
blacién de menos recursos.

332 En general, sobre la caracterizacion de los regimenes autoritarios, ¢fr. Ling, J. J,, “Totalitarian
and Authoritarian Regimes™, en Greenstein, F., y Polsby, N. (eds.), Handbook of Political Science,
Massachusetts, 1975, vol. 3: Macropolitical Theory. En concreto sobre el régimen mexicano, vid.
Cérdenas, Jaime F., op. cit., nota 213, pp. 55-107.

333 Cfr. Carpizo, 1., op. cit, nota 302, pp. 190 y ss.

334 lhidem, p. 25. En los Gltimos afios, sin embargo, han comenzado a oirse cada vez con mayor
insistencia, las voces que seflalan la necesidad de permitir la reeleccién de los legisladores para
emanciparlos un poco de la tutela permanente del presidente de la Republica.
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el asambleismo; en uno prevalecen restos del principio monarquico (que
curiosamente nunca se ha vivido en la regién) y en el otro, el principio
democratico.

De ambos modelos, como se ha tratado de explicar, se nutre el sistema
mexicano, que parece ir evolucionando desde el primero hacia el segundo
(sobre todo a partir de las décadas de 1940 y de 1950), aunque los cam-
bios en el nivel prestacional del Estado y el avance de la economia en
general han tardado mas de lo que algunos esperaban.

V1. LAS PERSPECTIVAS DE CAMBIO PARA EL FUTURO:
EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO DEL SIGLO XXI

De lo que brevemente se ha expuesto puede percibirse que los proble-
mas del presidencialismo son muchos y muy variados, y las soluciones
no estan claras ni son faciles de encontrar. Lo que si parece cierto es que,
como lo ha destacado Mario Serraferro, ‘‘la transformacion del presiden-
cialismo en un sistema que implique el recorte del poder del cargo, y un
mayor peso del Parlamento, es en si mismo una necesidad para renovar
las instituciones politicas de América Latina”.*** Sin respetar esa premi-
sa, ninguna reforma del Estado que se emprenda podra tener éxito, pues
el excesivo peso real del Ejecutivo acaba por doblar cualquier intencién
de reequilibrio y control interinstitucionales.

En el caso de México —ha sefialado Lorenzo Meyer—, para que su
vida politica ““pueda correr por los cauces propios de las formas demo-
craticas que caracterizan a los sistemas modernos a finales del siglo XX,
es indispensable superar [a larga ctapa de la presidencia todopoderosa,
raiz y razén del monopolio sobre el poder del partido de Estado desde
1929336 Sobre como lograr tal transformacion es mucho lo que puede
decirse. Meyer ha propuesto dos vias posibles:**’

A. Una autolimitacidn de la presidencia que permita al PRI despojarse
de su caracter de partido de Estado para competir en igualdad de condi-
ciones con los demas partidos en un proceso democratico ““donde las re-
glas formales y las reales del juego electoral coincidan”. Es decir, una
transformacion que sea impulsada desde dentro del propio régimen y que

335 Serraferro, M. D., op. cit., nota 319, p. 235.

336 Meyer, L., “Las presidencias fuertes. E1 caso de la mexicana”, Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, nim. 13, septiembre-diciembre de 1992, p. 70.

337 idem.
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ponga a la presidencia —al menos temporalmente— fuera del juego de
tos partidos para que entre estos pueda haber una competencia real y el
PRI no tenga el apoyo del presidente. con todo lo que ello significa.

Si tomamos como ejemplo el proceso de negociacion v acuerdo con
los distintos actores politicos y sociales que se produjo con motivo de la
reforma politica de 1977, esta via parece poco probable. En esa ocasion,
aunque habia suficiente voluntad politica dentro del régimen para llevar
a cabo una liberalizacién politica mas amplia a través de una reforma al
proceso electoral y al sistema de partidos, fueron los propios intereses
creados v las organizaciones de masas que se agrupan en torno al PRI
(significativamente, la principal central de trabajadores de México, la
CTM) los que no la aceptaron, sencillamente porque “tal medida afectaba
su propia posicion privilegiada™.3* Esos mismos intereses propician que
cualquier proyecto de reforma aperturista que provenga de dentro del re-
gimen se vea influenciado y a veces incluso determinado en el sentido
que a ellos mas les convenga, que normalmente no esta muy cerca del
interés general.?*?

Sin embargo, a partir del proceso electoral federal de 1997, se aprecia
un mayor distanciamiento entre el presidente y ¢l PRI. Este distancia-
miento se percibe, al menos, en un doble orden de cosas: en primer lugar,
en el menor uso de fondos publicos para financiar al PRI y, en segundo
término, en el respeto y reconocimiento del presidente a los triunfos elec-
torales de los partidos de oposicion.

B. La segunda via consiste en presionar al régimen desde la sociedad
civil, obligando a la presidencia a empezar un proceso serio de democra-
tizacién nacional. Esta opcion supone una cultura civica y democratica
que en México no abunda, y una sociedad civil articulada.**® Ademas,

138 Middlebrook, Kervin 1., “*La liberalizacion politica en un régimen autoritario: el caso de Mé-
xico”, en O'Donnell, G.; Schmitter, P. C., y Whitehead, L. (comps.), Transiciones desde un gobierno
autoritario, Buenos Aires, 1988, vol. 2, América Latina, p. 200; el mismo autor sefiala que “en la
medida en que el proceso electoral se convirtiera en palestra principal de competicién politica y en
la principal fuente de legitimidad del régimen, ei papel politico de la CTM se veria reducido™.
339 “[...] es probable que los elementos conservadores de la gobernante coalicion revolucionaria
s¢ Opongan a un avance en la liberalizacion del régimen [..]. La influencia que los intereses atrin-
cherados estdn en condiciones de ejercer en las negociaciones internas del régimen le asegura a esos
grupos un papel significativo en la conformacion de los proyectos de liberalizacion patrocinados por
¢l propio régimen”. fbidem, p. 220.

340 En general, en América Latina, '‘no existe, o apenas se va esbozando, una sociedad civil como
red de actores sociales, comunidades, organizaciones, instituciones, précticas y procesos, productos
y creaciones; como entramado de modos colectivos de existencia, de conciencia y accion, para la
autoproteccion, el autodesarrollo, la participacion, el control sobre el Estado y los gobiernos. Los
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conlleva el riesgo, como sefiala el propio Meyer, de desencadenar la vio-
lencia y acabar en una represién similar a la del afio 1968, que culminé
con la matanza de estudiantes en la plaza de Tlatelolco el 2 de octubre.
En cualquier caso, ya sea para la construccion de una presidencia demo-
cratica o para llegar a una democracia que merezca ese nombre, es ne-
cesario superar €l tema pendiente de la construccion de una sociedad civil
articulada y actuante.*!

Otro camino de presion podria iniciarse a través de los partidos de
oposicion, pero necesitarian ampliar su espectro de apoyo popular y tener
mayor presencia en las organizaciones de masas, porque de otro modo
no contarian con suficiente fuerza para imponer las medidas liberizadoras
que pudieran llevar al pais a una verdadera y profunda transicion demo-
cratica. Con todo, Meyer se inclina, parece que con acierto, por esta via
mas que por la que provenga del interior del propio poder.

Lo que es cierto es que el presidencialismo del siglo que viene serd
muy distinto al que se ha conocido desde 1929. Lo que fue pensado para
una sociedad rural y poco instruida de las primeras décadas del siglo ya
no sirve para una poblacion que ronda los cien millones de habitantes,
gran parte de los cuales viven en las ciudades y con niveles de educacién
muy superiores a los de antafio.*? Lo més probable es que el régimen se
abra poco a poco y tenga que negociar cada vez mas a la par con el resto
de actores sociales. Las rutas para tal apertura —que ya se ha iniciado
sin duda— son inciertas y los resultados a corto plazo pueden llegar a

gérmenes 0 eshozos de una sociedad civil aparecen solo en ciertos polos urbanos, en las esferas de
la dominacién estatal y oligarquica y de los intereses extranjeros interiorizados, y en sus repre-
sentantes y periferias inmediatas™. Kaplan, Marcos, op. cit., nota 136, p. 66.

341 “‘Las diversas unidades de identidad ¢ interés social, al permanecer independientes del Estado
[y tal vez incluso de los partidos], no sélo pueden limitar las acciones arbitrarias de los gobernantes,
sino que también pueden contribuir a formar mejores cindadanos gue sean mas conscientes de las
preferencias de los demds, que estén mas seguros de sus acciones y que tengan una mayor mentalidad
civica en su disposicidn a sacrificarse por ¢l bien coman {..]. La sociedad civil proporciona una
capa intermedia de gobiemo entre el individuo y el Estado, y es capaz de resolver conflictos y de
controlar el comportamiento de los miembros sin la coercion publica [...]. Una sociedad civil viable
puede mitigar los conflictos y mejorar la calidad de la cindadania, sin apoyarse exclusivamente en
el privatismo de! mercado”. Schmitter, Philippe C., y Lynn Karl, Terry, “Qué es... y qué no es la
democracia”, en Diamond, Larry, y Plattner, Marc F., £l resurgimiento global de ia democracia,
cit., p. 41

342 Vid Carpizo, Jorge, ““Algunas reflexiones sobre fos cambios en el presidencialismo mexicano
(1978-1990)", Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nim, 70, enero-abril de 1991,
pp. 85-96.
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ser peligrosos, pero son los riesgos naturales que conlleva un verdadero
cambio de régimen.

Un reequilibrio entre ios poderes publicos, mayor exigencia de las res-
ponsabilidades politicas, mejoramiento de las garantias de [a Constitucion
y una profundizacién social de la democracia son algunos de los temas
que pueden formar parte de la agenda de la apertura y modernizacion del
presidencialismo mexicano.

1. La opcién parlamentaria: la tesis de Juan Linz

En este contexto, no parece viable la propuesta que se ha hecho. y que
vale la pena recordar ahora, en ¢l sentido de sustituir el tipo presidencial
de gobierno por uno parlamentario.’** Uno de sus mas acreditados defen-
sores es Juan Linz.

Aunque puede parecer obvia la superioridad tedrica y practica del sis-
tema parlamentario sobre el presidencial,’** también es igual de notable
que aquél sélo se ha instalado con éxito en Estados con una mayor cultura
politica y una mayor fortaleza institucional de la que, hoy por hoy, tiene
Meéxico. A principios de siglo, Emilio Rabasa sostenia que “el sistema
parlamentario o de gabinete no puede implantarse en este pais, porque
nos faltan para él elementos que nunca hemos tenido y otros que toda-
via no tenemos” 34

Por lo anterior, no parece haber lugar en el mediano y corto plazo para
la propuesta que se ha ilamado “sustitucionista¢ sino que deben en-
focarse los esfuerzos en tratar de reconvertir el sistema presidencialista
en un sistema simplemente presidencial, fortaleciendo los controles de-

343 Por ejempio, en fos trabajos de Linz, J. )., “Democracia presidencialista o parlamentaria, ;hay
alguna diferencia?”’, Presidencialismo vs. parlamentarismo, Buenos Aires, 1988, pp. 19 y ss.; Linz,
1. J., “The Perils of Presidentialism™, Journal of Democracy, vol. 1, nim. 4, 1990, pp. 51 y ss.
(reproducido en Parlamentary versus Presidential Goverment, edicion de A. Lijphart, Oxford, 1992);
Linz, J. 1, “Las virtudes del parlamentarismo™, en Diamond, Larry, y Platner, Marc F. (comps.), El
resurgimiento global de la democracia, cit., pp. 133-140 (en donde también se encuentra una tra-
duccion del trabajo inmediato anterior, pp. 103-119). Un buen resumen de las ventajas del sistema
parlamentario en Cardenas, op. cit., nota 213, pp. 170 y ss. En este ultimo libro puede verse también
la adhesién que hace en el prologo Alonso Lujambio a la propuesta parlamentarista para México,
p. 12

344 Ya Walter Bahegot sefalaba que la eficacia de la Constitucion de Inglaterra reside “'en la
estrecha unidn, en la fusion casi completa del poder gjecutivo y poder legislativo™. Bahegot, W, La
Constitucion inglesa, Madrid, s, f., p. 12.

345 Rabasa, E., op. cit., nota 307, p. 180.

346 Serraferro, Mario D., “Instituciones politicas en América Latina: revision de enfoques tedrico-
metodoldgicos™, Sistera, Madrid, nim. 122, 1994, pp. 83-99.
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mocraticos y judiciales sobre el Ejecutivo, y descentralizando la vida po-
litica nactonal, como se ha dicho en los parrafos anteriores.’” No puede
olvidarse que, como seifiala Jorge R. Vanossi, “el presidencialismo ha
devenido en cesarismo, la autoridad se ha transformado en autoritarismo,
la centralizacion se transformé en una concentracion total del poder’;
pero, siguiendo al mismo autor, *“‘eso es lo nocivo. Es lo que ha provo-
cado la anomia, lo que ha llevado al descrecimiento, y ha producido la
disfuncionalidad general del sistema. Eso es. por tanto, lo que hay que
corregir. Ahora bien, hay que tener muchisimo cuidado en cual es ta for-
ma sustitutiva por la que se lo quiere reemplazar”. Vanossi se inclina,
finalmente, por un presidencialismo moderado.##

2. El presidencialismo de ‘'dos motores’’: la propuesta
de Giovanni Sartori

Otra propuesta de cambio del sistema presidencial ha sido hecha re-
cientemente por Giovanni Sartori. Se trata del “presidencialismo alterna-
tivo™ .3

Sartori trata de combinar los beneficios del presidencialismo con los
del parlamentarismo, pero sin caer en el modelo francés de semipresiden-
cialismo. Para ello, el autor propone “‘un sistema parlamentario motivado
o castigado, respectivamente, por el desplazamiento del presidente, o por
el remplazo de éste”.*30

La “‘presidencia fuerte intermitente™ de Sartori consiste en que el pre-
sidente, en principio, cuenta con una legitimidad *‘reservada”, en el sen-
tido de que, cuando inicia una legislatura, lo hace bajo el esquema tipico
del parlamentarismo, en el que el jefe de Estado guarda un papel cercano
al simbdlico, por lo menos en lo que respecta a la politica interior. Sin
embargo, si el gobierno parlamentario no puede agotar la legislatura y se
enfrenta con la reprobacion del Parlamento, entonces se activa lo que
Sartori llama “‘el segundo motor”, es decir, comienza a funcionar para

147 Vid,, mas adelante, el apartado referido a las posibilidades de desarrollo del federalismio y sus
condicionantes.

348 Vanossi, ). R, “;Debemos corregir nuestro sistema de gobierno?”, Problemas actuales del
derecho constitucional, cit., pp. 381 y ss. (1as citas, en p. 385); en sentido simifar, Carpizo, 1., op.
cit., nota 342, p. 95,

349 Su propuesta se encuentra en Sartori, G., Ingenieria constitucional comparada. Una investiga-
cion de estructuras, incentivos y resultados, México, 1994, pp. 168 y ss.

350 [fbidem, p. 168.

DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HJH2Y5

L6 MIGUEL CARBONELL

€l resto del periodo legislativo un sistema presidencial en el que el jefe
de Estado es a la vez jefe de gobierno.?!

Sartori entiende que su propuesta puede ser especialmente 0til para
algunos paises de América Latina y menciona especificamente el caso de
México.3? Ciertamente, se trata de una propuesta interesante, pero tal
vez un poco exdtica para los tiempos politicos mexicanos de final de
siglo. Aunque el sistema politico mexicano ya presenta una mayor ato-
mizacion partidista y parlamentaria,’>* el juego de la doble legitimidad
entre el jefe de gobierno mientras dure el sistema parlamentario (con el
presidente en la “reserva’} y el jefe de Estado, cuando se enciende el
motor presidencial, tal vez sea dificil de entender para una clase politica
que sigue viendo al presidente como el gran decisor, el gran impulsor de
la politica del pais.

A pesar de todo, como cualquier propuesta inteligente, creo que la po-
sicién de Sartori —la cual tiene muchos matices que no se han podido
exponer en los parrafos anteriores— debe ser discutida y analizada con
mayor cuidado, e incluso difundida lo mas posible en México. Aunque
no se liegue a un sistema presidencialista de “dos motores™, el simple
hecho de poner de manifiesto las contradicciones estructurales que pre-
senta el presidencialismo en un contexto de mayor competitividad elec-
toral y de creciente apertura democratica puede hacer un muy buen ser-
vicio a la concepcion que del poder piblico y de su ejercicio se tiene en
México.

351 [Ihidem, pp. 170-172.

352 Ibidem, p. 169.

353 De hecho, a partir de las elecciones intermedias de 1997, ningin partido politico cuenta con
mayoria absoluta en la Camara de Diputados.
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