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SUMARIO: I. Intro duç ão. II. Tran siç ão e go ver na bi li da de. 
III. Su cess ão de 2002: a as cens ão de Lula. IV. Apon ta -
men to so bre as eleiç ões mu ni ci pais de 2004. V. À gui sa de 

con clus ão: vis ão de mé dio pra zo.

I. INTRODUÇÃO

O que ofereço neste texto são reflexões retrospectivas e prospectivas
sobre a governabilidade democrática no Brasil. No sentido retrospectivo, 
reexamino a transição do regime militar ao civil (1974-1985), a fim de
sublinhar algumas de suas seqüelas negativas, e em seguida a “era
Fernando Henrique” (1994-2002). No sentido prospectivo, parto dos
dois primeiros anos da presidência Lula (Luiz Inácio da Silva, 2002-
2004) e das eleições municipais de 2004 para elaborar algumas conjecturas
sobre o futuro e a robustez da democracia.

II. TRANSIÇÃO E GOVERNABILIDADE

Co mo o en ten do, o con cei to de go ver na bi li da de re fe re-se ao sem pre
pre cá rio equi lí brio en tre, de um la do, as ca pa ci da des do go ver no ( ca pa -
ci da de de ci só ria, ca pa ci da de de im ple men taç ão, ca pa ci da de de an ga riar
apoio so cial) e, do ou tro la do, co mo se fos sem dois pra tos de uma ba lan -
ça, as as pi raç ões, ne ces si da des, de man das e press ões da so cie da de, que
se ex pres sam, na tu ral men te, de diferentes formas e em graus variáveis de 
intensidade.
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No Bra sil, é con sen sual que, além das di fi cul da des ine ren tes ao pro -
ces so de tran siç ão, ou tras tam bém gra vís si mas se for ma ram nos pri mei -
ros 8 anos (1985-1993) do pe río do pós-tran siç ão, dis ten den do-se e co -
me çan do a ser re sol vi das so men te a par tir de mea dos dos anos 90. Em
que con sis tiam tais di fi cul da des, co mo se acu mu la ram, e que fa to res fi -
nal men te per mi ti ram que co me ças sem a ser su pe ra das? Estas não são
quest ões tri viais. A com preens ão do Bra sil atual sem dú vi da re quer al gu -
ma hi pó te se mi ni mamen te ló gi ca a es se respeito.

Com o ol har re tros pec ti vo, po de mos afir mar que a den sa tra ma de di -
fi cul da des que se con fi gu rou no pe río do pós-tran siç ão (1985-1993) se
des fez ou di luiu a par tir de mea dos dos anos 90, per mi tin do um es for ço
de li be ra do e con sis ten te de rom pi men to dos im pas ses po lí ti co-econô mi -
cos até ent ão exis ten tes. Com o im peach ment do pre si den te Fer nan do
Co llor (1992) e a in ves ti du ra do vi ce Ita mar Fran co na pre sidê ncia da
Re pú bli ca, e es pe cial men te a par tir do mo men to em que Ita mar Fran co
re for mu lou seu mi nis té rio e atri buiu a Fer nan do Hen ri que Car do so funç -
ões se mel han tes às de um pri mei ro-mi nis tro, te ve iní cio um pro ces so de
sau dá vel com pac taç ão das for ças po lí ti co-par ti dá rias e de sin gu la ri zaç ão
da in flaç ão co mo fo co prio ri tá rio da aç ão go ver na men tal. A rá pi da e po -
si ti va res pos ta da so cie da de a es se par la men ta ris mo in for mal e à de fi niç -
ão da es ta bi li zaç ão mo ne tá ria co mo prio ri da de —sim bo li za dos, am bos,
pe la fi gu ra do ent ão mi nis tro da Fa zen da, Fer nan do Hen ri que Car do -
so—, de veu-se tam bém ao fa to de já ha ver o de ba te pú bli co, a es sa al tu -
ra, ama du re ci do su fi cien te mente uma sé rie de im por tan tes quest ões no
to can te à re for ma do Esta do e da eco no mia. For ma ra-se, em ou tras pa -
lav ras, uma no va agen da pú bli ca, mo vi da não ape nas pe lo con teú do in -
te lec tual da dis cuss ão, mas tam bém por um po de ro sís si mo com bus tí vel
po pu lar, que era a de man da so cial por es ta bi li da de mo ne tá ria. A con -
vergência des ses vá rios fa to res re sul tou na as cens ão ao po der, em
1993-94, de um no vo gru po po lí ti co di ri gen te, cen tra do no PSDB (Par ti -
do da So cial-De mo cra cia Bra si lei ra), mas res pal da do in di re ta men te por
uma coa liz ão par ti dá ria am plís si ma (di ria mes mo: sem pre ce den te, sob
es te as pec to, na his tó ria bra si lei ra). Po de mos por tan to di zer que as ca rac -
te rís ti cas prin ci pais da con jun tu ra que ent ão se inau gu ra va eram: pri mei -
ro, o rom pi men to da pa ra li sia —ou do círcu lo vi cio so en tre de bi li ta men -
to po lí ti co e vir tual de sor ga ni zaç ão da eco no mia pe la su per-in flaç ão—
que se ha via con fi gu ra do ao lon go da dé ca da pre ce den te; se gun do, a for -
maç ão de um gru po po lí ti co di ri gen te com uma prio ri da de bem de fi ni da
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(a es ta bi li da de mo ne tá ria); ter cei ro, uma agen da já ama du re ci da no de ba -
te pú bli co, que ser vi ria de bús so la pro gra má ti ca pa ra o go ver no Fer nan -
do Hen ri que: re for ma do Esta do, pri va ti zaç ão, ra cio na li zaç ão do gas to
so cial,etc. Estes dois úl ti mos ele men tos —gru po di ri gen te e agen da—
mol da ram-se mu tua men te. A agen da (es ta bi li zaç ão e re for ma do Esta do)
mol dou o gru po. O gru po deu for ma po lí ti ca e le gis la ti va à agen da. É
im por tan te des ta car, nes te qua dro, o efei to po lí ti co da in flaç ão. Ao atin -
gir ín di ces ex tre mamen te ele va dos e re sis tir a su ces si vos in ten tos de
con tro le, en tre 1986 e 1992, a es ca la da de pre ços trans for mou o des -
con for to di fu so de 15 anos an tes em de man da so cial pre do mi nan te, pra -
ti ca men te ex clu si va, fa to evi den cia do pe lo ma ci ço apoio que a so cie da -
de con fe riu aos es for ços em preendi dos pri mei ro por Jo sé Sar ney (Pla no
Cru za do, 1986), de pois por Co llor (pri mei ro se mes tre de 1990) e fi nal -
men te por Fer nan do Hen ri que Car do so (Pla no Real, 1993-1994).

Mas que pro fun da fra gi li da de era es sa, que im pe diu por tan to tem po
um ata que con sis ten te à in flaç ão e a dis torç ões lon ga men te acu mu la das
na es tru tu ra es ta tal bra si lei ra? Con quan to a bus ca de raí zes his tó ri cas
pos sa re cuar mui to no tem po (e não são pou cos os au to res que pre fe rem
co me çar es sa aná li se pe la es tru tu ra do Esta do co lo nial por tu guês...), o
pon to de par ti da obri ga tó rio pa ra es ta re flex ão pa re ce-me ser o ca rá ter
es pe cí fi co do pro ces so bra si lei ro de tran siç ão do re gi me mi li tar pa ra o
re gi me ci vil. A ex pli caç ão do que iria oco rrer nos anos 80 e 90, ou se ja,
da que la fra gi li da de pa ra li san te, é, a meu ver, que a nos sa tran siç ão de bi -
li tou si mul ta nea men te os dois la dos, va le di zer, os mi li ta res e os ci vis.
Co mo o re gi me mi li tar bra si lei ro nun ca che gou a um ra di ca lis mo au to ri -
tá rio to tal (co mo no Chi le de Pi no chet), não che gan do em nen hum mo -
men to à su press ão to tal da pré via Cons ti tuiç ão de mo crá ti ca, ou do ca len -
dá rio elei to ral, o pro ces so po lí ti co e a ló gi ca elei to ral con ti nua ram a
ope rar, sob con tro les ora mais e ora me nos in ten sos, no âmbi to do Con -
gres so Na cio nal, dos es ta dos, das as sem bléias le gis la ti vas e da maio ria
dos mu ni cí pios, e as sim a cha ma da “clas se po lí ti ca” man te ve-se em fran -
ca ati vi da de, ora col hen do gló rias, ora ex pon do-se ao des gas te pú bli co.
Isto se tor nou evi den te na fa se fi nal da tran siç ão (go ver no Fi guei re do).
Não ten do a clas se po lí ti ca a res pon sa bi li da de di re ta pe la instância mais
al ta do po der, mas es tan do já em gran de par te iden ti fi ca da co mo parte
dele, ao cabo de muitos anos de um processo de transição prolongado,
difícil, frustrante, a ambigüidade do sentimento popular a respeito dela
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tornara-se perceptível. Portadora de esperanças, ela se tornou também
alvo imediato de desapontamentos e decepções.

O mes mo oco rria em re laç ão aos mi li ta res. Nos úl ti mos anos do re gi -
me, so bre tu do após a su cess ão de Gei sel por Fi guei re do, os mi li ta res de -
tin ham um po der que era mais de ve to (no ta da men te ve to em re laç ão ao
rit mo do pro ces so de aber tu ra) do que pro pria men te de for mu laç ão e im -
ple men taç ão de po lí ti cas pú bli cas; po der de fen si vo, mais que pro po si ti vo 
e legitimador de programas estratégicos de longo prazo.

Con su ma da a aber tu ra, no mea do dos anos 80, con fi gu rou-se cla ra -
men te o círcu lo vi cio so, po lí ti co e econô mi co, a que aci ma me re fe ri.
Econô mi co por que, de fa to, a si tuaç ão se agra va ra des de o fi nal dos anos 
70, com a cri se da dí vi da ex ter na, a ma ni fes ta in via bi li da de do pre ce den -
te mo de lo de cres ci men to cen tra do na em pre sa es ta tal e a eclos ão da in -
flaç ão anual de três dí gi tos: um qua dro de ad ver si da des econô mi cas que
não po de ria ser su pe ra do em pra zo cur to. Por es sa e por ou tras raz ões, o
me ca nis mo po lí ti co do país tam bém ca min ha va pa ra a pa ra li sia, uma vez 
que nem o re gi me re ti ran te se re ti ra va com ple ta men te, nem o re gi me en -
tran te en tra va por in tei ro, e, quan do en trou, entrou debilitado, com suas
principais lideranças já sujeitas a agudo questionamento e minadas em
sua legitimidade.

Asso cia da a ou tros tra ços de nos sa for maç ão his tó ri co-ins ti tu cio nal
so bre os quais não pos so me es ten der no pre sen te tex to, es sa si tuaç ão
con tri buiu, sem dú vi da, pa ra o pro ces so ex tre ma men te con fu so de ela bo -
raç ão cons ti tu cio nal. De fa to, vis tas as coi sas pe lo ângu lo com pa ra ti vo,
não me oco rre exem plo de as sem bléia cons ti tuin te mais de sa gre ga da e
di fu sa —no to can te à to ma da de de cis ões du ran te o pro ces so de
elaboração constitucional—, que a Constituinte brasileira de 1987-1988.

Não sur preen de, por tan to, que es se qua dro se agra vas se a ol hos vis tos, 
es pe cial men te a par tir do co lap so do cru za do, pla no de com ba te à in flaç -
ão por meio do con ge la men to de pre ços e sa lá rios pos to em prá ti ca em
fe ve rei ro de 1986. Do fim des se ano em dian te, nu ma at mos fe ra de fra -
cas so, di fun diu-se am pla men te na so cie da de o diag nós ti co de que o
círcu lo vi cio so po lí ti co-econô mi co de ve ria ser rom pi do pe lo la do po lí ti -
co, fa zen do-se pa ra is so mis ter, pos si vel men te, al te rar o sis te ma de go -
ver no, pa ra que o país pu des se dis por de um me ca nis mo cons ti tu cio nal
mais for te, ca paz de des fa zer im pas ses e agre gar e agi li zar o pro ces so de -
ci só rio, sem pre juí zo pa ra a ins ti tu cio na li da de de mo crá ti ca. Real men te, a 
su pe raç ão da que le es ta do de coi sas pa re cia e era de fa to im pro vá vel no
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qua dro con jun tu ral e po lí ti co-cons ti tu cio nal da que le momen to, ca rac te ri -
za do, no pó lo econô mi co, por agu da ins ta bi li da de e preo cu pan te de te rio -
raç ão, e, no pó lo po lí ti co-cons ti tu cio nal, por rí gida se pa raç ão de po de res
(pró pria do sis te ma pre si den cial) e cres cen te frag men taç ão par ti dá ria.

Três fa to res es pe cial men te vi ru len tos tra bal ha vam no sen ti do do agra -
va men to do re fe ri do círcu lo vicio so. Pri mei ro, a in flaç ão, já a es sa al tu -
ra “es ta bi li za da” na al ti tu de de três dí gi tos, que ero dia con ti nua men te a
au to ri da de das au to ri da des pú bli cas e de sa cre di ta va as ins ti tuiç ões, en -
cur tan do ca da vez mais o ho ri zon te de cálcu lo dos agen tes pú bli cos e
pri va dos, in via bi li zan do qual quer vis ão es tra té gi ca e as sim re crian do, in -
ces san te men te, a sen saç ão de uma cri se cres cen te.

Se gun do, a frag men taç ão do sis te ma de par ti dos, pro ble ma que no
Bra sil é crôni co, mas que, na que la qua dra, pas sou a ope rar co mo fa tor
autô no mo de agra va men to, uma vez que os di fe ren tes par ti dos, por de so -
rien taç ão ou por cálcu lo opor tu nis ta, ora apos ta vam na cri se,ora ab di ca -
vam sim ples men te de qual quer pa pel ins ti tu cio nal; dis to a pró pria Cons -
ti tuin te é bom exem plo. Ter cei ro, o pro ble ma do clien te lis mo e da
co rrupç ão. Co mo em ou tros paí ses la ti no-ame ri ca nos, no Bra sil o clien -
te lis mo e a co rrupç ão não se dei xam de li mi tar de ma nei ra pre ci sa, co mo
fenô me nos ob je ti vos. Têm uma au ra as saz elás ti ca: um anel ou ex pec ta -
tiva de co rrupç ão adi cio nal, anel que ten de a se di la tar na mes ma pro -
porç ão em que se dis se mi na so cial men te a sen saç ão de cri se econô mi -
ca ou po lí ti ca, ero din do ainda mais a go ver na bi li da de. Estes três fa to -
res —in flaç ão, inor ga ni ci da de po lí ti co-par ti dá ria e eros ão ou co rros ão
clien te lis ta— ma ni fes ta ram-se de ma nei ra si mult ânea e cres cen te a par tir
de 1985, li qui dan do pra ti ca men te no nas ce dou ro (sal vo pe lo parê nte sis de
for te apoio po pu lar en gen dra do pe lo Pla no Cru za do) o go ver no Sar ney,
com pli can do até o li mi te ima gi ná vel o pro ces so de ela bo raç ão cons ti tu cio -
nal, e de to nando o go ver no Co llor.

Atuan do du ran te 12 anos, de mea dos do go ver no Fi guei re do ao co me -
ço do in te rreg no Ita mar Fran co, os três fa to res aci ma apon ta dos re per cu -
ti ram ne ga ti va men te na eco no mia e na po lí ti ca, che gan do mes mo, em al -
guns mo men tos, a amea çar a pró pria con ti nui da de da tran siç ão
de mo crá ti ca. Em 1993, em bo ra já ti vés se mos rea li za do eleiç ões di re tas
pa ra a pre sidê ncia e su pe ra do com ha bi li da de e fir me za a cri se do im -
peach ment de Fer nan do Co llor, es ses nós não se ha viam des fei to com -
ple ta men te. Vi vía mos ain da sob o im pé rio do círcu lo vi cio so, cu jas raí -
zes, co mo vi mos, de vem ser bus ca das nas en gre na gens da transição.
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Obser ve-se que foi es se, no Bra sil, o pe río do mais in ten so do de ba te
so bre a for ma de go ver no: pre si den cia lis mo ver sus par la men ta ris mo. Em 
1989, a pers pec ti va da “pri mei ra eleiç ão pre si den cial di re ta após 29
anos” ali men tou um cli ma ver da dei ra men te mes siâ ni co, mes mo en tre as
eli tes. O rom pi men to do círcu lo vi cio so e a re to ma da do de sen vol vi men -
to econô mi co es ta riam ao al can ce da mão. Mas o elei to foi Fer nan do Co -
llor de Me llo, afas ta do em 1992 sob pe sa das acu saç ões de co rrupç ão. Os
que de fen dem o pre si den cia lis mo com o ar gu men to de que es se sis te ma,
gra ças à in ves ti du ra po pu lar do che fe de Esta do, as se gu ra li de ran ça mais
for te e con tí nua, fa riam bem em ree xa mi nar a quest ão da go ver na bi li da -
de à luz des se pe río do da his tó ria bra si lei ra. É pra ti ca men te con sen sual
na li te ra tu ra que o go ver no do ge ne ral Fi guei re do aca bou pra ti ca men te
em mea dos de 1981, quan do o úl ti mo ge ne ral-pre si den te se mos trou in -
ca paz de con tro lar gru pos ra di cais de ex tre ma di rei ta ain da ati vos no
seio das For ças Arma das, e tam bém que o go ver no de Ita mar Fran co só
co me çou real men te quan do ab di cou do pre si den cia lis mo pu ro em fa vor
de um par la men ta ris mo in for mal, com Fer nan do Hen ri que no pa pel de
Pri mei ro-Mi nis tro. Entre es ses dois pon tos ex tre mos, Sar ney e Fer nan do
Co llor. Con clui-se, por tan to, que o Bra sil ca re ceu sim ples men te de li de -
ran ça pre si den cial du ran te na da me nos de 12 anos.

O rom pi men to do círcu lo vi cio so deu-se por obra de fa to res que ope -
ra ram em cur ta se qüên cia, pri mei ro pe lo la do po lí ti co e em se gui da pe lo
la do econô mi co. Pe lo la do po lí ti co, o fa tor-cha ve foi a re for ma po lí ti ca
in for mal e tem po rá ria le va da a ca bo pe lo pre si den te Ita mar Fran co em
1993: o in te rreg no par la men ta ris ta me dian te o qual o ent ão mi nis tro da
Fa zen da, Fer nan do Hen ri que Car do so, foi guin da do a uma po siç ão que
equi va lia, na prá ti ca, à de um pri mei ro-mi nis tro. Essa al te raç ão in for mal
se con fi gu rou com ex traor di ná ria ra pi dez, gra ças, de um la do, ao ca li bre
in te lec tual e po lí ti co do per so na gem prin ci pal e, de ou tro, pa ra do xal men -
te, ao re cru des ci men to das di fi cul da des, ou se ja, à de te rio raç ão das ex -
pec ta ti vas econô mi cas. A re for ma mi nis te rial e a au da cio sa de sig naç ão,
pe lo pre si den te Ita mar Fran co, do no vo ator-cha ve re ver te ram qua se ins -
tan ta nea men te o pes si mis mo ent ão rei nan te e ro bus te ce ram o or ga nis mo
po lí ti co. Des fei ta, as sim, a tra ma pa ra li san te que ope ra va na es fe ra po lí ti -
ca, a prio ri da de atri buí da ao con tro le da in flaç ão e a pre pa raç ão de um
pla no de es ta bi li zaç ão, com o in dis pen sá vel sim bo lis mo da cre di bi li da de, 
fi ze ram o res to, pro gres si va men te re vi go ran do en tre os agen tes econô mi -
cos a preo cu paç ão com uma agen da de mé dio pra zo. O res to da his tó ria
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es tá na me mó ria de to dos: con cluí da a fa se pre pa ra tó ria e efetivada a
implantação da nova moeda, o Real, a inflação despencou e o quadro
sucessório de 1994 se alterou de maneira decisiva, a ponto de tornar
facílima a eleição de Fernando Henrique contra Lula, já no primeiro
turno da eleição presidencial de 1994.

III. SUCESSÃO DE 2002: A ASCENSÃO DE LULA

Não dis pon do o PSDB, em 2002, de uma can di da tu ra tão na tu ral co -
mo fo ra em 1994 a de Fer nan do Hen ri que, e nem mes mo de um me ca nis -
mo se mel han te ao con tro le de uma in flaç ão amea ça do ra, ca paz de “pro -
du zir” tal can di da tu ra, era pre vi sí vel que a su cess ão se tor nas se
no va men te com pe ti ti va, com gran des chan ces pa ra Lula e para o PT
(Partido dos Trabalhadores).

A in cer te za é boa pa ra a de mo cra cia; na mé dia de vá rios plei tos, po -
de-se sem dú vi da afir mar que é es sen cial à de mo cra cia. Por que ent ão re -
lem bro aqui a con jun tu ra elei to ral de 2002? Por dois pon de rá veis mo ti -
vos. Pri mei ro por que o Par ti do dos Tra bal ha do res não ha via até ent ão se
des pi do de sua au ra ori gi nal, um es quer dis mo de co res al go mes siâ ni cas,
e es pe cial men te de um dis cur so de mo crá ti co am bí guo, no qual o con cei -
to de “de mo cra cia” nem sem pre de sig na va ins ti tuiç ões com pe ti ti vas, plu -
ra lis tas, ten do co mo pe dra an gu lar a dispu ta do vo to em eleiç ões liv res.
Se gun do, a quest ão mais ime dia ta do im pac to econô mi co-fi nan cei ro.
Ambí guo quan to ao mo de lo de de mo cra cia, o PT era tam bém o mais am -
bí guo quan to à po lí ti ca econô mi ca que po ria em prá ti ca, ca so Lu la vies se 
a ser elei to. Ora, não é se gre do pa ra nin guém que os cha ma dos “mer ca -
dos emer gen tes”, en tre os quais o Bra sil se in clui, de pen dem vi tal men te
de um con tí nuo in flu xo de ca pi tais ( sob a for ma tan to de in ves ti men tos
pro du ti vos di re tos co mo de apli caç ões fi nan cei ras). Se a si tuaç ão econô -
mi ca em con jun to é saudável, o problema político-eleitoral perde
importância aos olhos dos investidores; se não é, as eleições em geral se
transformam em fortíssimo complicador adicional.

Os fa tos re cen tes são bem con he ci dos. Uma vez guin da dos ao po der
pe lo vo to po pu lar em 2002, Lu la e a cú pu la do PT não dei xa ram dú vi das 
de que iriam man ter e até apro fun dar as po lí ti cas do go ver no an te rior, ou 
se ja, a “or to do xia” de Fer nan do Hen ri que. Real men te, o fa to mais im por -
tan te da po lí ti ca bra si lei ra des de quan do o círcu lo vi cio so po lí ti co/econô -
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mi co foi rom pi do pe lo Pla no Real é sem dú vi da a po siç ão fir me men te
prag má ti ca que o PT as su miu a par tir de 2002, à me di da em que a vi tó ria 
elei to ral foi-se tor nan do pal pá vel. Na que le mo men to, a ins ta bi li da de era
cres cen te, co mo con se qüên cia das pró prias in cer te zas da cam pan ha elei -
to ral. A ace le ra da des va lo ri zaç ão do Real e a press ão in fla cio ná ria que
de la de co rria não dei xa vam dú vi da quan to à gra ve de te rio raç ão do qua -
dro econô mi co (e até po lí ti co) que pro va vel men te iriam oco rrer em
2003. Esta va-se dian te de uma bi fur caç ão. O ca min ho con gruen te com o
pas sa do ideo ló gi co pe tis ta le va ria fa tal men te ao agra va men to da cri se. O
ca min ho in con gruen te pro pi cia ria um rá pi do ree qui lí brio cam bial e boas
con diç ões de go ver na bi li da de. Lu la es col heu a in con gruên cia. Foi graças 
a esse pragmatismo que seu governo conseguiu reverter a aludida
tendência à instabilidade; e é graças a ele que pode agora anunciar um
“espetáculo de crescimento” para 2004/2005.

Da qui a mui tos anos, com cer te za ain da exis tir ão pes qui sa do res em -
pen ha dos em de ci frar a cha ma da “gui na da pe tis ta”, is to é, a sú bi ta vi ra da 
de Lu la e do PT pa ra uma pos tu ra prag má ti ca. Uns dir ão que is so oco -
rreu por pu ro opor tu nis mo, ou tros lem brar ão que es sa mu dan ça vem de
lon ge: len ta e gra dual, ela já era per cep tí vel no de ba te in ter no do PT a
res pei to da cam pan ha de 2002 e na opç ão por um es ti lo gla mu ro so de
cam pan ha, dei xan do pa ra trás o PT ca rran cu do de ou tras épo cas. Fo ra
de dú vi da é que a opç ão fi nal se ma te ria li zou sob o açoi te da cri se.
Certos da vi tó ria des de mui to an tes da eleiç ão, Lu la e seus au xi lia res
ime dia tos op ta ram por um ca min ho con fiá vel pa ra o mer ca do, evi tan do
trau ma ti zar in ves ti do res e abra çan do uma agen da de re for mas a ser en -
via da ao le gis la ti vo que não di fe ria mui to das pro pos tas que o go ver no
an te rior ha via dei xa do pen den tes. Fi ze ram-no, sem dú vi da, ao me nos em 
par te por que pu de ram apre ciar, ao vi vo e em co res, o ta man ho do pro ble -
ma que te riam de en fren tar ca so op tas sem pe lo ca min ho opos to. O ar ca -
bou ço da tran siç ão de go ver no (ino vaç ão ins ti tu cio nal im por tan te) ar qui -
te ta do pe lo pre si den te Fer nan do Hen ri que, ba sea do no com pro mis so
pú bli co dos prin ci pais can di da tos à pre sidê ncia com o re gi me de po lí ti ca
econô mi ca em vi gor deu o em purr ão que fal ta va. O acor do com o FMI,
que to dos os can di da tos me nos Ga ro tin ho en dos sa ram pre via men te, ser -
viu co mo es tí mu lo adi cio nal, não ape nas por que co me çou a re ver ter a
ins ta bi li da de fi nan cei ra, mas por que dei xou nas mãos do no vo go ver no a
par ce la maior dos re cur sos dis po ni bi li za dos.
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Os nú me ros da eleiç ão tam bém con tri buí ram pa ra is so. Mos tra ram
que Lu la é mui to maior que o PT. No mer ca do, uma das fon tes do te mor
de uma “re caí da” po pu lis ta ou na cio na lis ta era a su po siç ão de que Lu la
se ria re fém dos mi li tan tes e ra di cais pe tis tas, e dos nu me ro sos gru pos
cor po ra ti vos que gi ram à vol ta do par ti do. Mas a enor me vo taç ão de Lu -
la e a vo taç ão ape nas ra zoá vel do par ti do —so bre tu do no que se re fe re
aos go ver nos es ta duais—, des fi ze ram de vez a per cepç ão de que o go -
ver no seria dominado pelas bases organizadas das quais longinquamente
se origina.

A te mi da cri se li ga da à su cess ão pre si den cial de 2002 foi por tan to co -
mo a cé le bre ba tal ha que não hou ve. Pe la for ma co mo se pro ces sou e de -
vi do à pos tu ra prag má ti ca do go ver no Lula, pode-se afirmar que:

Insti tu cio nal men te, o vel ho fan tas ma pe tis ta foi exor ci za do. Enquan to
o PT não che gas se ao go ver no fe de ral, a su po siç ão de que a de mo cra cia
bra si lei ra não tin ha ain da en fren ta do o di fí cil de sa fio da al ternância soa -
va plau sí vel; ho je, es sa es pe cu laç ão tem interesse apenas histórico.

Eco no mi ca men te, es tá de mons tra do que o go ver no bra si lei ro, as sim
co mo a maio ria dos la ti no-ame ri ca nos, ope ra sob po de ro sas res triç ões de 
cur to e mé dio pra zo. Se jam quais fo rem os mé ri tos re la ti vos do “neo li be -
ra lis mo” ou do “in ter ven cio nis mo” —chav ões a que re co rro so men te pa -
ra abre viar o ar gu men to— co mo pro pos tas de mais lar go pra zo, no cur to
e no mé dio pra zos não há dú vi da de que a que bra de ex pec ta ti vas po de
dar en se jo a cri ses gra ves, não ape nas fi nan cei ras, mas de go ver nabi li da de 
e qui çá até de regime.

Po li ti ca men te, há tam bém im por tan tes liç ões a ex trair. Na opo siç ão, o 
PT e nu me ro sos in te lec tuais a ele li ga dos cri ti ca vam o go ver no an te rior
pe la he te ro ge nei da de da alian ça da qual de pen dia e pe lo re cur so de ma -
sia do fre qüen te a de cre tos (“me di das pro vi só rias”), en tre ou tros as pec -
tos. No go ver no, lo go se de ram con ta de que, da da a frag men taç ão do
qua dro par ti dá rio bra si lei ro, a go ver na bi li da de re quer apoio mul ti par ti dá -
rio no le gis la ti vo (e fo ra de le). Se o go ver no pre ci sa des sa ba se e de ve
mantê-la, ob via men te não po de se con du zir de ma nei ra ideo ló gi ca ou
sec tá ria. É uma coi sa ou ou tra. A me nos que al gu ma fu tu ra re for ma po lí -
ti ca al te re es se qua dro, a rea li da de é es sa. A ba se par la men tar é ne ces sa -
ria men te complicada, e assim a maior parte das críticas feitas ao governo 
no período anterior deve ser relegado ao baú das antiguidades inúteis.
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IV. APONTAMENTO SOBRE AS ELEIÇÕES MUNICIPAIS DE 2004

O bom de sem pen ho do PT e do PSDB nas eleiç ões mu ni ci pais de
2004 vem sen do per ce bi do por ana lis tas po lí ti cos co mo in dí cio de uma
trans for maç ão pro fun da no sis te ma po lí ti co bra si lei ro. Nes sa óti ca, o for -
ta le ci men to des sas duas si glas re la ti va men te às de mais equi va le ria a uma 
con cen traç ão —ou re duç ão da frag men taç ão— de nos sa es tru tu ra par ti -
dá ria. Na ausê ncia de uma re for ma po lí ti ca for mal que es ti mu las se a con -
cen traç ão, es ta ría mos as sis tin do a uma re for ma de fac to, decretada pela
massa dos eleitores.

Me ses atrás, es pe cu lou-se até que o PT, de ten tor do po der na es fe ra
fe de ral, le va ria de rold ão os seus ad ver sá rios mu ni ci pais, fi can do a um
pas so da con diç ão de par ti do he gemô ni co. Ba ti dos por to da par te, os par -
ti dos de opo siç ão tor nar-se-iam pre sa fá cil em 2006, quan do o PT, além
de ree le ger Lu la, fa ria am pla maio ria em am bas as Ca sas do Con gres so.
Nes sa hi pó te se, o PT atin gi ria em ape nas duas dé ca das e pe la via elei to -
ral o sta tus he gemô ni co do PRI me xi ca no ou do ANC sul-afri ca no, cu jas 
raí zes de vem ser buscadas em lutas revolucionárias da primeira metade
do século passado.

Con ta dos os vo tos, a ficç ão da he ge mo nia pe tis ta ce deu lu gar à hi pó -
te se bem mais só bria, mas ain da fan ta sio sa, do bre ve ad ven to de um bi -
par ti da ris mo se mel han te ao dos Esta dos Uni dos. Nes ta in ter pre taç ão, lo -
go ve ría mos o PSDB tra ves ti do de Par ti do Re pu bli ca no e o PT de
Par ti do Democrata, murchando os demais em definitivo.

Ora, o bi par ti da ris mo de ti po nor te-ame ri ca no não se ca rac te ri za ape -
nas pe la po la ri zaç ão de duas gran des for ças. Ca rac te ri za-se tam bém pe la
con ti nui da de his tó ri ca e con se quen te fir me za do qua dro ins ti tu cio nal que 
ba li za os en fren ta men tos elei to rais e a al ternância no po der. Os dois par -
ti dos nor te-ame ri ca nos não são ape nas má qui nas elei to rais. São tam bém
ins ti tuiç ões pro fun da men te arrai ga das. Po de-se pois afir mar que, nos
Esta dos Uni dos, a es ta bi li da de pas sa da das ins ti tuiç ões e dos par ti dos
con tri bui pa ra mais es ta bi li da de no fu tu ro. O Bra sil é o ca so opos to.
Nos sa his tó ria re pu bli ca na mos tra a des con ti nui da de não ape nas de si -
glas in di vi duais, mas de su ces si vos sis te mas par ti dá rios. Os par ti dos da
Pri mei ra Re pú bli ca (1889-1930) não so bre vi ve ram à Re vo luç ão de 1930. 
O in ter mez zo de Var gas (1930-1945) pres cin diu por com ple to de par ti -
dos. Os do pe río do 1945-1964 fo ram ex tin tos por de cre to, em 1965. No
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pe río do mi li tar, a Are na, par ti do do go ver no, con tra riou o prog nós ti co
al tis so nan te da épo ca e não se fir mou co mo “o maior par ti do do Oci den -
te”. E o PMDB, forte na transição do regime militar para o civil, embora
numericamente expressivo em todos os níveis, tem pela frente um futuro
nebuloso como protagonista na política nacional.

Pa ra re fle tir so bre a evo luç ão do sis te ma par ti dá rio, pre ci sa mos so pe sar
pe lo me nos três ou tros fa to res, além das já ci ta das des con ti nui da des: 1) a
base só cio-econô mi ca; 2) a en gre na gem ins ti tu cio nal e elei to ral vi gen te;
3) o de sem pen ho en dó ge no, va le dizer, o es for ço de au to cons truç ão rea li -
za do pe los par ti dos.

Ba se só cio-econô mi ca: co mo país em ní vel in ter me diá rio de de sen vol -
vi men to, o Bra sil tem uma dinâ mi ca so cial des fa vo rá vel à de can taç ão de
um sis te ma par ti dá rio. Já não se “be ne fi cia” do atra so pré-ca pi ta lis ta, no
qual o clien te lis mo e o vo to de ca bres to se di men ta vam a iden ti fi caç ão
dos elei to res com os di fe ren tes par ti dos; e não se be ne fi cia ain da de um
ní vel de bem-es tar ca paz de mo de rar as de man das so ciais e es ta bi li zar
tais víncu los. Pa ra do xal men te, a de mo cra cia bra si lei ra pa re ce de sen vol -
vi da de mais pa ra a formação de partidos fortes, embora teoricamente não 
possa se firmar e aprofundar sem eles.

A en gre na gem ins ti tu cio nal e elei to ral: pra ti ca men te tu do no ar ca bou -
ço ins ti tu cio nal bra si lei ro fa vo re ce a frag men taç ão e con se qüen te men te
de bi li ta a or ga ni zaç ão par ti dá ria. A fe de raç ão cria rea li da des po lí ti cas es -
ta duais; o sis te ma pro por cio nal fa ci li ta a pro li fe raç ão de si glas; nas eleiç -
ões le gis la ti vas, o vo to da do a in di ví duos (e não a lis tas pre via men te hie -
rar qui za das) tor na a dispu ta in ter na en tre companheiros de partido no
mínimo tão intensa quanto a luta entre partidos adversários.

O avan ço que mui tos ana lis tas vêm pres sen tin do, es se sim, ine gá vel,
de ve-se por tan to ao es for ço de au to-cons truç ão par ti dá ria rea li za do pe lo
PT e pe lo PSDB. Esses dois par ti dos cres ce ram e se fir ma ram por que ex -
pres sa ram mel hor que os de mais o an seio de mu dan ça, mo der ni da de e
ho nes ti da de que gan hou for ça com a re de mo cra ti zaç ão do país. No go -
ver no Fer nan do Hen ri que, es se an seio se tra du ziu - e não po de ria ter si do 
de ou tra for ma -, no con tro le da su per-in flaç ão e na de fla graç ão da re for -
ma do Esta do, com vis tas à even tual re to ma da do cres ci men to em ba ses
sus ten tá veis. O go ver no Lu la vem dan do con ti nui da de à po lí ti ca econô -
mi ca do go ver no an te rior, e col hen do os fru tos de um boa po lí ti ca de co -
mér cio exterior. Resta ver se o crescimento induzido por um ambiente
externo favorável mostrar-se-á sustentável além de 2006.
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Extrair da eleiç ão mu ni ci pal uma tendência ao bi par ti da ris mo, pa re -
ce-me por tan to pre ma tu ro. O que po de mos afir mar é que PT e PSDB
con se gui ram se dis tin guir dos de mais par ti dos e gan har te rre no, gra ças
a um es for ço in ter no de au to cons truç ão. Man ter-se-ão na dian tei ra se e
en quan to a so cie da de os per ce ber co mo os mais afi na dos com seus an -
seios, e des de que consi gam res pon der de ma nei ra po si ti va às mais im -
por tan tes de man das so ciais: cres ci men to e em pre go, me nos de sor dem e
cri mi na li da de.

V. À GUISA DE CONCLUSÃO: VISÃO DE MÉDIO PRAZO

Nu ma pers pec ti va de tem po mais di la ta da, ha ve ria mui tas quest ões a
con si de rar. Nes te pe río do de tran siç ão en tre o go ver no FHC e o PT, re -
cém-che ga do à es fe ra fe de ral, a agen da pú bli ca de mé dio pra zo pa re ce
opa ca, pa ra não di zer va zia ou con fu sa. A agen da re for mis ta dos anos 90 
tin ha um al fa e um ôme ga bem cla ros: con tro lar a in flaç ão e re for mar o
se tor pú bli co. E ha via igual men te uma ge raç ão de lí de res ama du re ci dos,
for ma da na tran siç ão do re gi me mi li tar pa ra o ci vil, que a en car na va. Ho -
je não há uma coi sa nem ou tra, ou mel hor, há um pou co de tu do, mas o
con jun to pa re ce di fu so, em com pa raç ão com o mo men to da as cens ão de
Fer nan do Hen ri que, em 1994. Na área fis cal e no que se re fe re ao cli ma
ge ral de gest ão econô mi ca, o país fez gran des avan ços nos úl ti mos anos
– tan to fez que o go ver no Lu la pôde op tar por uma lin ha de con ti nui da -
de. Na vi ra da dos anos 80 pa ra os 90, o açoi te da in flaç ão le vou ao ama -
du re ci men to de uma agen da de re for mas. Ou tra agen da pre ci sa rá ama du -
re cer nos pró xi mos anos, sob no vo im pul so. Mas qual é a agen da do país 
pa ra da qui a cin co ou dez anos? Quais são as quest ões cen trais? Que ou -
tras re for mas ser ão ne ces sá rias —nos ní veis ma cro e mi croe conô mi co,
na es fe ra ad mi nis tra ti va etc.— pa ra re to mar o cres ci men to econô mi co e
de le ti rar o mel hor pro vei to so cial pos sí vel? Pa ra es se ex ten so le que de
in da gaç ões a que es tou ape nas alu din do, ain da fal tam res pos tas.
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