Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rieyKc

BRASIL: REFLEXOES SOBRE GOVERNABILIDADE
E DEMOCRACIA

Bolivar LAMOUNIER

SUMARIO: 1. Introdugdo. 11. Transi¢do e governabilidade.

1. Sucessdo de 2002: a ascensdo de Lula. IV. Aponta-

mento sobre as elei¢ées municipais de 2004. V. A guisa de
conclusdo: visdo de médio prazo.

I. INTRODUCAO

O que ofereco neste texto sdo reflexdes retrospectivas e prospectivas
sobre a governabilidade democratica no Brasil. No sentido retrospectivo,
reexamino a transicdo do regime militar ao civil (1974-1985), a fim de
sublinhar algumas de suas seqiielas negativas, e em seguida a “era
Fernando Henrique” (1994-2002). No sentido prospectivo, parto dos
dois primeiros anos da presidéncia Lula (Luiz Inacio da Silva, 2002-
2004) e das eleigdes municipais de 2004 para elaborar algumas conjecturas
sobre o futuro e a robustez da democracia.

II. TRANSICAO E GOVERNABILIDADE

Como o entendo, o conceito de governabilidade refere-se ao sempre
precario equilibrio entre, de um lado, as capacidades do governo ( capa-
cidade decisoria, capacidade de implementacdo, capacidade de angariar
apoio social) e, do outro lado, como se fossem dois pratos de uma balan-
¢a, as aspiragdes, necessidades, demandas e pressdes da sociedade, que
se expressam, naturalmente, de diferentes formas e em graus varidveis de
intensidade.
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No Brasil, ¢ consensual que, além das dificuldades inerentes ao pro-
cesso de transicdo, outras também gravissimas se formaram nos primei-
ros 8 anos (1985-1993) do periodo pos-transi¢do, distendendo-se e co-
mecando a ser resolvidas somente a partir de meados dos anos 90. Em
que consistiam tais dificuldades, como se acumularam, e que fatores fi-
nalmente permitiram que comegassem a ser superadas? Estas ndo sao
questdes triviais. A compreensdo do Brasil atual sem duvida requer algu-
ma hipdtese minimamente 16gica a esse respeito.

Com o olhar retrospectivo, podemos afirmar que a densa trama de di-
ficuldades que se configurou no periodo pos-transigdo (1985-1993) se
desfez ou diluiu a partir de meados dos anos 90, permitindo um esfor¢o
deliberado e consistente de rompimento dos impasses politico-econdmi-
cos até entdo existentes. Com o impeachment do presidente Fernando
Collor (1992) e a investidura do vice Itamar Franco na presidéncia da
Republica, e especialmente a partir do momento em que Itamar Franco
reformulou seu ministério e atribuiu a Fernando Henrique Cardoso fung-
Oes semelhantes as de um primeiro-ministro, teve inicio um processo de
saudavel compactacdo das forgas politico-partidarias e de singularizagdo
da inflagdo como foco prioritario da agdo governamental. A rapida e po-
sitiva resposta da sociedade a esse parlamentarismo informal e a definig-
30 da estabilizagdo monetaria como prioridade —simbolizados, ambos,
pela figura do entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardo-
so—, deveu-se também ao fato de ja haver o debate publico, a essa altu-
ra, amadurecido suficientemente uma série de importantes questdes no
tocante a reforma do Estado e da economia. Formara-se, em outras pa-
lavras, uma nova agenda publica, movida ndo apenas pelo contetdo in-
telectual da discuss@o, mas também por um poderosissimo combustivel
popular, que era a demanda social por estabilidade monetaria. A con-
vergéncia desses varios fatores resultou na ascensdo ao poder, em
1993-94, de um novo grupo politico dirigente, centrado no PSDB (Parti-
do da Social-Democracia Brasileira), mas respaldado indiretamente por
uma coalizdo partidaria amplissima (diria mesmo: sem precedente, sob
este aspecto, na historia brasileira). Podemos portanto dizer que as carac-
teristicas principais da conjuntura que entdo se inaugurava eram: primei-
ro, o rompimento da paralisia —ou do circulo vicioso entre debilitamen-
to politico e virtual desorganizagdo da economia pela super-inflagio—
que se havia configurado ao longo da década precedente; segundo, a for-
macao de um grupo politico dirigente com uma prioridade bem definida
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(a estabilidade monetaria); terceiro, uma agenda ja amadurecida no deba-
te publico, que serviria de bussola programatica para o governo Fernan-
do Henrique: reforma do Estado, privatizacdo, racionalizagdo do gasto
social,etc. Estes dois ultimos elementos —grupo dirigente ¢ agenda—
moldaram-se mutuamente. A agenda (estabilizacdo e reforma do Estado)
moldou o grupo. O grupo deu forma politica e legislativa a agenda. E
importante destacar, neste quadro, o efeito politico da inflagdo. Ao atin-
gir indices extremamente elevados e resistir a sucessivos intentos de
controle, entre 1986 ¢ 1992, a escalada de pregos transformou o des-
conforto difuso de 15 anos antes em demanda social predominante, pra-
ticamente exclusiva, fato evidenciado pelo macico apoio que a socieda-
de conferiu aos esfor¢os empreendidos primeiro por José Sarney (Plano
Cruzado, 1986), depois por Collor (primeiro semestre de 1990) e final-
mente por Fernando Henrique Cardoso (Plano Real, 1993-1994).

Mas que profunda fragilidade era essa, que impediu por tanto tempo
um ataque consistente a inflagdo e a distor¢des longamente acumuladas
na estrutura estatal brasileira? Conquanto a busca de raizes historicas
possa recuar muito no tempo (e ndo sdo poucos os autores que preferem
comecar essa andlise pela estrutura do Estado colonial portugués...), o
ponto de partida obrigatdrio para esta reflexdo parece-me ser o carater
especifico do processo brasileiro de transi¢do do regime militar para o
regime civil. A explicagdo do que iria ocorrer nos anos 80 e 90, ou seja,
daquela fragilidade paralisante, ¢, a meu ver, que a nossa transi¢cao debi-
litou simultaneamente os dois lados, vale dizer, os militares e os civis.
Como o regime militar brasileiro nunca chegou a um radicalismo autori-
tario total (como no Chile de Pinochet), ndo chegando em nenhum mo-
mento a supressao total da prévia Constitui¢do democratica, ou do calen-
dario eleitoral, o processo politico e a logica eleitoral continuaram a
operar, sob controles ora mais e ora menos intensos, no ambito do Con-
gresso Nacional, dos estados, das assembléias legislativas e da maioria
dos municipios, e assim a chamada “classe politica” manteve-se em fran-
ca atividade, ora colhendo glorias, ora expondo-se ao desgaste publico.
Isto se tornou evidente na fase final da transicdo (governo Figueiredo).
Nao tendo a classe politica a responsabilidade direta pela instdncia mais
alta do poder, mas estando ja em grande parte identificada como parte
dele, ao cabo de muitos anos de um processo de transi¢do prolongado,
dificil, frustrante, a ambigiiidade do sentimento popular a respeito dela
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tornara-se perceptivel. Portadora de esperangas, ela se tornou também
alvo imediato de desapontamentos e decepgdes.

O mesmo ocorria em relacdo aos militares. Nos ultimos anos do regi-
me, sobretudo apds a sucessao de Geisel por Figueiredo, os militares de-
tinham um poder que era mais de veto (notadamente veto em relagdo ao
ritmo do processo de abertura) do que propriamente de formulacdo e im-
plementacao de politicas publicas; poder defensivo, mais que propositivo
e legitimador de programas estratégicos de longo prazo.

Consumada a abertura, no meado dos anos 80, configurou-se clara-
mente o circulo vicioso, politico e econdmico, a que acima me referi.
Econdmico porque, de fato, a situag@o se agravara desde o final dos anos
70, com a crise da divida externa, a manifesta inviabilidade do preceden-
te modelo de crescimento centrado na empresa estatal e a eclosdo da in-
flagdo anual de trés digitos: um quadro de adversidades econdmicas que
ndo poderia ser superado em prazo curto. Por essa e por outras razoes, o
mecanismo politico do pais também caminhava para a paralisia, uma vez
que nem o regime retirante se retirava completamente, nem o regime en-
trante entrava por inteiro, e, quando entrou, entrou debilitado, com suas
principais liderancas ja sujeitas a agudo questionamento e minadas em
sua legitimidade.

Associada a outros tragos de nossa formagdo historico-institucional
sobre 0s quais nao posso me estender no presente texto, essa situacao
contribuiu, sem duvida, para o processo extremamente confuso de elabo-
ragdo constitucional. De fato, vistas as coisas pelo angulo comparativo,
ndo me ocorre exemplo de assembléia constituinte mais desagregada e
difusa —no tocante a tomada de decisdes durante o processo de
elaboragao constitucional—, que a Constituinte brasileira de 1987-1988.

Nao surpreende, portanto, que esse quadro se agravasse a olhos vistos,
especialmente a partir do colapso do cruzado, plano de combate a inflag-
a0 por meio do congelamento de pregos e salarios posto em pratica em
fevereiro de 1986. Do fim desse ano em diante, numa atmosfera de fra-
casso, difundiu-se amplamente na sociedade o diagndstico de que o
circulo vicioso politico-econdmico deveria ser rompido pelo lado politi-
co, fazendo-se para isso mister, possivelmente, alterar o sistema de go-
verno, para que o pais pudesse dispor de um mecanismo constitucional
mais forte, capaz de desfazer impasses e agregar e agilizar o processo de-
cisorio, sem prejuizo para a institucionalidade democratica. Realmente, a
superacao daquele estado de coisas parecia e era de fato improvavel no
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quadro conjuntural e politico-constitucional daquele momento, caracteri-
zado, no polo econdmico, por aguda instabilidade e preocupante deterio-
racdo, e, no polo politico-constitucional, por rigida separacdo de poderes
(propria do sistema presidencial) e crescente fragmentacao partidaria.

Trés fatores especialmente virulentos trabalhavam no sentido do agra-
vamento do referido circulo vicioso. Primeiro, a inflagdo, ja a essa altu-
ra “estabilizada” na altitude de trés digitos, que erodia continuamente a
autoridade das autoridades publicas e desacreditava as institui¢des, en-
curtando cada vez mais o horizonte de calculo dos agentes publicos e
privados, inviabilizando qualquer visdo estratégica e assim recriando, in-
cessantemente, a sensacao de uma crise crescente.

Segundo, a fragmentacdo do sistema de partidos, problema que no
Brasil € cronico, mas que, naquela quadra, passou a operar como fator
auténomo de agravamento, uma vez que os diferentes partidos, por deso-
rientagdo ou por calculo oportunista, ora apostavam na crise,ora abdica-
vam simplesmente de qualquer papel institucional; disto a propria Cons-
tituinte ¢ bom exemplo. Terceiro, o problema do clientelismo e da
corrupgao. Como em outros paises latino-americanos, no Brasil o clien-
telismo e a corrup¢do ndo se deixam delimitar de maneira precisa, como
fendmenos objetivos. Tém uma aura assaz elastica: um anel ou expecta-
tiva de corrupgao adicional, anel que tende a se dilatar na mesma pro-
porgdo em que se dissemina socialmente a sensacdo de crise economi-
ca ou politica, erodindo ainda mais a governabilidade. Estes trés fato-
res —inflagdo, inorganicidade politico-partidaria e erosdo ou corrosao
clientelista— manifestaram-se de maneira simultanea e crescente a partir
de 1985, liquidando praticamente no nascedouro (salvo pelo paréntesis de
forte apoio popular engendrado pelo Plano Cruzado) o governo Sarney,
complicando até o limite imaginavel o processo de elaboracdo constitucio-
nal, e detonando o governo Collor.

Atuando durante 12 anos, de meados do governo Figueiredo ao come-
¢o do interregno Itamar Franco, os trés fatores acima apontados repercu-
tiram negativamente na economia e na politica, chegando mesmo, em al-
guns momentos, a ameagar a propria continuidade da transigdo
democratica. Em 1993, embora ja tivéssemos realizado elei¢cdes diretas
para a presidéncia e superado com habilidade e firmeza a crise do im-
peachment de Fernando Collor, esses nds ndo se haviam desfeito com-
pletamente. Viviamos ainda sob o império do circulo vicioso, cujas rai-
zes, como vimos, devem ser buscadas nas engrenagens da transicao.
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Observe-se que foi esse, no Brasil, o periodo mais intenso do debate
sobre a forma de governo: presidencialismo versus parlamentarismo. Em
1989, a perspectiva da “primeira eleicdo presidencial direta apds 29
anos” alimentou um clima verdadeiramente messidnico, mesmo entre as
elites. O rompimento do circulo vicioso e a retomada do desenvolvimen-
to econdmico estariam ao alcance da mado. Mas o eleito foi Fernando Co-
llor de Mello, afastado em 1992 sob pesadas acusagdes de corrupcao. Os
que defendem o presidencialismo com o argumento de que esse sistema,
gracas a investidura popular do chefe de Estado, assegura lideranca mais
forte e continua, fariam bem em reexaminar a questdo da governabilida-
de & luz desse periodo da historia brasileira. E praticamente consensual
na literatura que o governo do general Figueiredo acabou praticamente
em meados de 1981, quando o ultimo general-presidente se mostrou in-
capaz de controlar grupos radicais de extrema direita ainda ativos no
seio das Forgas Armadas, e também que o governo de Itamar Franco s
comecgou realmente quando abdicou do presidencialismo puro em favor
de um parlamentarismo informal, com Fernando Henrique no papel de
Primeiro-Ministro. Entre esses dois pontos extremos, Sarney e Fernando
Collor. Conclui-se, portanto, que o Brasil careceu simplesmente de lide-
ranga presidencial durante nada menos de 12 anos.

O rompimento do circulo vicioso deu-se por obra de fatores que ope-
raram em curta seqiiéncia, primeiro pelo lado politico e em seguida pelo
lado econdmico. Pelo lado politico, o fator-chave foi a reforma politica
informal e temporaria levada a cabo pelo presidente Itamar Franco em
1993: o interregno parlamentarista mediante o qual o entdo ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, foi guindado a uma posi¢do que
equivalia, na pratica, a de um primeiro-ministro. Essa alteragdo informal
se configurou com extraordinaria rapidez, gragas, de um lado, ao calibre
intelectual e politico do personagem principal e, de outro, paradoxalmen-
te, ao recrudescimento das dificuldades, ou seja, a deterioragdo das ex-
pectativas econdmicas. A reforma ministerial e a audaciosa designagao,
pelo presidente Itamar Franco, do novo ator-chave reverteram quase ins-
tantaneamente o pessimismo entdo reinante e robusteceram o organismo
politico. Desfeita, assim, a trama paralisante que operava na esfera politi-
ca, a prioridade atribuida ao controle da inflagdo e a preparacdo de um
plano de estabilizacdo, com o indispensavel simbolismo da credibilidade,
fizeram o resto, progressivamente revigorando entre os agentes econdomi-
cos a preocupacdo com uma agenda de médio prazo. O resto da historia
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estd na memoria de todos: concluida a fase preparatéria e efetivada a
implantagdo da nova moeda, o Real, a inflagdo despencou ¢ o quadro
sucessorio de 1994 se alterou de maneira decisiva, a ponto de tornar
facilima a elei¢do de Fernando Henrique contra Lula, j4 no primeiro
turno da eleicdo presidencial de 1994.

III. SUCESSAO DE 2002: A ASCENSAO DE LULA

Nao dispondo o PSDB, em 2002, de uma candidatura tdo natural co-
mo fora em 1994 a de Fernando Henrique, ¢ nem mesmo de um mecanis-
mo semelhante ao controle de uma inflagdo ameagadora, capaz de “pro-
duzir” tal candidatura, era previsivel que a sucessdo se tornasse
novamente competitiva, com grandes chances para Lula e para o PT
(Partido dos Trabalhadores).

A incerteza ¢ boa para a democracia; na média de varios pleitos, po-
de-se sem duvida afirmar que ¢ essencial a democracia. Por que entdo re-
lembro aqui a conjuntura eleitoral de 2002? Por dois ponderaveis moti-
vos. Primeiro porque o Partido dos Trabalhadores nao havia até entdo se
despido de sua aura original, um esquerdismo de cores algo messianicas,
e especialmente de um discurso democratico ambiguo, no qual o concei-
to de “democracia” nem sempre designava instituigdes competitivas, plu-
ralistas, tendo como pedra angular a disputa do voto em elei¢des livres.
Segundo, a questdo mais imediata do impacto econdmico-financeiro.
Ambiguo quanto ao modelo de democracia, o PT era também o mais am-
biguo quanto a politica econdmica que poria em pratica, caso Lula viesse
a ser eleito. Ora, ndo € segredo para ninguém que os chamados “merca-
dos emergentes”, entre os quais o Brasil se inclui, dependem vitalmente
de um continuo influxo de capitais ( sob a forma tanto de investimentos
produtivos diretos como de aplicagdes financeiras). Se a situagdo econd-
mica em conjunto ¢ saudavel, o problema politico-eleitoral perde
importancia aos olhos dos investidores; se ndo ¢, as eleigdes em geral se
transformam em fortissimo complicador adicional.

Os fatos recentes sdo bem conhecidos. Uma vez guindados ao poder
pelo voto popular em 2002, Lula e a cupula do PT ndo deixaram duvidas
de que iriam manter e até aprofundar as politicas do governo anterior, ou
seja, a “ortodoxia” de Fernando Henrique. Realmente, o fato mais impor-
tante da politica brasileira desde quando o circulo vicioso politico/econo-
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mico foi rompido pelo Plano Real ¢ sem divida a posi¢do firmemente
pragmatica que o PT assumiu a partir de 2002, a medida em que a vitoria
eleitoral foi-se tornando palpavel. Naquele momento, a instabilidade era
crescente, como conseqiiéncia das proprias incertezas da campanha elei-
toral. A acelerada desvalorizagdo do Real e a pressdo inflacionaria que
dela decorria ndo deixavam duvida quanto a grave deterioracdo do qua-
dro econdmico (e até politico) que provavelmente iriam ocorrer em
2003. Estava-se diante de uma bifurcagdo. O caminho congruente com o
passado ideologico petista levaria fatalmente ao agravamento da crise. O
caminho incongruente propiciaria um rapido reequilibrio cambial e boas
condi¢des de governabilidade. Lula escolheu a incongruéncia. Foi gracas
a esse pragmatismo que seu governo conseguiu reverter a aludida
tendéncia a instabilidade; e € gracas a ele que pode agora anunciar um
“espetaculo de crescimento” para 2004/2005.

Daqui a muitos anos, com certeza ainda existirdo pesquisadores em-
penhados em decifrar a chamada “guinada petista”, isto €, a subita virada
de Lula e do PT para uma postura pragmatica. Uns dirdo que isso oco-
rreu por puro oportunismo, outros lembrardo que essa mudanca vem de
longe: lenta e gradual, ela ja era perceptivel no debate interno do PT a
respeito da campanha de 2002 e na opgdo por um estilo glamuroso de
campanha, deixando para tras o PT carrancudo de outras épocas. Fora
de davida é que a op¢do final se materializou sob o agoite da crise.
Certos da vitoria desde muito antes da eleicdo, Lula e seus auxiliares
imediatos optaram por um caminho confidvel para o mercado, evitando
traumatizar investidores e abragando uma agenda de reformas a ser en-
viada ao legislativo que nao diferia muito das propostas que o governo
anterior havia deixado pendentes. Fizeram-no, sem divida, ao menos em
parte porque puderam apreciar, ao vivo e em cores, o tamanho do proble-
ma que teriam de enfrentar caso optassem pelo caminho oposto. O arca-
bougo da transi¢ao de governo (inovag¢ao institucional importante) arqui-
tetado pelo presidente Fernando Henrique, baseado no compromisso
publico dos principais candidatos a presidéncia com o regime de politica
econdmica em vigor deu o empurrdo que faltava. O acordo com o FMI,
que todos os candidatos menos Garotinho endossaram previamente, ser-
viu como estimulo adicional, ndo apenas porque comegou a reverter a
instabilidade financeira, mas porque deixou nas maos do novo governo a
parcela maior dos recursos disponibilizados.
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Os numeros da eleicdo também contribuiram para isso. Mostraram
que Lula é muito maior que o PT. No mercado, uma das fontes do temor
de uma “recaida” populista ou nacionalista era a suposi¢do de que Lula
seria refém dos militantes e radicais petistas, ¢ dos numerosos grupos
corporativos que giram a volta do partido. Mas a enorme votagdo de Lu-
la e a votagdo apenas razoavel do partido —sobretudo no que se refere
aos governos estaduais—, desfizeram de vez a percepgdo de que o go-
verno seria dominado pelas bases organizadas das quais longinquamente
se origina.

A temida crise ligada a sucessao presidencial de 2002 foi portanto co-
mo a célebre batalha que ndo houve. Pela forma como se processou e de-
vido a postura pragmatica do governo Lula, pode-se afirmar que:

Institucionalmente, o velho fantasma petista foi exorcizado. Enquanto
o PT nao chegasse ao governo federal, a suposi¢do de que a democracia
brasileira ndo tinha ainda enfrentado o dificil desafio da alternancia soa-
va plausivel; hoje, essa especulacao tem interesse apenas historico.

Economicamente, estd demonstrado que o governo brasileiro, assim
como a maioria dos latino-americanos, opera sob poderosas restricdes de
curto e médio prazo. Sejam quais forem os méritos relativos do “neolibe-
ralismo” ou do “intervencionismo” —chavdes a que recorro somente pa-
ra abreviar o argumento— como propostas de mais largo prazo, no curto
e no médio prazos nao ha duvida de que a quebra de expectativas pode
dar ensejo a crises graves, nao apenas financeiras, mas de governabilidade
e quiga até de regime.

Politicamente, ha também importantes licdes a extrair. Na oposicao, o
PT e numerosos intelectuais a ele ligados criticavam o governo anterior
pela heterogeneidade da alianca da qual dependia e pelo recurso dema-
siado freqiiente a decretos (“medidas provisorias™), entre outros aspec-
tos. No governo, logo se deram conta de que, dada a fragmentagdo do
quadro partidario brasileiro, a governabilidade requer apoio multipartida-
rio no legislativo (e fora dele). Se o governo precisa dessa base e deve
manté-la, obviamente ndo pode se conduzir de maneira ideoldgica ou
sectaria. E uma coisa ou outra. A menos que alguma futura reforma poli-
tica altere esse quadro, a realidade ¢ essa. A base parlamentar ¢ necessa-
riamente complicada, e assim a maior parte das criticas feitas ao governo
no periodo anterior deve ser relegado ao bau das antiguidades inuteis.
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IV. APONTAMENTO SOBRE AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2004

O bom desempenho do PT e do PSDB nas eleigdes municipais de
2004 vem sendo percebido por analistas politicos como indicio de uma
transformacao profunda no sistema politico brasileiro. Nessa 6tica, o for-
talecimento dessas duas siglas relativamente as demais equivaleria a uma
concentragdo —ou redugdo da fragmentagdo— de nossa estrutura parti-
daria. Na auséncia de uma reforma politica formal que estimulasse a con-
centragdo, estariamos assistindo a uma reforma de facto, decretada pela
massa dos eleitores.

Meses atras, especulou-se até que o PT, detentor do poder na esfera
federal, levaria de rolddo os seus adversarios municipais, ficando a um
passo da condig¢do de partido hegemonico. Batidos por toda parte, os par-
tidos de oposigdo tornar-se-iam presa facil em 2006, quando o PT, além
de reeleger Lula, faria ampla maioria em ambas as Casas do Congresso.
Nessa hipotese, o PT atingiria em apenas duas décadas e pela via eleito-
ral o status hegemonico do PRI mexicano ou do ANC sul-africano, cujas
raizes devem ser buscadas em lutas revolucionarias da primeira metade
do século passado.

Contados os votos, a ficcdo da hegemonia petista cedeu lugar a hipo-
tese bem mais sobria, mas ainda fantasiosa, do breve advento de um bi-
partidarismo semelhante ao dos Estados Unidos. Nesta interpretacéo, lo-
go veriamos o PSDB travestido de Partido Republicano ¢ o PT de
Partido Democrata, murchando os demais em definitivo.

Ora, o bipartidarismo de tipo norte-americano ndo se caracteriza ape-
nas pela polarizacdo de duas grandes forgas. Caracteriza-se também pela
continuidade histoérica e consequente firmeza do quadro institucional que
baliza os enfrentamentos eleitorais e a alternancia no poder. Os dois par-
tidos norte-americanos ndo sao apenas maquinas eleitorais. Sdo também
instituicdes profundamente arraigadas. Pode-se pois afirmar que, nos
Estados Unidos, a estabilidade passada das instituicdes e dos partidos
contribui para mais estabilidade no futuro. O Brasil ¢ o caso oposto.
Nossa historia republicana mostra a descontinuidade ndo apenas de si-
glas individuais, mas de sucessivos sistemas partidarios. Os partidos da
Primeira Republica (1889-1930) ndo sobreviveram a Revolucdo de 1930.
O intermezzo de Vargas (1930-1945) prescindiu por completo de parti-
dos. Os do periodo 1945-1964 foram extintos por decreto, em 1965. No
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periodo militar, a Arena, partido do governo, contrariou o prognostico
altissonante da época ¢ nao se firmou como “o maior partido do Ociden-
te”. E o PMDB, forte na transi¢do do regime militar para o civil, embora
numericamente expressivo em todos os niveis, tem pela frente um futuro
nebuloso como protagonista na politica nacional.

Para refletir sobre a evolucao do sistema partidario, precisamos sopesar
pelo menos trés outros fatores, além das ja citadas descontinuidades: /) a
base socio-econdmica; 2) a engrenagem institucional e eleitoral vigente;
3) o desempenho endogeno, vale dizer, o esfor¢o de autoconstrugao reali-
zado pelos partidos.

Base socio-economica: como pais em nivel intermediario de desenvol-
vimento, o Brasil tem uma dindmica social desfavoravel a decantag¢do de
um sistema partidario. Jd nado se “beneficia” do atraso pré-capitalista, no
qual o clientelismo e o voto de cabresto sedimentavam a identificacdo
dos eleitores com os diferentes partidos; e nao se beneficia ainda de um
nivel de bem-estar capaz de moderar as demandas sociais e estabilizar
tais vinculos. Paradoxalmente, a democracia brasileira parece desenvol-
vida demais para a formagao de partidos fortes, embora teoricamente nao
possa se firmar e aprofundar sem eles.

A engrenagem institucional e eleitoral: praticamente tudo no arcabou-
¢o institucional brasileiro favorece a fragmentag¢do e conseqiientemente
debilita a organizacdo partidaria. A federagdo cria realidades politicas es-
taduais; o sistema proporcional facilita a proliferagao de siglas; nas eleig-
Oes legislativas, o voto dado a individuos (e nao a listas previamente hie-
rarquizadas) torna a disputa interna entre companheiros de partido no
minimo tdo intensa quanto a luta entre partidos adversarios.

O avango que muitos analistas vém pressentindo, esse sim, inegavel,
deve-se portanto ao esfor¢o de auto-construg¢do partidaria realizado pelo
PT e pelo PSDB. Esses dois partidos cresceram e se firmaram porque ex-
pressaram melhor que os demais o anseio de mudanga, modernidade e
honestidade que ganhou forga com a redemocratiza¢do do pais. No go-
verno Fernando Henrique, esse anseio se traduziu - e ndo poderia ter sido
de outra forma -, no controle da super-inflagdo e na deflagracao da refor-
ma do Estado, com vistas a eventual retomada do crescimento em bases
sustentaveis. O governo Lula vem dando continuidade a politica econd-
mica do governo anterior, e colhendo os frutos de um boa politica de co-
mércio exterior. Resta ver se o crescimento induzido por um ambiente
externo favoravel mostrar-se-a sustentavel além de 2006.
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Extrair da elei¢do municipal uma tendéncia ao bipartidarismo, pare-
ce-me portanto prematuro. O que podemos afirmar ¢ que PT ¢ PSDB
conseguiram se distinguir dos demais partidos e ganhar terreno, gragas
a um esforco interno de autoconstru¢ao. Manter-se-a0 na dianteira se e
enquanto a sociedade os perceber como os mais afinados com seus an-
seios, ¢ desde que consigam responder de maneira positiva as mais im-
portantes demandas sociais: crescimento e emprego, menos desordem e
criminalidade.

V. A GUISA DE CONCLUSAO: VISAO DE MEDIO PRAZO

Numa perspectiva de tempo mais dilatada, haveria muitas questdes a
considerar. Neste periodo de transi¢ao entre o governo FHC e o PT, re-
cém-chegado a esfera federal, a agenda publica de médio prazo parece
opaca, para ndo dizer vazia ou confusa. A agenda reformista dos anos 90
tinha um alfa e um dmega bem claros: controlar a inflagéo e reformar o
setor publico. E havia igualmente uma geracdo de lideres amadurecidos,
formada na transi¢do do regime militar para o civil, que a encarnava. Ho-
je ndo ha uma coisa nem outra, ou melhor, ha um pouco de tudo, mas o
conjunto parece difuso, em comparagdo com o momento da ascensdo de
Fernando Henrique, em 1994. Na area fiscal e no que se refere ao clima
geral de gestdo econdmica, o pais fez grandes avangos nos ultimos anos
— tanto fez que o governo Lula pode optar por uma linha de continuida-
de. Na virada dos anos 80 para os 90, o agoite da inflacdo levou ao ama-
durecimento de uma agenda de reformas. Outra agenda precisara amadu-
recer nos proximos anos, sob novo impulso. Mas qual ¢ a agenda do pais
para daqui a cinco ou dez anos? Quais sdo as questdes centrais? Que ou-
tras reformas serdo necessarias —nos niveis macro € microecondmico,
na esfera administrativa etc.— para retomar o crescimento econdémico e
dele tirar o melhor proveito social possivel? Para esse extenso leque de
indagacdes a que estou apenas aludindo, ainda faltam respostas.
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