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INTRODUCCION

A partir de diciembre de 1995 se presenté en México una de las mas ra-
dicales y controvertidas transformaciones en materia de seguridad social:
se abrid la puerta a un nuevo sistema de pensiones para los trabajadores
del sector privado.

Esta transformacion dista mucho de la imagen y filosofia original de
la proteccion social establecida por el Constituyente de 1917, concreta-
mente, respecto de la institucion del seguro social y las leyes que en
nuestro pais han regulado la materia. En efecto, la politica de seguro so-
cial de los cuarenta y la de seguridad social de los setenta tuvieron como
caracteristica particular un fuerte impulso de los principios rectores que
dieron origen a ese derecho. La solidaridad, la integralidad, el reparto in-
tergeneracional, la subsidiariedad y la universalidad se constituyeron en
los ejes rectores de las sucesivas reformas y adiciones a los ordenamien-
tos legales en la materia, situando invariablemente al Estado como
agente central de la administracion de los recursos y beneficios.

Con el cambio de 1995 se dio un salto conceptual en la seguridad so-
cial, pues en lugar de avanzar del sistema de seguro social hacia uno de
seguridad social integral, se paso a un sistema en donde se obliga al tra-
bajador a ahorrar y se deja en manos de instituciones financieras priva-
das la administracion de sus recursos, con lo cual se pretende impulsar el
desarrollo general del pais. Esta transformacion se inspir6 en la reforma
chilena de 1980, substitutiva del sistema publico de pensiones por uno
de capitalizacion individual.

En México, 1995 marcé el proceso de transformacion del modelo tra-
dicional de seguridad social y, en particular, del sistema de pensiones asi
como 1980 lo marco en Chile. En efecto, el modelo tradicional se confi-
gurd como resultado de la combinacion de elementos que perseguian tres
ideales: uno, garantizar a los trabajadores y a sus familias la seguridad
ante las diferentes eventualidades; dos, proteger de los riesgos o contin-
gencias a los individuos que no pudieran hacerles frente con sus propios
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2 INTRODUCCION

recurso econdmicos; y tres, generar un patrimonio para el retiro y redis-
tribuir el ingreso.

En este contexto, las metas tradicionales de los sistemas de pensiones
consistian esencialmente en mantener el ingreso en la invalidez, vejez y
muerte para lo cual se basaban en la solidaridad inter e intrageneracional.
La generacidn activa aseguraba que las siguientes financiaran sus pen-
siones en el futuro y se establecia un compromiso entre los de mayores
ingresos con los de menores ingresos.

Bajo estos supuestos, la pension estaba regulada por la ley que esta-
blecia un minimo y un maximo, proveia una férmula para calcularla de
acuerdo a los afios y al importe de la contribucion y podia especificar su
ajuste al costo de la vida. El Estado hacia obligatorios los planes y asu-
mia o entregaba a un organismo central la responsabilidad de producir
directamente los servicios. En sintesis, el modelo tradicional se caracteri-
zaba por beneficios definidos y contribuciones indefinidas; financiamiento
colectivo y administracion centralizada. En otro aspecto, cabe sefialar
que el terreno de las pensiones estaba manejado fundamentalmente por
técnicos internacionales, gerentes, abogados y actuarios. Los economis-
tas hacian trabajos ocasionales en el tema, pero los temas macroecono-
micos no era centrales.

A partir de la década de los ochenta, a la que se denomind la “década
perdida”, el modelo tradicional mexicano entr6 en una fase de agota-
miento en un contexto de crisis econdmica, que agudizé ain mas sus
problemas internos. Ante ello, se dieron las primeras medidas para inci-
dir en cambios nodales en las instituciones de seguridad social por medio
de la utilizacion de herramientas financieras a disposicion del gobierno
federal: el SAR. Asi comenzaron a gestarse las modificaciones en la
politica de seguridad social, que tuvieron como referente al modelo
chileno y que, posteriormente, implicaron un viraje en la concepcion,
financimiento, otorgamiento de beneficios y administracion del sistema
de pensiones mexicano.

En efecto, las metas del nuevo sistema de pensiones son predominan-
temente econdmicas. El sistema de capitalizacion individual se basa en
una contribucién definida (fija y uniforme) y los “afiliados™ actuales y
futuros financian sus propias pensiones mediante el deposito de sus con-
tribuciones en una cuenta individual que debe ser invertida y su rendi-
miento, agregado a dicha cuenta. Cuanto mas invierta el trabajador, se
supone que serd mas alta la pension y viceversa. El Estado conserva las
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INTRODUCCION 3

atribuciones para imponer la obligatoriedad y la autoridad para fiscalizar,
pero entrega a varios terceros el rol de productor de los beneficios.! Se
aduce, como sustento del sistema, que €ste se basa en una concepcion
que privilegia la libertad, participacion y responsabilidad de los traba-
jadores en el cumplimiento de sus obligaciones pensionales y, al mismo
tiempo, valora la solidaridad de la sociedad con los mas necesitados, virtu-
des que lo hacen superior al antiguo sistema pues, adicionalmente, con-
tribuye mediante sus mecanismos financieros a impulsar el ahorro y la
inversion nacional.

La crisis econdomica y de seguridad social en el mundo en desarrollo
(particularmente América Latina), en combinacion con programas de
ajuste estructural patrocinados por las organizaciones financieras inter-
nacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional),? desper-
taron el interés de los economistas en la seguridad social y éstos comenza-
ron a jugar un rol cada vez mas importante. Ellos argumentaron que la
seguridad social publica y los programas de pensiones padecian de se-
rias fallas, tales como altas contribuciones sobre la plantilla salarial, bajo
cumplimiento de obligaciones (evasion y mora), subsidios fiscales re-
gresivos a la clase media, inversion ineficiente, pesada y creciente deuda
que producia como consecuencia un impacto negativo sobre el ahorro
nacional, el crecimiento econdémico y el empleo.

Varios de estos argumentos fueron utilizados tanto en Chile como en
México al promover sus respectivas reformas, aunque cabe recordar que
este proceso de cambio en Chile se dio en la época de una dictadura mili-
tar que después del golpe de Estado de 1973 llevo a cabo dos programas:
el de Restauracion Capitalista (la liberacion de los precios y la supresion
de todos los controles y reduccion sustancial del gasto publico) y el de
Recuperacion y Consolidacion de la Economia,? en tanto que en México

! Producto de la influencia de la economia global que se caracteriza por: a) apertura
del comercio en bienes y servicios; b) libre circulacion de capitales y c) el interés, tipos de
cambio y cotizaciones bursatiles ejercen presion en las instituciones de seguridad social,
razdn de la intervencion de las instituciones financieras en los sistemas de pensiones.

2 Bajo procesos de internacionalizacion, los Estados han impulsado el proceso globa-
lizador a través de estos organismos internacionales que condicionan sus ayudas y asis-
tencias a politicas de apertura econdmica (privatizaciones, desregulaciones, equilibrio
fiscal y monetario, entre otros.

3 Estos programas implicaron el reemplazo del estatismo socialista por una economia
de mercado, en una época en que estaba muy lejos abrir la economia, reducir los arance-
les, orientar el esfuerzo productivo a la exportacion, privatizar las empresas publicas, in-
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4 INTRODUCCION

los cambios se dieron dentro de una crisis caracterizada por desequili-
brios internos, deuda externa, déficit del poder adquisitivo del salario,
desempleo y crecimiento del empleo informal y baja productividad. Ade-
mas, no se dieron aislados de otros factores, obedecieron también a trans-
formaciones aceleradas que se daban en muy diversos ambitos del desa-
rrollo no so6lo de nuestro pais, sino del mundo. En efecto, el cambio
fundamental es la reorientacion de las funciones del Estado bajo una 16-
gica de crisis del Estado social, en donde la economia ocupa un lugar
privilegiado en detrimento de su papel como proveedor de beneficios so-
ciales.* En razon de ello, la seguridad social y particularmente el sistema
de pensiones no podia quedar fuera de los demas procesos de cambio y
con ese motivo el discurso gubernamental fue enfatico en sefalar las de-
ficiencias e inconveniencias de continuar con el antiguo sistema y en
destacar que era necesario otorgar pensiones dignas a los trabajadores y
generar ahorro interno para canalizarlo hacia actividades productivas. De
esta forma, se pas6 del ambito de la politica social al de la econdmica, y
a la vez, aparecieron nuevos actores en el tratamiento del tema y en la
adopcion de decisiones.?

Al instaurarse el nuevo sistema de pensiones en México fue objeto de
diversas posturas, tanto a favor como en contra, pero desde nuestro
punto de vista, se hacia necesario su referente con el modelo en el cual se
baso. Por ello, nuestra preocupacion se orientd a averiguar como se ha-
bia importado el modelo chileno, qué es lo que tratdé de emularse; cono-
cer sus caracteristicas a fin de determinar la fidelidad con que habia sido
trasladado, las causas que llevaron a su adopcion y las que determinaron
la no asimilacion, en su caso, de algunos de los aspectos del modelo im-
portado, y a la vez, confirmar si efectivamente no s6lo implicé un cam-
bio en la concepcion de la seguridad social, sino también en el grado de
proteccion hacia los trabajadores del sector privado.

En la historia de las sociedades se han importado y se importan, me-
diante actos legislativos, conjuntos de normas o disposiciones aisladas.
La recepcion constituye un medio al cual recurren con frecuencia los le-

corporar al sector privado en la administracion de los fondos de pensiones y la prestacion
de servicios de salud, asi como flexibilizar los mercados laborales.

4 Producto de una tendencia mundial derivado del enfrentamiento entre el Estado
social y el Estado liberal.

5 El sistema juridico adopté nuevos paradigmas y categorias que rompieron con
esquemas hasta ayer incuestionables y colocé al solidarismo social en retirada.

DR © 2005. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BGY Uiy

INTRODUCCION 5

gisladores con el fin de reformar o reestructurar sus sistemas juridicos.
En este orden, la recepcion es la adopcion consciente de un derecho surgi-
do y desarrollado en un clima sociocultural determinado por parte del le-
gislador de otra sociedad, para implantarlo como derecho vigente en ésta.

En razon de lo anterior, es de nuestro interés revisar la recepcion del
modelo chileno en el sistema de pensiones mexicano, debido a que el tema
como novedad juridica obliga a su estudio y analisis por la transforma-
cion que ha implicado en la concepcion de la seguridad social.

Por ello, el presente trabajo tiene como objetivos: a) analizar las re-
formas a los sistemas de pensiones en Chile y México; b) identificar las
caracteristicas juridicas, administrativas y financieras del nuevo siste-
ma de pensiones en ambos paises; c¢) determinar las convergencias y di-
vergencias entre estos modelos; d) averiguar la extension de la protec-
cion ofrecida a los trabajadores bajo el nuevo modelo de pensiones; y
e) ofrecer alternativas de financiamiento del sistema de pensiones.

A pesar de lo controvertido del tema, se pueden percibir dos cuestio-
nes que inspiraron las reformas en torno a las cuales se ensayan algunas
lecturas:

1. El objetivo de las reformas en el sistema de pensiones fue generar
ahorro interno antes que pensar en el bienestar social, que es lo que his-
toricamente se busco, esto se confirma al hacer obligatoria la afiliacion
al nuevo sistema de pensiones y, por ende, el ahorro forzoso por parte de
los trabajadores, pues si el objetivo principal hubiera estado enfocado a los
beneficios sociales, se hubiera permitido la libre afiliacion y el ahorro
voluntario.

2. El nuevo sistema de pensiones no permite alcanzar los principios que
dieron origen a la seguridad social en su concepciéon mas amplia y, que si-
guen inspirando la legislacion de una parte importante de la comunidad in-
ternacional.

Estos planteamientos estan presentes a lo largo de la exposicion, y se
vera que el nuevo sistema tiene una relacion directa con el ahorro interno
y, las modificaciones y acciones que se realizaron y su dindmica normati-
va se alejaron del contenido eminentemente social que inspir6 a los siste-
mas de pensiones tradicionales.

Al adentrarse en el tema, puede advertirse que los dos paises que se
analizan preferentemente presentan rasgos comunes y, al mismo tiempo
profundas diferencias. En efecto, ambos tenian un antiguo sistema con
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6 INTRODUCCION

caracteristicas similares y problemas casi idénticos que los llevaron a
reformar el sistema. El discurso gubernamental en ambos paises se valid
de los problemas internos que aquejaban a los antiguos sistemas para
afirmar la inviabilidad financiera de los mismos, (olvidando que tales
sistemas también fueron victimas de su propia actuacion y de otros fac-
tores ajenos) y, con ello, orientar hacia la conformacion de un sistema
eficiente, de alta competitividad y acorde a los nuevos requerimientos de
la economia. Sin embargo, al mismo tiempo los dos paises presentan
profundas diferencias, por un lado hay que tener presente que Chile
como pais pionero en la seguridad social tenia cubierto el 80% de la po-
blacion cuando asumio el nuevo sistema de pensiones, mientras que Mé-
xico no sélo tenia una cobertura mucho mas baja sino que su poblacion
es mayor. Por otro lado, México instaur6 el nuevo sistema cuando en
Chile se encontraba a 15 afios de experimentacion y la ley que le dio ori-
gen habia sido objeto de abundantes modificaciones.

En este orden, bajo una perspectiva general, puede senalarse que Mé-
xico adopto el modelo chileno de una manera ecléctica, pues no incluy6
todas las modificaciones vigentes en Chile hasta 1995, pero tampoco se
limit6 al modelo original. Pareciera que se tomé una solucion de “inge-
nieria social”, esto es, se aceptd lo que se consideré mejor 0 mas conve-
niente de cada una de las caracteristicas del modelo chileno y con ellas
se dio forma a un nuevo sistema, cuyas modalidades mas importantes
son la “responsabilidad compartida” en lugar del otorgamiento del bono
de reconocimiento,® el caracter mixto de algunas de las entidades espe-
cializadas para la administracién de los fondos y los participantes en las
cotizaciones, como se verd en el desarrollo de este trabajo.

Asimismo, al situarse en el nivel de la estrategia ideologica, es decir,
en el nivel de los propositos y objetivos del nuevo sistema, asi como en
los mecanismos para lograrlos, puede adelantarse que el analisis permite
la percepcion de las divergencias entre los fundamentos y su espacio
juridico (estrategia formal). Esto es asi porque en ambos paises el disefio
final del sistema fue producto mas de las condiciones politicas, que de un
minucioso proceso cientifico. Baste recordar, en primer lugar, que en Chile

6 Bajo esta modalidad no se ganan beneficios adicionales en el antiguo sistema; el
total o una parte de los beneficios adquiridos se retienen en el sistema publico y al rete-
nerse se paga un beneficio equivalente al valor actualizado de los derechos acumulados.
Asimismo, todos los incrementos y beneficios ocurren en el nuevo.
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INTRODUCCION 7

antes de la entrada en vigencia del Decreto Ley 3.500, fundamento del
nuevo modelo, se introdujeron modificaciones a 46 de sus articulos, al-
gunas de ellas de gran importancia, mientras que en México, la Nueva
Ley del Seguro Social fue presentada y aprobada en menos de cuatro
semanas y, posteriormente, su entrada en vigor fue pospuesta; y en se-
gundo, en ambos paises, varios de los reglamentos y disposiciones se crea-
ron posteriormente a la reforma, empero en el caso mexicano las ad-
ministradoras de fondos para el retiro (Afores) empezaron a crearse incluso
antes de la vigencia de la nueva ley.”

En particular, puede advertirse que el nuevo modelo responde al
marco de lo que se ha dado en llamar el “Estado subsidiario”. En efecto,
en el nuevo sistema se observa que la funcion reguladora y fiscalizadora
del Estado y la légica del mercado adquieren mayor peso como meca-
nismos estratégicos de orientacion del mismo, en lugar de su funcion
publica como proveedor de servicios y beneficios sociales.

También pueden observarse las divergencias entre los fundamentos
ideoldgicos y su realidad (estrategia efectiva). Algunos aspectos apuntan a
que el nuevo sistema no permite a las personas con capacidades y necesi-
dades diferentes y cambiantes a lo largo de su vida laboral lograr respues-
tas adecuadas porque los aspectos individuales no son asequibles a todos
los individuos y otros evidencian problemas como los que padecian los
antiguos sistemas, ademas del constante perfeccionamiento de sus meca-
nismos que atienden mas a lo econémico-financiero que a lo social.

Por otra parte, al igual que en México, se observa que en la década de
los noventa otros paises de América Latina realizaron reformas estructu-
rales a sus sistemas de pensiones, inspirados también en el modelo chile-
no, pero con sistemas diferenciales de “capitalizacion individual®, que
han repercutido en cambios estructurales que orientaron, entre otros, a la
redefinicion del propio modelo de seguridad social, dejando de lado los
principios internacionales en la materia, que debian ser sus metas. Sin
embargo, el panorama no es tan radical como planted el modelo chileno,
pues en el abanico de posibilidades existen propuestas, que con diversas
intensidades, pretenden orientar los sistemas de pensiones a un entorno

7 Las Afores surgen en la vacatio legis, en el momento en que el Ejecutivo tuvo la
aprobacion para posponer la vigencia de la Nueva Ley del Seguro Social. Este nacimien-
to se da con la entrada en vigor de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro el 23
de mayo de 1996. En este orden, las Afores se crearon el 27 de enero de 1997.
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econdémico, demografico y social en constante evolucion en aras de conse-
guir un nuevo equilibrio, pero dentro de la misma seguridad social, como
se corroborara en el presente trabajo.

El estudio del nuevo sistema de pensiones y su recepcion es muy com-
plejo por su naturaleza multidisciplinaria (no se circunscribe a una cues-
tion de administracion privada, sino que involucra aspectos y numerosas
variables como la materia fiscal, el empleo, la demografia, los salarios, el
desarrollo y fortaleza de las instituciones que asumen el control y la
gestion, los mercados financieros en general, etcétera). En razén de ello, el
presente trabajo solo profundiza algunos aspectos y toma como base
cinco contrastaciones: a) la argumentacion teorica, frente a los elemen-
tos facticos de las reformas; b) el contenido del modelo chileno, confron-
tado con el nuevo sistema de pensiones mexicano; ¢) los fundamentos teo-
ricos del modelo, contra lo que en realidad le es posible al trabajador
realizar en el espacio juridico; d) el marco prospectivo del sistema, com-
parado con su espacio real y, por ultimo, €) el modelo chileno y sus deriva-
dos, contrastados con el que impulsa la Organizacion Internacional del
Trabajo.

El trabajo se desarrolld de acuerdo a las siguientes formulas de analisis:

—Analisis documental, sobre las fuentes legislativas que dieron ori-
gen al nuevo sistema de pensiones. Se realizo el analisis de sus con-
tenidos y se reviso tanto la literatura producida por las instancias
gubernamentales como la que procede de los mas diversos autores.
Estos documentos constituyeron el soporte del estudio.

—Analisis comparativo, que confronta el modelo teérico chileno con
el que se derivd de su adopcidn: el caso mexicano. El analisis unila-
teral dejaria en la oscuridad una serie de elementos esenciales, que
no se perciben claramente, por lo que resultaba necesario el con-
traste que suministra el analisis comparativo. En razén de lo ante-
rior, se presenta un marco de comparacion entre el modelo chileno
y su recepcion en México, cuya exposicion descriptiva permite
apreciar, de manera general, los aspectos del tema y sus particulari-
dades, en especifico en un pais y luego en el otro, para posterior-
mente poner en evidencia las convergencias y divergencias precisas
del nuevo sistema en ambos. Esto es, en todo momento se puede
palpar en el trabajo, el juego de luces y sombras que descubre los
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contrastes que no se presentarian bajo el analisis de una sola pers-
pectiva, y de esta forma, es posible determinar el caracter y natura-
leza de la recepcion del modelo chileno en el caso mexicano.

—Analisis de la operacion del nuevo sistema, en donde se revisan los
fundamentos ideologicos (propodsitos y objetivos) del sistema a la
luz de sus principales resultados en la actualidad.

—Analisis del nuevo sistema en el contexto internacional, para lo cual
se tomaron en cuenta como referentes los convenios internacionales
y los documentos producidos por la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Para poder comparar el nuevo sistema en ambos paises, y por ende,
determinar la “recepcion del modelo chileno en el sistema mexicano”,
fue necesario establecer un lenguaje convencional que evitara el uso de
términos cuyo significado se prestara a interpretaciones equivocas o ge-
nerara confusion. En este contexto, se optd por utilizar el término de
seguridad social en lugar de seguro social, por razones de simplificacion
en el presente trabajo, conscientes de que el primer concepto tiene un
significado mas amplio y de caracter universal. Asimismo, se empled el
término de antiguos sistemas de pensiones para hacer referencia a los
sistemas de beneficios definidos, en lugar de sistemas de seguridad so-
cial o sistemas de reparto. El término pension en lugar de jubilacion,
pues aunque este Ultimo es mas empleado en la normatividad y literatura
chilena, tiene una implicacion diferente en la normatividad mexicana. El
de patron, en lugar de empleador, por la misma razon, para ser acordes
con nuestra normatividad, independientemente de que sea el término uti-
lizado por las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por
ultimo, se prefirié utilizar el término capitalizacion individual en lugar
de sistema privado (como identifica generalmente la literatura al nuevo
sistema, por estar administrado por corporaciones privadas con fines de
lucro, dedicadas exclusivamente a esa funcidon) pues como se observara
en el presente trabajo, en varias de las reformas en la region, los fondos
de pensiones pueden ser alternativamente administrados por corporacio-
nes privadas, con o sin fines de lucro, instituciones publicas (como en el
caso de México), bancos, etcétera, ademas, porque utilizar el término
privado, no es totalmente valido ya que algunos de los sistemas publicos
incluyen la posibilidad de capitalizacion parcial o colectiva.
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En lo concerniente a la exposicion, se considerd que una “exposicion
sucesiva” era la mas conveniente para los dos primeros capitulos, pues el
empezar con Chile y luego continuar con México permitiria el conoci-
miento de cada uno de los aspectos del tema y, a la vez, constataria las
convergencias y divergencias entre éstos. Para los demas capitulos se consi-
deré6 una “exposicion simultanea” que facilitara las diversas contrastacio-
nes del nuevo modelo, frente a su espacio juridico, el espacio real y los
modelos alternativos.

El trabajo esta estructurado en cinco capitulos. En los dos primeros ca-
pitulos se presenta un marco general en el que se ubica el andlisis de los
antiguos sistemas y el nuevo modelo. En el primero, se describen los as-
pectos fundamentales que caracterizaron a los antiguos sistemas de pen-
siones, considerando los siguientes elementos: en primer lugar, se presen-
tan antecedentes basicos de la evolucion de la seguridad social en ambos
paises; en segundo se describen los diversos aspectos del funcionamiento
del antiguo sistema de pensiones en los paises: cobertura, aportaciones,
beneficios, administracion, etcétera; y por ultimo se presenta una sintesis
de los aspectos que se adujo, llevaron a un desequilibrio financiero a los
antiguos sistemas, sin olvidar las bases socioecondmicas que dieron origen
a este sistema, concluyendo con un examen de las principales causas ex-
ternas que contribuyeron a dicha problematica y, por ende, a la reforma
pensional.

En el segundo capitulo se refieren los antecedentes para instaurar el
nuevo esquema y el disefio del modelo de capitalizacion individual. Pos-
teriormente, se presenta de una manera logica y simple una descripcion
global de la estructura central del sistema; se describen con alguna deten-
cion las caracteristicas generales y se sintetizan los elementos bésicos
que se encuentran presentes, y que en la mayoria de los casos, lo diferen-
cian del sistema antiguo: cobertura legal, financiamiento de las pensio-
nes, modalidades que éste genera por vejez y por los riesgos de la vida
activa (excepto los riesgos de trabajo porque no son objeto del nuevo sis-
tema de pensiones), las caracteristicas principales relacionadas con la ad-
ministracion de fondos de pensiones, los regimenes de comisiones y los
organismos contralores sobre el funcionamiento de las mismas, requisi-
tos indispensables para la comprension del nuevo sistema y para enten-
der sus multiples interconexiones. En la tltima parte de este capitulo, se
sintetiza la recepcion del modelo chileno en el sistema de pensiones mexica-
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no, hecho que permite contar con un elemento de reflexion para determi-
nar, posteriormente, los alcances y la aplicacion en el caso mexicano.

En el tercer capitulo se exponen los presupuestos teérico-ideologicos
que formaron parte del conjunto de fundamentos conceptuales que sir-
vieron para sustentar e instaurar el nuevo sistema de pensiones en ambos
paises, los cuales tuvieron como mision una amplia difusion de las bon-
dades del sistema para generar confianza en él, asi como sefalar las ven-
tajas para los trabajadores del presente y los pensionados del mafiana.
Los fundamentos son analizados a partir de su identificacion, tanto en el
discurso tedrico, como en el aspecto formal y operativo del modelo. En
razon de ello, tales fundamentos se abordan en dos partes: en una se
analizan aquellos donde es facil distinguir los aspectos teoricos de los
formales y operativos y, en otra, aquellos cuya operacion practica no es
facil de alcanzar a través de un marco formal.

En el cuarto capitulo se exponen los roles que juega el Estado en el
nuevo sistema de pensiones. Asimismo, se incluye un analisis de los as-
pectos que involucran el cambio de un sistema de pensiones a otro, con
especial énfasis en los costos que emergen de la reforma y que deberan
ser cubiertos por el Estado. Se finaliza con la revision de los objetivos y
fundamentos tedrico-ideologicos, con la intencion de sefialar algunas de
las debilidades que ya se han observado en la practica.

En el quinto capitulo se contrasta el nuevo sistema con los principios
consagrados en las normas internacionales de trabajo sobre la seguridad
social, se identifican las tendencias actuales en los procesos de reformas
de los sistemas de pensiones y, para finalizar, se consideré conveniente
presentar algunas alternativas, pues los ejes de analisis que se presentan
muestran que la discusion sobre la reforma atn no ha concluido, por lo
que hasta la fecha se experimenta la necesidad de abrir o reabrir, segiin
sea el caso, los debates nacionales sobre el tema.

Asimismo, se presentan las principales conclusiones que pueden ex-
traerse del estudio del nuevo sistema de pensiones en ambos paises, no
sin antes dejar claro que indudablemente el debate subsistira por muchos
afios, en parte porque son reformas cuyos resultados se veran a mediano
y largo plazo. Por ultimo, se incluye la bibliografia que sirvié de consulta
para la realizacion del presente trabajo. Como apéndice se anexa el texto
original del Decreto Ley 3.500 por la importancia que tuvo, pues su ex-
pedicion constituyd un verdadero parte aguas en los sistemas de pensio-
nes tradicionales.
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Es conveniente sefialar que si bien el trabajo no se abordé desde un
punto de vista multidisciplinario, constituye, a nuestro juicio, un signifi-
cativo aporte para la comprension y analisis de los procesos de reforma
en Chile y México, asi como para el conocimiento de las caracteristicas
mas importantes del nuevo sistema y, en particular, su modalidad en el
caso mexicano. Asimismo, abre el camino para estudiar, bajo un analisis
semejante, experiencias o recepciones de capitalizacion individual en los
paises de América Latina, concretamente en aquellos que han modifica-
do sus sistemas de pensiones con posterioridad a 1995, ya que mezcla
elementos tedricos, juridicos y facticos. Finalmente, contribuye al debate
sobre este complejo y sensible tema social.

Quedan pendientes topicos que ameritan una o varias investigaciones.
Por un lado, los desafios propios del sistema: la cobertura, costos y efi-
ciencia, el posible desfinanciamiento, la industria de las administradoras
y la formacién de monopolios, las aseguradoras o bien, temas mas pun-
tuales como la proteccion de la mujer en el nuevo sistema —pues vive
mas tiempo que el hombre y, a menudo se retira de la fuerza de trabajo
antes— hecho que tiene influencia sobre el nivel de las pensiones. Por
otro lado, el estudio mas profundo de la aplicacion de nuevas técnicas de
gestion administrativa y financiera, asi como el analisis y evaluacion de la
alternativa de los pilares o niveles para el financiamiento de la seguridad
social sin menoscabo de la solidaridad; y por ende, ;qué tipo de sistema
de seguridad social debe ofrecerse a la proxima generacion?
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