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SEGURIDAD. VISION DESDE UNA OPTICA
UNITARIA

Mariano R. BRITO*

SUMARIO: 1. Introduccion; 11. Del objeto o contenido de la seguridad,
III. Serva ordinem et ordinem servabit te. Remision al Estado de dere-
cho; IV. Conclusiones a nivel del objeto enunciado.

1. INTRODUCCION

1. E130 dejunio de 1830, la Asamblea General Constituyente y Legislati-
va de la Republica Oriental dirigia su “Manifiesto a los Pueblos que re-
presenta”.

Decia entonces:

Veinte afios de desastres, de vicisitudes y de incertidumbres, nos han dado
una leccion practica de que el amor a la independencia y libertad, el deseo de
conseguirla y los sacrificios por obtenerla, no son suficientes para conservar
ese bien, tras el cual corremos en vano desde el principio de nuestra gloriosa
revolucion.

Y mas adelante, agregaba:

Los votos que hicisteis al tomar las armas en 1810, y al empufiarlas de nuevo en
1825, empezaron a cumplirse; pero no se llenaran jamas, si como mostrasteis
ardor en la guerra, no lo mostrais igualmente en respetar las autoridades, amar

* Rector de la Universidad de Montevideo; catedratico de Derecho administrativo en la
Universidad de Montevideo, en la Universidad de la Repuiblica y de Deontologia juridica en
la Universidad Catdlica del Uruguay.
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las instituciones y observar invariablemente el pacto constitucional que han
sancionado nuestros representantes.!

2. Hasta aqui el Manifiesto habia establecido el triple y cabal objeto de
la seguridad erigida en categoria y valor juridico, clave de boveda de la ciu-
dadania e institucionalidad nacientes:

—respetar las autoridades;

—amar las instituciones, y

—observar plenamente el pacto constitucional que han sancionado
nuestros presentantes, y en ¢l advirtiendo muy pronto el valor para-
digmatico de la libertad.

3. El Manifiesto informaba entonces las piedras angulares del sistema,
resefiando en muy buena medida sus raices, aun hoy vigentes:

La forma de gobierno republicano representativo, que ha sido sancionada, no
solo es conforme al espiritu publico del pais, a los principios proclamados des-
de la revolucion de América, y a los deseos de casi todos sus habitantes, sino
también el mas propio para alcanzar esa libertad, que tanta sangre tantos sacrifi-
cios cuesta a los orientales.

Vuestros representantes, siguiendo ese sentimiento nacional, han desen-
vuelto las bases en que se funda; han dividido los poderes; separaron la forma-
cion de las leyes, de su ejecucion y aplicacion; detallaron las atribuciones de
cadauno, y reconocieron que residiendo la soberania radicalmente en la nacion,
solo a ella por medio de sus representantes compete formar las que se han de
obedecer, porque sélo ella puede imponer preceptos coercitivos de la libertad
natural, cuando lo exige la felicidad comun, Uinico y exclusivo fin de toda aso-
ciacion politica.

Y continuaba:

Los derechos, seguridad personal, la inviolabilidad de las propiedades, el dere-
cho de peticion, el libre ejercicio de toda clase de industria, agricultura y comer-

1 “Manifiesto de la Asamblea General Constituyente y Legislativa de la Reptblica
Oriental del Uruguay a los Pueblos que representa”, del 30 de junio de 1830, en Martins,
Daniel Hugo, con la colaboracion de Gros Espiell, Héctor, Constitucion uruguaya anotada,
2a. ed., Montevideo, 1957, pp. 21-25.
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cio, la libertad de la prensa, el reposo doméstico, el secreto sagrado de las co-
rrespondencias epistolares y, finalmente, el pleno goce de cuanto la ley no
prohibe, han sido consagrados en la Constitucion.

Recordaba como “El Codigo Constitucional establece un Tribunal Su-
premo de Justicia, que debiendo juzgar las infracciones a la Constitucién y
los abusos de autoridad, reprimira al poderoso por la aplicacion de la Ley y
desagraviara al miserable”.

Con precision adoctrinaba que

Ninguna sociedad puede conservar la paz interior sin un centro de autoridad
que, reuniendo alrededor de si la opinidn publica del pais, el mismo interés co-
mun la haga obedecer y respetar... si la fuerza—decia— es alguna vez entre no-
sotros titulo suficiente para hacer valer pretensiones personales; si no tenemos
bastante virtud para resignarnos y sujetarlas a los poderes constituidos, nuestra
Patria no existira porque su existencia depende del sacrificio que hacen todos
los individuos de una parte de su libertad para conservar el resto; y asi como
éste es un principio conservado, el uso de la fuerza lo destruye.

4. Quedaban entonces, por la labor forjadora de la Asamblea Constitu-
yente y Legislativa de la Republica naciente, indicados los contenidos fun-
damentales de la seguridad que nos ocupa, desde un angulo de vision u op-
tica precursoramente unitaria.

II. DEL OBJETO O CONTENIDO DE LA SEGURIDAD
1. Ella enraiza primaria y originariamente en el ser humano

Se halla presente en la dimension mas radical para la preservacion del
bien de sus bienes: la vida—su vida—. Pero también la exorbita y muestra
penetrando campos de accidon mas vastos:

Entendida como situacion en la cual se esta a salvo de todo riesgo y peligro, la
seguridad es una aspiracion del ser humano que le lleva a pactar con sus seme-
jantes la vida comunitaria, la convivencia social, la creacion del municipio y del
Estado, el que a través de las normas de derecho proporcionara a los miembros
de su poblacion la seguridad, traducible como la certidumbre del individuo a
que su persona, bienes y derecho estan a salvo de ataques violentos ¢ indebidos
y, en el peor de los casos, de efectuarse, se haran cesar con premura y los dafios
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le seran resarcidos; la seguridad es, por tanto, punto de partida del Estado y
punto de arribo del derecho.2

2. Seguridad del hombre-individuo, reclamo de su esencia

La seguridad del individuo es inherente a su ser, que es preservacion y
procura de permanencia, aunque €l se halla, de algun modo, enfrentado a la
paradoja que también con €l y en €l transcurre: el riesgo de su vida y el fin o
acabamiento necesario.

3. Extension de la seguridad

Pero aquel reclamo de la naturaleza del hombre no se agota en su indivi-
dualidad; supone el “yo”, pero también “los otros”, abriéndose al noso-
tros.3

Desde alli, trabajosamente, el hombre en forja de su personalidad solidaria: pri-
mero, communio personarum-familia; y mas ampliamente, comunidad, la cual
supera el esquema de la relacion entre el “yo” y el “tu”... apuntando hacia una
“sociedad”, un “nosotros”. La familia, comunidad de personas es, por consi-
guiente, la primera “sociedad” de personas.4

4. La seguridad de la comunidad mas alla del hombre

La comunidad a que el hombre orienta su ser y sus frutos, familia y so-
ciedad, municipio y Estado, dada la primera —“base de nuestra socie-
dad—"> hasta el Gltimo, y aun trascendiendo a éste, se halla la comunidad
internacional, también llevando en si y consigo el reclamo de la seguridad
porque siempre esta en juego, se juega, el hombre mismo. Este es la piedra
sillar de todo sistema de seguridad porque radica en su necesidad y susten-
to la dignidad, inviolabilidad y autonomia que €l es.°

2 Fernandez Ruiz, Jorge, “Apuntes para una teoria juridica de la seguridad”, Anuario
de Derecho Administrativo, Montevideo, 2003, t. X, p. 39.

3 Constitucion uruguaya, de 1967, articulos 35, 41, 42, 44 inc. 2, 47 segundo parrafo,
53 inc. 2, 72y 332.

4 Juan Pablo 11, Carta a las familias, México, 1994, pp. 16 y 17.

5 Constituciéon uruguaya de 1967, articulo 40 inc. 1.

6 Brito, Mariano R., “La comunidad internacional y el derecho”, Revista de Derecho,
Montevideo, t. V, p. 301.
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Resulta de su radicacidon que esa seguridad, que trascendiéndole es a la
vez marco y ambito connatural del hombre para su desarrollo en plenitud,
es de ¢l y para ¢él, un bien participado, en el que el hombre, cada hombre,
esta presente; en el menoscabo o ausencia de ella, ¢l mismo resultard mar-
ginado y empobrecido, sobreviniendo para él el temor, el riesgo y aun, es
posible, el fin del bien de sus bienes (su vida).

5. Seguridad y asociacion politica

En las condiciones descritas, se hace presente una premisa basica harto
relevante para la configuracion de la asociacion politica, y en nuestra cir-
cunstancia histérica, para la que corresponde a la comunidad americana. Se
ha observado bien que

América ha abandonado el escenario de alta conflictividad que la caracterizé en
el pasado. En general impera la voluntad de solucionar los conflictos a través de
procesos de negociacion y acuerdo. Sin embargo, subsisten crisis o tensiones
de caracter politico (Argentina, Colombia, Perti, Paraguay Venezuela —y agre-
go a Bolivia—); aspectos de delimitacion geografica indefinida ya muy restrin-
gidos (Chile-Argentina); problemas de interpretacion geografica (Pert-Ecua-
dor); asuntos que configuran realidades especiales, cuya evolucion depende de
elementos ajenos a la region, (las Malvinas y la Antartida); reivindicaciones
que no se sustentan en fundamentos juridicos, tematica de conflictos latentes
vinculados a problemas étnicos; movimiento de minorias desesperanzadas; in-
fluencia de conflictos emergentes, como drogas, narcotrafico y otros.

Ante lo cual se viene demandado

nuevos modelos de sistemas se seguridad que no podrian desarrollarse de sub-
sistir los elementos resefiados, pues la inestabilidad interna, las crisis politi-
co-diplomaticas y las asimetrias existentes no permiten dar consistencia a un
nuevo tipo de acuerdos, que requieren estar fundados en relaciones estables y
de confianza.”

La comunidad internacional —América Latina en particular— muestra
una imperiosa necesidad: “una comunidad de seguridad amplia, con acto-

7 Cheyre, Juan Emilio, “La seguridad hemisférica. Una vision centrada en el Cono
Sur”, Diplomacia, Santiago de Chile, num. 93, octubre-diciembre de 2002, p. 15.
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res informados, preparados y provenientes de los diversos sectores que
configuran el vasto concepto de seguridad”.®

6. Los viejos modelos, paradigmas perimidos, y los reclamos
pragmdticos para hoy y ahora

Las estructuras organizativas de la seguridad conducentes a los paradig-
mas Estado-nacion, y formas de integracion con un fuerte acento de radica-
cion militar (ejemplo: OTAN, TIAR y soluciones afines), se mostraron
modelos de funcion politica ineficiente. Tras todo lo cual ha surgido el re-
clamo de aquella comunidad de seguridad ampliada, que ella si, por su pre-
sencia regional y subregional, pueda presentarse como el gran desafio
—"““gran imperativo ético”, ha sido llamado—,° con la concurrencia de los
multiples elementos comprometidos en la seguridad. “Globalizacion de la
seguridad”, tal vez, pero no ya mas el sistema bipolar, que quedo atras con
su secuela de guerra potencial o actual, ora aca, ora alla, ni tampoco el sis-
tema unipolar que pueda generar reactivamente una explosion anarquica.

La mas clara inteleccion de los variados elementos que concurren para
la seguridad va conduciendo también a un compromiso pragmatico, que no
importa mas que advertir o procurar la solucion con la concurrencia de exi-
gencias de la praxis, sin descuidar, por otra parte, el esclarecimiento que
aporta la investigacion intelectual. Esta siempre es necesaria para conocer
la verdad y avanzar en la obtencion del bien buscado. En este orden de re-
flexiones a los juristas les ha llegado recientemente el reclamo de conduc-
tas operativas para su obrar “dedicados a abrir caminos de entendimiento
pacifico, preparando convenciones y tratados que refuerzan la legalidad in-
ternacional”.10

Con intensidad no menor son convocados los educadores de la juventud
“para formar las conciencias en el camino de la comprension y el dialo-
go”. Il

Si bien convocando el recuerdo y efectos de la segunda guerra mundial,
con los horrores y terribles violaciones de la dignidad humana de que ella
fue causa, “llevo a una renovacion profunda del ordenamiento juridico in-

8 Idem.
9 Ibidem, p. 14.
10 Juan Pablo I1, Mensaje para la celebracion de la Jornada Mundial de la Paz, Ciudad
del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, lo. de enero de 2004, p. 3.
11 Jdem.
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ternacional”,!? y pronto se advirtio que los arbitrios adoptados (Carta de las
Naciones Unidas y tratados posteriores) fueron ineficaces en muy buena
medida. Se verificod nuevamente la division de la comunidad internacional
en bloques contrapuestos, la guerra fria en una parte del globo terrestre, asi
como los violentos conflictos surgidos en otras regiones y el fendmeno del
terrorismo, que han producido un alejamiento creciente de las previsiones
y expectativas de la inmediata posguerra.'3

Hoy la comunidad internacional vive un inquietante panorama, que se ex-
tiende hasta alcanzar a las comunidades regionales y subregionales, los esta-
dos, los municipios y las formas de asociacion de los hombres, y a cada uno
de éstos. Agudamente se ha trastocado el orden debido. Y si ha caido un
muro, hoy se levantan nuevos muros... y el terrorismo los rebasa, y la liber-
tad y el sistema de derechos fundamentales perece con frecuencia, y con su
pérdida—en alguna medida— siempre perece el hombre. Cada vez mas pre-
cisa y cercanamente se comprende que cuando se menoscaba los valores de
tranquilidad y seguridad publicas, la normalidad de la vida corriente en los
lugares publicos, el libre ejercicio de los derechos individuales, asi como las
competencias de las autoridades publicas, se ha quebrantado el orden publi-
co,'# pero primariamente porque —en su origen— se ha quebrantado el
hombre mismo, en dignidad, y frecuentemente, su vida.

Se ve al cabo, como clave de boveda para la interpretacion del estado de
hecho referido y la operacion sobre ¢l desde y con el derecho, que la seguri-
dad misma no es un resultado sobre el que pueda edificarse con solidez;
ella reclama su propia base de sustentacion. Y aqui, nuevamente, como si
se contara con la piedra de toque, se concluye hallando esa referencia basi-
ca ontologica acudiendo al hombre-vida-persona, quien constitutivamente
reclama orden y desarrollo ordenado, y a él, a cada hombre ha de atenderse
para su realizacion segura porque todos somos iguales en dignidad: si, ante
la ley, pero antes, porque lo somos por esencia.!’

En suma, ya, la seguridad es orden, ordenacion, pero adecuada.

12 Ibidem, p. 9.

13 Ibidem, p. 10.

14 Ley Orgénica Policial 13.963, de 22 de mayo de 1971y 14.050 de 23 de diciembre de
1971. Con fecha lo. de febrero de 1972, se aprobd por decreto 75/972 el texto ordenado de las
leyes citadas, que es mencionado como Ley Organica Policial.

15 Constitucion espafiola de 1978, articulo 14: “Los espafioles son iguales ante la ley,
sin que puede prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, reli-
gion, opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social”. Constitucion
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III. SERVA ORDINEM ET ORDINEM SERVABIT TE.
REMISION AL ESTADO DE DERECHO

1. Ese orden, que por tal es instrumental —correcta y adecuada disposi-
cion— conlleva cuidado y proteccion para la conservacion y desarrollo de
los derechos y deberes de los elementos componentes. Y éstos no pueden
ser otros que aquellos que reconoce o configura el Estado de derecho en la
arena publica y en la vida privada, segln el status libertatis.

2. Como bien comprobara el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(en adelante, TEDH) en sentencia Klass de 6 de septiembre de 1978, es ne-
cesario adoptar medidas eficaces para combatir los males que perturban y
dafian el Estado de derecho y la sociedad actual “como las amenazas por
parte de formas complejas de espionaje y de terrorismo”!¢ o “el aumento de
la delincuencia especialmente organizada”,'” que hacen necesaria la adop-
cion de mecanismos eficaces de lucha contra los mismos”.!8 “Sin embargo,
ello encierra el peligro de convertir al Estado en un Estado policia”.!® El
Tribunal “consciente del peligro de ver destruir la democracia con el moti-
vo de defenderla, llega a la conclusion que la necesidad de luchar contra
esas lacras sociales no supone adoptar “cualesquiera medidas [que] los
Estados parte consideren apropiadas”. Para evitarlo es necesario que:
“cualquiera que sea el sistema de vigilancia adoptado, el Tribunal ha de
convencerse de la existencia de garantias adecuadas y suficientes contra
los abusos”.?0

La autora citada recuerda la sentencia del Tribunal de Estrasburgo
Ozgiir Giindem c. Turquia, de 16 de marzo de 2000, “en la que afirma que
el Estado tiene obligacion de adoptar las medidas oportunas para proteger
también a aquellos que tratan de imponer sus ideas por la violencia no sien-

alemana (Ley Fundamental para la Republica Federal Alemana de 23 de mayo de 1949, ar-
ticulo lo.: “La dignidad del hombre es inviolable y constituye deber de todas las autorida-
des, del Estado su respeto y proteccion”.

16 STEDH (Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos) Klass, de 6 de sep-
tiembre de 1971, en Catala I. Bas, Alexandre H., Cuadernos de Derecho Publico, Madrid,
num. 14, septiembre-diciembre de 2001, p. 135.

17" STEDH de Malone, de 2 de agosto de 1984, Catala 1. Bas, Alexandre H., op. cit.,
nota 16, p. 135.

18 1dem.

19 Idem.

20 Ihidem, p. 136.
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do licito que el Estado adopte una postura pasiva ante las agresiones de que
son objeto dichas personas”. El Tribunal de Estrasburgo, haciendo uso de
la doctrina de las obligaciones positivas, concluyo que tal pasividad vulne-
raba el articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (en ade-
lante, CEDH):

El Tribunal toma nota de los argumentos del gobierno en cuanto a su convic-
cién de que Ozgiir Giindem y su personal eran partidarios del PKK (Partido de
los Trabajadores de Kurdistan) y constituian un medio de propaganda al servi-
cio de esta organizacion. Aunque asi fuera, ello no justificaria la ausencia de
medios eficaces de investigacion sobre los actos ilegales acompafiados de vio-
lencia y la falta de proteccion contra estos actos...2!

3. Atendiendo a la necesaria pervivencia del Estado de derecho —salva-
guarda de la proteccion debida o seguridad para la seguridad— constituye
un criterio fundamental el articulo 17 del CEDH, que viene a consagrar en
clave axiologica que la sociedad democratica ha de ser absolutamente sal-
vaguardada, “pues es la condicion sine qua non del respeto de los derechos
humanos, sin exclusion ni discriminacion”,?? disponiendo:

Ninguna de las disposiciones del presente Convenio podra ser interpretada en el
sentido de implicar para un Estado, grupo o individuo un derecho cualquiera a
dedicarse a una actividad o a realizar un acto tendiente a la destruccion de los
derechos o libertades reconocidos en el presente Convenio o a limitaciones mas
amplias de estos derechos o libertades que las previstas en el mismo.

Atento al texto citado, se comprueba que “actualmente los tribunales
aplican la teoria del balancing o ponderacion’?3 para resolver los conflic-
tos en que interviene la libertad de expresion, buscando un justo equilibrio,
el tener en cuenta un criterio de proporcionalidad entre los intereses en jue-
g0, el de la libertad de expresion y otros que pueden llevar al reclamo de
admitir restricciones o limitaciones de esa libertad fundamental si en defi-
nitiva se advierte que “incluso aceptando la doctrina del caracter preferente
de este derecho ello no supone amparar las ideologias cuyo objetivo sea la

2L 1dem.
22 [bidem, p. 142.
23 Ibidem, p. 144.
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defensa de la violencia, el odio racial o cualquier otro tipo de intoleran-
cia”. 2

Corresponde aun considerar que no siempre podra acudirse a una solu-
cion de equilibrio entre la seguridad y otros derechos comprometidos.
Piénsese, manifiestamente, en que estando en juego “un arreglo que ga-
rantice la proteccion de la vida del nasciturus, y deje a la embarazada la
libertad de interrumpir el embarazo, no es posible, como quiera que la inte-
rrupcion del embarazo significa siempre la aniquilacion de la vida del que
esta por nacer”. Para llevar a cabo la ponderacion que se requiere, “se tie-
nen que ver ambos valores constitucionales en su relacion con la dignidad
humana, como punto central del sistema de valores de la Constitucion”.3

4. Se ve a esta altura que nos hemos acercado a una cuestion funda-
mental: ;la definicion de la seguridad (cualquiera sea su manifestacion o
especie) por la aceptacion y positividad juridica de ella para el Estado de
derechos, reclama cierta inseguridad, admitiendo que no es un derecho
absoluto?

Se harecordado que Baker afirma: “la base y la esencia de la democracia
es el gobierno mediante la discusion”,?® y cuanto precisamente ha dicho
Sartori: “la discrepancia, el disenso y la oposicion surgen como elementos
caracterizadores de la democracia”.2’ Por todo lo cual, se ha recordado:
“representantes y partidos politicos han de tener la posibilidad de dirigirse
ala opinidn publica, y cualquier limite o restriccion a este derecho ha de ser
aplicado en forma estricta. Asi lo afirma el TEDH en la sentencia Castells
de 23 de abril de 1992, que tenia por objeto las declaraciones del senador
Castells en las que vertia duras criticas contra la accion del Ejecutivo acu-
sandole de pasividad e, incluso, connivencia ante la actuacion de determi-
nados grupos extremistas:

La libertad de expresion, preciosa para cualquier persona, lo es muy particular-
mente para un representante del pueblo: representa a sus electores, expone sus
preocupaciones y defiende sus intereses. Consiguientemente, en el caso de inje-

24 Ibidem, p. 143.

25 Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Constitucional Federal Aleman, ed. Kon-
rad Adenauer-Stiftung, 2003, pp. 68 ss.

26 Baker, E., Reflections on Government, Oxford University Press, 1944, p. 67, citado
por Catala I. Bas, op. cit., nota 16, p. 145.

27 Giovanni Sartori, Teoria de la democracia, 1. El debate contempordneo, Alianza
Universidad, 1987, citado por Catala I. Bas, op. cit., nota 16, p. 145.
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rencias en la libertad de expresion de un parlamentario de la oposicién, como
ocurre con el demandante, se impone a este Tribunal aplicar el control mas es-
tricto.

La libertad de prensa proporciona a los ciudadanos uno de los mejores me-
dios de conocer y juzgar las ideas y actitudes de sus dirigentes. Otorga en par-
ticular a los politicos la ocasion de reflejar y comentar las preocupaciones de la
opinidn publica. Permite a toda persona participar en el libre juego del debate
politico que resulta esencial en la nocioén de sociedad democratica.28

El Tribunal Constitucional espafiol asumié dicha jurisprudencia en sen-
tencias como la STC 136/1999, de 20 de julio, diciendo:

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha subrayado que la libertad de ex-
presion, preciosa para todos, lo es particularmente para los partidos politicos y
sus miembros activos... De ahi ha llegado a la conclusion de que las injerencias
en la libertad de expresion de los miembros y dirigentes de los partidos politicos
de la oposicion exige de dicho Tribunal un control especialmente estricto.29

5. Lo que hemos denominado cierta inseguridad en la seguridad, para su
preservacion cuando se produce la confrontacion de derechos también pro-
tegidos —y cuya preservacion también es inherente a la democracia— no
es, en suma, mas que el reclamo de aquella teoria del halancing o pondera-
cion, antes mencionada.

En el campo de la jurisprudencia y doctrina uruguaya advertimos ope-
rante la idea de razonabilidad o proporcionalidad, aquella que el maestro
Couture definia diciendo: “puede determinarse en forma genérica como
una relacion adecuada entre el fin y los medios; o en forma especifica ante
las particularidades de cada caso concreto, en una casuistica de amplia ex-
tension”.30

La Suprema Corte de Justicia de mi pais ha dicho: “Se trata entonces de
derechos tan trascendentales que pueden ser ubicados en un plano superior
al de los otros derechos civiles, pues ello depende de la estructura de

28 Catala 1. Bas, op. cit., nota 16, STEDH, Castells de 23 de abril de 1992, p. 145.

29 Idem.

30 Couture, Eduardo J., “El debido proceso como tutela de los derechos humanos”, Re-
vista de Derecho, Jurisprudencia y Administracion, Montevideo, t. 52, agosto-octubre de
1954, pp. 169 y ss., citado en Sentencia de la Suprema Corte de Justicia 234/995, de 22
de mayo de 1995, publicado en La Justicia Uruguaya, Montevideo, num. 13.033.
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relaciones entre el poder y la libertad”, y aludiendo a la libertad de prensa
agregd:

Esta ubicacion como derecho preferente surge de la funcién que cumplen como
contribuyentes de la formacion y mantenimiento de una opinion publica, inhe-
rente a todo sistema democratico; no tendran tal situacion de preferencia cuan-
do no contribuyan a ese objetivo es decir que la prevalencia deriva fundamen-
talmente del interés publico que posea la manifestacion realizada.

Y afirmo la misma sentencia:

Lo importante es establecer si los derechos se han ejercido dentro de los limites
internos que le otorgan esa preferente posicion, lo que de ser asi confiere un es-
tatuto de imposicion sobre cualquier otro derecho que entre en conflicto o coli-
sion con ellos.

Esos limites no son otros que la verdad y el interés publico, lo que significa
que la libertad de expresion no es ilimitada, por lo que en caso de perder la pre-
ferencia de posicion, el conflicto debera de resolverse evaluando el otro bien
constitucional en juego.

Y considerando cada uno de esos limites por separado, dijo:

En lo que respecta al interés publico de la informacion, lo decisivo para apreciar
si realmente existe ¢l en la informacion suministrada, sera el hecho mismo obje-
to de la informacion y no tanto a quien se refiere.

Dicho de otro modo, lo importante es que la informacion pueda afectar a in-
tereses ajenos, a intereses sociales, que pueda incidir en la formacién de la opi-
nién publica y que esté en union con ella, todo esto es lo que justifica su conoci-
miento, independientemente de que en la informacion esté involucrada una
persona publica o privada.

...En definitiva, la nocion de interés publico debe estar basada en un criterio
objetivo, util para la sociedad por lo que quedan excluidos de ella todos los te-
mas que no se ajusten a ese criterio objetivo, como son por ejemplo la curiosi-
dad malsana o morbosa que pueda tener el conocimiento de determinados he-
chos. Esto no es otra cosa que el reconocimiento de una “mision publica” a
cumplir por parte de la prensa (asi la denomina el catedratico de derecho publi-
co en la Universidad de Bayreuth, Rudolf Streinz...). Esa mision publica se tra-
duce en la importancia publica que tiene la informacion suministrada a través
de la prensa para toda la comunidad social, en virtud del derecho a estar infor-
mado. Es que naturalmente la libertad de informacion es formadora de la opi-
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nién publica inherente a todo sistema democratico y es la via para que los indi-
viduos intervengan en la vida de la sociedad fundamentalmente a través del
ejercicio de otros derechos fundamentales, como son los de participacion. En
este sentido, se incluye dentro del concepto de “interés publico” todos los temas
que son necesarios para el desarrollo de una sociedad civilizada y que de alguna
forma contribuyen a que se haga efectivo el pluralismo, no entendido solamente
como politico sino ideoldgico en sentido amplio. No es posible restringir este
concepto de “interés publico” solamente a la esfera nacional, sino que debe am-
pliarse a todo lo que sea necesario para comprender las situaciones individuales
o colectivas, nacionales e internacionales... En consecuencia, el punto de parti-
da para fijar el contenido del interés publico es el del interés objetivo o utilidad
social de la informacion. Cuando ella sea objetivamente util a la sociedad debe-
ra ser considerada como de interés publico y en consecuencia otorgarle el ca-
racter prevalente que surge de ese interés y de su colaboracion de la formacion
de la opinidn publica... En lo atinente a la verdad como limite interno al ejerci-
cio de la libertad de informacion, que es el otro requisito para que se le pueda
otorgar a ésta la posicion preferente, es preciso recurrir a su concepto como exi-
gencia dentro de la propia Constitucion de la Republica, para luego descender a
la legislacion penal y a su aplicacion para demostrar las consecuencias deriva-
das de la interpretacion constitucional... En la nuestra, no podemos perder de
vista la importancia dada a la libertad de prensa incluida en el articulo 29 y com-
plementada por el articulo 72, que rigen como principios fundamentales del or-
denamiento juridico interno. Pero ademas, porque la verdad, no tanto porque
asi lo diga expresamente el texto constitucional, sino porque deriva del fin lti-
mo para el cual este derecho fundamental es reconocido, es un objetivo en tanto
como libertad de informacion no permite en principio la difusion de hechos fal-
so0s. Se puede afirmar pues que la verdad es un elemento constitutivo y que debe
cumplir toda informacion, si lo trasmitido es falso la opinidon que se emita sobre
un determinado hecho o suceso estara viciada en su origen y por consecuencia
también lo estard la opinion publica... Una informacion es verdadera cuando
después de una adecuada comparacion se puede deducir que los hechos trasmi-
tidos a través de ella estan sucediendo en la realidad o han sucedido.

Es un concepto de verdad objetiva o sea una fiel adecuacion de la informa-
cion a la realidad. Ese criterio de veracidad objetiva debe complementarse con
un requisito subjetivo, que esta dado por la creencia o conviccion en la veraci-
dad de lo informado, criterio subjetivo que no basta por si solo para considerar
legitima la conducta del informador, por lo que requiere siempre un apoyo ob-
jetivo que es la comprobacion de la informacion suministrada... Si el informa-
dor conoce que lo que difunde es falso, actuaria con un dolo directo respecto a
la falsedad y si actia con desprecio de la verdad porque no comprueba los he-
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chos a trasmitir, actuaria con dolo eventual porque acepta y no le importa que la
noticia pueda ser falsa puesto que no realiza ninguna comprobacion de ella. En
definitiva, para que se considere que se ha cumplido la exigencia de la verdad
subjetiva, es preciso que concurra tanto el elemento subjetivo como el objetr
vo.31

De la razonable o proporcionada inseguridad —o proteccion de la segu-
ridad, mejor digamos— nos informa y abona en conclusion el articulo 7o.
de la Constitucion uruguaya cuando, luego de afirmar que “Nadie puede
ser privado de estos derechos...”,?? confiere lugar a la privacion de la pro-
teccion “conforme a las leyes que se establecieren por razones de interés
general”. Mas adelante, el articulo 31 de la Carta abre las puertas a la sus-
pension de la proteccion.?

Este derecho a la proteccion —derecho participado como es— puede
conducir ponderada o razonablemente a limitar el bien de la seguridad para
asegurar la proteccion de otro derecho o bien comprometido (tal el caso de
la libertad de informacion a que hemos hecho referencia). Del balance o
juicio de razonabilidad sabra el 6rgano jurisdiccional competente, en el
caso subjudice, verificando la operacion del concepto juridico indetermi-
nado en la especie concreta.

6. Estimamos procedente la invocacion del derecho a la proteccion de la
seguridad, en el régimen juridico uruguayo, a proposito del derecho a la pro-
teccion de la seguridad contra aquellas actitudes, conductas y medios que
conduzcan o busquen inequivocamente la destruccion de la democracia,
porque ella es constitutivo esencial de la comunidad nacional, cuyo pueblo
ha adoptado la forma democratica republicana de gobierno, llevando con-
sigo el pluripartidismo y la constelacion de derechos y deberes fundamen-
tales, para su concreta vivencia en cada hombre y para la preservacion de
su dignidad.

31 Suprema Corte de Justicia de la Repuiblica Oriental del Uruguay, Sentencia 253/999,

de 13 de octubre de 1999, en Derecho Digital (http://www.elderechodigital.com.uy).

32 Constitucién de 1967, articulo 7o., incluyendo el derecho a la proteccion en el goce
de la seguridad.

33 Ibidem, articulo 31.
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IV. CONCLUSIONES A NIVEL DEL OBJETO ENUNCIADO

El desarrollo efectuado habilita ahora —a manera de posibles conclu-
siones— algunas que bien podriamos llamar “caracteres” de la seguridad
en funcion de la optica intentada.

1. La seguridad es contentiva, buscando la salvaguarda
de la unicidad de la persona humana

La concepcion antropoldgica que anida en la sociedad y el Estado demo-
cratico de derecho descansa sobre un fundamento recogido unanimemente
en los grandes textos juridicos positivos (nacionales e internacionales).

Detengamonos aqui en el preambulo de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, cuya manifestacion liminar expresa: “Considerando que
la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimien-
to de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de to-
dos los miembros de la familia humana”, y consecuentemente avanza con-
signando

como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constante-
mente en ella, promuevan mediante la enseflanza y la educacion, el respeto a es-
tos derechos y libertades y aseguran por medidas progresivas de caracter nacio-
nal e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los de los territo-
rios colocados bajo su jurisdiccion.

En la linea consecuencial, el articulo 10., con caracter axiomatico y pro-
yecciones axiologicas ineludibles, afirma: “Todos los seres humanos na-
cen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”, y
luego el articulo 30. proclama que “Todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y seguridad de su persona”.

De aquella radical dignidad extrae sus proyecciones normativas la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, con el enfati-
co reconocimiento de que “los derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser nacional de determinado Estado sino que tienen como fun-
damento los atributos de la persona humana”. Y, por su predmbulo, repro-
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duce el texto de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, con la
afirmacion dogmatica de la libertad e igualdad de todos los hombres, a
la que agrega su dotacion “por naturaleza” de razén y conciencia.

Bastenos ahora citar la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, cuyo articulo 4o., enuncia la piedra sillar del sistema: “Derecho a la
vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concep-
cion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

Y junto a aquél, ya por su preambulo, en la consecuente advertencia de
la dimension de alteridad del hombre para su perfeccion, consigna: “El
cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. De-
rechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y
politica del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los debe-
res expresan la dignidad de esa libertad”.

2. La seguridad es reclamo de la dignidad inherente al hombre
porque y desde que hay en él vida y vida humana

Porque hay en ¢l vida y vida humana dotada de sus atributos esenciales
libertad e igualdad, dignidad en suma, se sigue la legitimidad de la seguri-
dad —abstencion de su perturbacion, lesion o sacrificio, asi como la legiti-
midad de la seguridad— limitacion y restriccion para hacer posible la vida
comunitaria (primero, la communio personarum —familia—) y, mas am-
pliamente, la comunidad-convivencia social.

Desde esta perspectiva se introduce la regularidad de cuanto bien ha ca-
lificado Luciano Parejo Alfonso llamando “Las habilitaciones especiales
para la intervencion policial; en particular las que autorizan para incidir en
la libertad y la seguridad personales y en los derechos fundamentales™.3*

Atento a la inherencia apuntada y el rango consiguiente, el principio es
la proteccion —la “seguridad de la seguridad”—y ella sélo puede recono-
cer aquellas limitaciones y restricciones que con expresion de principio ge-
neral el autor citado define “adecuacion al ordenamiento juridico’ cuan-
do considera los principios basicos de la actuacion policial. Principio que
por la materia comprometida supone la reserva constitucional y legal con-

34 Parejo Alfonso, Luciano, “Seguridad publica y derecho administrativo™, en Dromi,
Roberto, Buenos Aires-Madrid, Ciudad Argentina-Marcial Pons, 2001, pp. 153 y ss.
35 Ibidem, p. 101.
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forme al ordenamiento dispuesto por la Constitucion. Para el orden consti-
tucional uruguayo rige la atribucion al Poder Legislativo del ejercicio pre-
dominante de la funcion legislativa, cometiendo a su instrumento —el acto
legislativo (la ley)— la regulacion de principio de caracter general.3¢

3. La seguridad no halla su razon de ser en el Estado mismo ni siquiera
en la sociedad si —por regla— conduce al sacrificio del hombre,
erigiéndose entonces aquél o aquélla en fin de los fines

Si lo hace asi, de manera absoluta, habra quebrantado el orden natural y
con éste, en la consagracion normativa internacional y nacional propia del
Estado y sociedad democraticos, habra destruido la naturaleza, fundamen-
to, objeto y fin de la seguridad-proteccion. Bien puede afirmarse que “La
firme y oportuna aplicacion de las medidas legales sin violar ninglin dere-
cho, aseguran con eficacia incontenible el orden publico, en cuanto repre-
senta como seguridad y tranquilidad colectivas e individuales”.?’

La proteccion de seguridad —derecho inherente a la persona humana—
solo cabe ser limitada o restringida, y aun suprimida en situaciéon de extre-
mo compromiso de la convivencia en la sociedad democratica, mediante
ley, fundada en razones de interés general. 38

Mas aca de esas limitaciones, restricciones o privaciones, los procedi-
mientos administrativos de averiguacion de delitos y otras medidas pre-
ventivas de caracter informativo, en cuanto puedan entranar afectacion de
la libertad sélo procederan con la pertinente habilitacion legal y sobre base
y limites constitucionales.?®

En las condiciones y por los fundamentos expuestos no cabe definir la
seguridad por la proteccion del Estado; antes bien ésta, con caracter de me-
dio, en orden al fin del bien personal y comunitario, y del Estado si, en
cuanto ¢l mismo reviste razon de instrumento para ese fin. En todo caso se
ve que no atribuimos a la seguridad del Estado razon de causa primera, mas
solo la de causa segunda o instrumental para aquélla.

Su empleo solo se vera justificado por un elemento externo a la actua-
cion misma, pero que la preside y gobierna: el fin publico.

36 Constitucion de 1967, articulo 85 num. 3.

37 Decreto del Poder Ejecutivo de 24 de octubre de 1945, considerando.
38 Constitucion uruguaya, articulo 7o.
39 Ibidem, articulo, 11, 15, 16, 28,29 y 31.
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