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la historia; IV. Civilizacion y valores; V. Los valores en la conviven-

cia humana; V1. Ambito de la seguridad piiblica; V1. La organiza-
cion estatal y la seguridad.

1. INTRODUCCION

Presentar en forma dogmatica la naturaleza de los valores éticos en la segu-
ridad, es ademas de riesgoso e impreciso, un reto que al mejor analitico del
comportamiento humano le puede conducir a una exposicioén poco real y
poco feliz. Ahora bien, si el tema lo referimos al medio de la seguridad pu-
blica, resulta mas que una realidad deseable, del mundo del deber ser o, por
lo menos, dificil de llevarla a cabo, dentro de un marco de certeza y objeti-
vidad. Esta situacion representa para un investigador la posibilidad de un
sinnumero de alternativas para comentar y analizar los valores éticos pro-
pios de la seguridad publica; por tanto, es una oportunidad para referirse a
diferentes opciones conjugadas en forma atractiva de tal forma que pueda
despertar inquietud, o bien, dar oportunidad de reflexion individual o de
grupo, en un ambito objetivo-subjetivo con resultados conjugados y ecléc-
ticos, en la medida de los datos que pueda conjuntar.

Ahora bien, con el afan de reunir elementos que nos auxilien sobre el
tema de los valores en la seguridad publica, es conveniente reflexionar so-
bre el mundo de los valores, que es la ética.
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IT. EL MUNDO DE LA ETICA

El mundo de la ética, es toda una realidad, si bien ésta es intangible por
naturaleza, tal como lo es el mundo de la filosofia, que busca la ultima ra-
zon de ser de las cosas y, por ende, de las diversas formas de comporta-
miento que se observan en el concierto de los seres humanos, sea como
causa o bien como efecto y manifestacion; es oportuno observar que esta
realidad, que en si definitivamente tiene soporte subjetivo, es un nivel de
valoracion que se comparte dentro de los grupos humanos, bien en forma
natural y consensual o bien consciente y deliberadamente, dependiendo de
la estructura grupal en la que ésta se da.

Si bien la ética en la clasificacion filosofica aristotélico-tomista, perte-
nece al area de la practicidad, no por ello puede afirmarse que carece de
fundamentos conceptuales, mas por el contrario coherente con el adagio fi-
losofico de “nada es apetecido, si antes no ha sido conocido”,! podemos de
esta forma fundamentar que la ética y sus elementos que son los valores,
tienen un fundamento cognoscitivo del cual parte la voluntad en la medida
de su conviccidon adquirida, estructurando de esta forma su material episte-
mologico.

La voluntad, entonces, como facultad humana, carecera del elemento fi-
nal si se abstiene de tomar como punto de partida la valoracion que el en-
tendimiento pueda llevar a cabo. Una vez mas la praxis tendra como punto
de partida en el noumen y la doxa, que en forma conjunta dan al ser humano
el sentido de su realidad. La ética deviene de esta forma en una respuesta
actuante con la que el ser humano respondera a las necesidades de su entor-
no. Asimismo es conveniente tomar en cuenta que el entorno es el mundo,
en primer lugar, de sus congéneres con elementos intelectuales y volitivos
diferentes o distintos por el origen que cada uno ha tenido en su ser; y en se-
gundo lugar con los elementos geograficos, climaticos, de necesidad natu-
ral o creada; en fin, se multiplican los referentes y por ende las divergencias
en cuanto a los valores. Conllevando a cada ser humano a integrar grupos
primarios o bien secundarios que con sus caracteristicas propias demarca-
ran su realidad.

El ser humano se integrara a grupos primarios, en los que la formalidad,
la normatividad y la cohesion seran sus elementos caracteristicos y funda-
mentales. Sin embargo si se integra a grupos secundarios, sus caracteristi-

1 “Nil volitum quin precognitum”, Aquino, Tomas de, Summa teolégica, 1,11, q.
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cas podran ser la poca cohesion entre sus integrantes, la abundante formali-
dad y la excesiva normatividad que pueden no sélo condicionar su actuar,
sino también compelerlo a cambiar de grupos por la carga que representara
para €l su permanencia dentro de estos grupos secundarios.?

En este marco conceptual y epistemoldgico, el mundo de la ética es el
esfuerzo que cada ser humano lleva a cabo para integrarse a los distintos
grupos con los que puede interactuar y por lo mismo el individuo no sélo
puede compartir, sino también enriquecer el conjunto de valores o valora-
ciones compartidas, respecto de fu forma de vida y del entorno en el que se
mueve. Por tanto, podra aceptar o rechazar condiciones o valoraciones de
quienes ya estan integrados en los diversos grupos humanos.

Asi, el mundo de la ética es el mundo de los valores que el ser humano
comparte con sus similares, voluntaria o involuntariamente, consensual o
bien por conveniencia o también por conviccion. Lo anterior provoca que
los grupos humanos sean caracterizados por el tipo de valores referentes
que los caracterizan, dentro de una escala valorativa tan diversa que a cada
momento el individuo tiene que llevar a cabo una eleccion de pertenencia.

Una vez expuesto el mundo de los valores o bien de la ética, trataré algu-
nas de las formas en que los valores grupales se han desarrollado en el mar-
co historico.

III. LOS VALORES EN LA HISTORIA

Desde luego que el proceso de clarificacion ha sido lento y con frecuen-
cia en conjunto con las formas de desarrollo humano (inseparable de su
misma forma de ser natural). En este sentido considero que la primer forma
de manifestacion del fendmeno valorativo, compartido entre los diversos
grupos humanos, se manifesté en una forma consensual.

1. Consensual

Con este concepto, que se basa en el acuerdo comun sea expreso o tacito
de los integrantes grupales, lo que intento es dejar bien claro que los valo-
res siempre han sido compaferos del ser humano en su diversidad histori-
ca, aunque el término valor que los representa no haya tenido la misma si-

2 Chinoy, Eli, La sociedad; una introduccién a la sociologia, México, Fondo de Cul-
tura Econoémica, 1974, pp. 113 y ss.
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tuacion de origen, con todo ello la percepcion y contenido de lo que hoy se
conoce como valor, nunca ha sido extrafio como fendmeno humano en el
trayecto de su devenir.

Cuando de la realidad y objeto del valor se trata, no podemos olvidar el
avance y capacidad valorativa del pueblo griego, cuando éste utilizando su
realidad personal y entorno “descubre” la razon en el ser humano, entendi-
da como capacidad racional, a través de la cual junto con el mundo fisico,
advierte la coexistencia de un mundo ideal, que corresponde al de las esen-
cias, de los conceptos y de las relaciones.> No importa cual haya sido su
fundamento filosofico en Platon como una razon idealista y preasignada, o
bien la situacion evolutiva de Aristdteles en el mundo del acto y la potencia
y de la esencia y la existencia; todos en forma similar, se encausaron hacia
la busqueda de la razén de ser del comportamiento humano en el ser del
individuo, que deberia obtener la seguridad de sus actos, tanto en forma
personal como en forma de integrantes de la polis. Circunstancias todas
que se unifican en la conducta socratica que es capaz de llegar a la muerte
en aras de la defensa del pensamiento y de su ensefianza ejemplar del
maestro hacia sus discipulos.

De esta forma, los pueblos diversos cuya historia es conocida, siempre
se han caracterizado por tener actitudes y formas de vida que responden a
un fenomeno de vida compartida y que representa la solidaridad, cohesion,
confianza y ayuda mutua entre sus integrantes en una situacion heroica,
aun sin que se haya puesto por escrito o graficado de manera alguna el
compromiso que se generd entre sus integrantes y de éstos, respecto del
resto de los grupos con los que siempre han tenido referencia, incluso a
costa de situaciones bélicas como lo fueron las narradas en la /liada entre
griegos y troyanos; en las guerras médicas, las de los romanos contra los
cartagineses y en otras latitudes con igual representatividad, como lo fue-
ron las guerras floridas entre los aztecas y las culturas limitrofes, en espe-
cial de la lucha por la hegemonia entre los mayas, los incas, entre otras cul-
turas similares que se asentaron en diversos territorios del continente.

Lo anterior, tal como lo he descrito, coincide con los conceptos de los
teoricos de la ética, cuando se refieren a la ética de las comunidades, ya que
se trata de grupos pequefios con caracteristicas de organizacion tan ele-
mentales que efectivamente coinciden con las caracteristicas de los grupos

3 Risieri, Frondizi, ;Qué son los valores?, México, Fondo de Cultura Economica,
1987, p. 13.
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primarios y, por lo mismo, su simplicidad les permite compartir valores ge-
neralmente al margen de las normas, sea cual fuere su estructura y de al-
guien que en forma elaborada ocupe el puesto distinguido por el poder.

Si bien, es sabido que el término valor es un concepto que se empezd a
utilizar en la segunda mitad del siglo XIX y primera mitad del siglo XX; y
que el tema ya fue esbozado por Adam Smith (1723-1790), Soren Kierke-
gaard (1813-1855) y Friedrick Nietzche (1844-1900),* con el analisis del
tema de /a vida, es Edmund Husserl (1859-1938), bajo la linea de la ética
de Franz Brentano (1838-1917), quien con la sicologia descriptiva expone
su teoria de los objetos ideales, en la obra Investigaciones logicas.

Finalmente el mundo de los valores es analizado por autores como Ale-
xius Meinong (1853-1921), Christian von Ehrenfels (1850-1932), Ralph
Barton Perry (1876-1957), Rudolf Carnap (1841-1970), Bertrand Russell
(1872-1969), Nicolas Hartman (1882-1950),5 entre otros, moviéndose de
un objetivismo hacia un subjetivismo y finalmente a un eclecticismo prag-
matico, que en via de utilitarismo, puede influir en el quehacer humano in-
distintamente.

2. Consciente

Es la forma en que el ser humano en plena conciencia y responsabilidad
ha formado alianzas y comunidades de intereses, con el fin de respaldar y
garantizar su estructura organizacional, en el marco de las diferentes ideo-
logias y corrientes de pensamiento que filos6ficamente pudieron sostener-
se en el concierto de los pueblos.

De esta etapa contamos con situaciones de fenomenos valorativos orga-
nizacionales, que a mi modo de ver fueron fomentados por las diversas si-
tuaciones economicas en el mundo y que se representan por las etapas que
el hombre en forma natural ha provocado y vivido, como en el feudalismo,
en donde el servicio se daba a cambio de recibir alimentos, proteccion y se-
guridad; posteriormente, en la época de las alianzas la seguridad se represen-
ta con los pactos entre los sefiores y soberanos, con mayores capacidades
economicas bélicas, o bien, de relacion e influencia; en fin, el fendmeno de
valores compartidos poco a poco fue aflorando conscientemente, en el mo-
mento historico en que las naciones se fueron formando, definiendo y

4 Marias, Julian, Historia de la filosofia, Madrid, Revista de Occidente, 1960, pp. 353 y ss.
5 Risieri, Frondizi, ;Qué son los valores?, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994.
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constituyendo, tanto en su poblacién como en su territorio y estructura or-
ganica bajo el establecimiento de una normatividad que dara el sentido y
razon de ser en su estructura politica.

En tales fendomenos y situaciones valorativas, es inevitable omitir la in-
fluencia de Maquiavelo con El Principe; de Tomas Hobbes con su Levia-
tan o bien de Juan Jacobo Rousseau con su Contrato social, como elemen-
tos que en forma incidental o sustancial dieron pauta a la organizacion y
interrelacion de los pueblos.

Asi hemos visto pasar a los grupos humanos, de los valores y formas ab-
solutistas hasta las socialistas y de indole capitalista y liberalistas, no sin
haber pasado en ocasiones por una etapa utéopica de comunitarismo. En to-
das ellas los valores ideologicos han sido la base de su forma de estructura,
aun en los casos de utilitarismo pleno, como pudo observarse en los movi-
mientos organizacionales del siglo XX, con las alianzas de las naciones
aliadas y del eje, o bien en las alianzas de la época de la guerra fria, bien en
las luchas formalizadas como legitimas entre los pueblos del oriente como
en Israel y Palestina; Estados Unidos y sus aliados con Corea, Vietnam,
Afganistan e Irak, entre las mas representativas.

En tal caso, los fenémenos valorativos corresponden a la estructura de
grupos secundarios con poca cohesion, mayor formalidad y una buena can-
tidad de normas. Por lo anterior, en la forma de desarrollarse existe el posi-
ble origen de los grupos de presion, que tratan en ocasiones de manipular el
ejercicio del poder en formas tan variadas que el mismo Fernando Lassalle
los reconoce como factores reales de poder, cuyos efectos son tan cam-
biantes o tan rigidos como la cantidad de fuerza que puedan dar a conocer a
los integrantes de los grupos humanos en su entorno real sociopolitico, in-
cluidas aquellas situaciones de grupos de intereses que hoy influyen en for-
ma directa en los diferentes grupos.

El resultado quiérase o no, siempre ha sido en aras de la seguridad y de la
paz, de las cuales solo se habla en un mundo civilizado.

IV. CIVILIZACION Y VALORES

Civilizacion etimoldgicamente viene de cives, que literalmente traduci-
do significa ciudadano; y visto en el contexto de la cultura latina es un tér-
mino que debe referirse a la figura que pretendi6 trasladarse de la cultura
griega a la romana; por tanto, es la funcion del individuo que al llegar a la
cultura romana se representa por el de ciudadano, representando todo lo
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que a la civitas o ciudad-Estado se referia. Asi, civilizacion deberia enca-
minarse hacia todo (neutro) lo referente al funcionamiento de la poblacion.

La organizacion humana y el avance cientifico, tecnologico e ideologi-
co, en su proyeccion y conceptualizacion han provocado que en ocasiones,
el avance se torne en retroceso o en estancamiento, por su presunto desa-
rrollo, en virtud de que la poblacion en su totalidad carece del mismo ritmo
de crecimiento, y la diversidad de etnias y culturas permite que el avance
sea parcial, sobre todo si a este elemento de diversidad le afiadimos la falta
de atencion educativa que sobre este porcentaje de poblacion se ha tenido
al paso de los afios y de los gobiernos en turno.

Es preciso ampliar el comentario anterior a un gran porcentaje de pobla-
cion que no esta incluida en las poblaciones que se denominan urbanas,
pues su caracter provincial también ha dado opcion a que la cultura y edu-
cacion se retrase en llegar a la totalidad. Sin embargo, hoy en dia los me-
dios de comunicacién e informacién ya han llegado a todas esas poblacio-
nes otrora faltas de los mismos; pero el grado imprevisto de variedad
cultural ha provocado momentos de incertidumbre, inseguridad y situacio-
nes controvertidas, que ha llevado a los grupos humanos a una realidad que
los mueve anacronicamente en cuanto a su cultura educativa, religiosa o
bien econdmica, pues los medios informativos que animan su forma de
vida no les permite digerir el camulo de datos que les ofrecen y posible-
mente causen ansias y actitudes de personas que tienen lagunas en su es-
tructura, dificiles de llenar adecuadamente con los medios y elementos de
desarrollo de que disponen. Lo anterior debido al compromiso de conducta
que se genera en el momento de recibir los datos a través de los medios de
informacion y por otra que el vacio previo cultural no cuadra ni coincide
con la base personal valorativa.

En este sentido, es indispensable anotar que una persona, cuando se
acerca a un grupo y con él pretende relacionarse, ante si tiene tres opciones,
entre las que tiene que seleccionar la mas adecuada a su momento vital.

Dichas opciones son: en primer lugar la de rechazo, esto quiere decir
que el individuo se mantiene al margen de la inercia y del movimiento gru-
pal al que se pretendi6 integrar; quiere decir que en forma marginada se
mantiene la persona respecto del grupo y, por ende, no le puede atraer ac-
cion alguna del grupo y es asi como encontraremos individuos que no se
entusiasman por el logro de objetivos grupales; lo tinico que les compro-
mete son los objetivos personales, sin tomar en cuenta al resto del grupo; en
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conclusidn, los valores éticos dificilmente seran el motor del individuo que
rechaza la valoracion colectiva, no s6lo por el rechazo sino también por la
falta de comprension sobre la necesidad de los mismos valores.

Una segunda forma de relacionarse el individuo con el grupo puede ser
la adhesion. Desde este punto de observacion, el grupo tendra sus objetivos
y compromisos de accion; sin embargo, el individuo o individuos se en-
cuentran adheridos al resto, como los peces pequefios que nadan en pos de
un tiburdn, recogiendo los desperdicios para el grande, pero aprovechando
para si el resto de beneficios. O a manera de sanguijuelas, se mantienen de
los beneficios del principal. No en vano en la estructura de los contratos,
pese a lo nocivo que es la figura, se encuentra el contrato llamado de adhe-
sion, en el que una de las partes es el que impone sus objetivos y criterios,
pero por la necesidad o utilidad que éste brinda a la otra parte, la segunda se
allana a las pretensiones de la primera. La relacion del individuo para con
la escala de valores del grupo vendra a ser temporal y pasajera, en la medi-
da que le brindan utilidad personal.

Finalmente, puedo describir una tercer forma de relacion entre el indivi-
duo y el grupo, la considero como interaccion, que si bien es una figura de
do ut des, sin embargo ¢ésta puede representar la forma mas rica y con posi-
bilidades abiertas hacia los valores que se comparten entre los integrantes
del grupo, dependiendo de la naturaleza y elementos del mismo grupo.
Puede visualizarse en esta forma de interaccion que los integrantes en com-
promiso personal y sobre todo de grupo, aportan su esfuerzo solidaridad,
entrega y valoracidén conjunta, para el beneficio colectivo; corresponde
esta forma a una entrega individual a los valores colectivos y a su vez la co-
lectividad, responde a las necesidades y circunstancias de cada uno de sus
integrantes; ese intercambio en multiplicidad de direcciones hace que el
grupo se enriquezca y avance pues la habilidad, disponibilidad y entrega de
sus elementos integrantes, da oportunidad al desarrollo sinérgico, pudien-
do asi alcanzar compromisos y objetivos de bienestar grupal, asi como dan-
do la oportunidad del desarrollo cientifico, tecnoldgico e ideoldgico, con
un marco de civilizacion congruente con el sentir del resto de los grupos.

Las tres posibilidades de relacion que se distinguen en los parrafos ante-
riores, pueden tomarse como punto de partida para lograr una explicacion
del interactuar del individuo hacia el grupo y viceversa. Ello, no obstante,
se trate de grupos de naturaleza primaria o bien secundaria, pues lo inico
que me precisa hacer notar es, entre otros aspectos, las posibilidades de la
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diversidad grupal y de desarrollo uniforme o variable en la sociedad politi-
ca y cultural. Por tanto, los elementos de cambio y afianzamiento étnico,
social y politico, no pueden desconocer la razon de los multiples objetivos
que se encuentran en los diferentes grupos para poder hablar de valores y la
seguridad publica. La interaccion puede enriquecerse y reafirmarse en
forma colectiva por la conviccidn, conciencia y decision visualizada en la
escala de valores grupales plenamente consciente.

La escala de valores diversamente estructurada y que de igual forma se
comparte entre los distintos grupos sociales, politicos, étnicos, ideologi-
cos, religiosos o de cualquier indole, hace que el tema de la seguridad pu-
blica como valor sociopolitico, requiera de un analisis complejo y por lo
mismo se torne mas dificil su definicién y comentario.

V. LOS VALORES EN LA CONVIVENCIA HUMANA

Para desarrollar y exponer este aspecto es conveniente no ignorar el fe-
némeno de la organizacion humana, que entre otros elementos explicativos
me parece oportuno tomar en cuenta la exposicion de Heinrich Henkel, en
cuanto a las estructuras sociales, teniendo en cuenta que una estructura so-
cial es ante todo un fenomeno de asociacion, y por ende una forma consis-
tente de organizacién del pueblo, como resultado de una base constante de-
terminada por las leyes del ser en un espacio historico, integrado por el
medio, los valores que lo caracterizan y la ideologia que lo anima, entre
otros elementos integrantes. De esta forma, Henkel expone la existencia de
cuatro estructuras sociales fundamentales, como representantes del ser bio-
logico, sicologico, social y espiritual, que en forma flexible se presentan en
la organizacion humana, no sin antes definir una estructura social como:
“La abstraccion de lineas fundamentales generales y de ‘leitmotive’ [que
siempre se repiten] verificada en base a [sic] la multitud de las correlacio-
nes dominantes de accion”.¢

La primera de ellas es la de comunidad, donde se presentan referencias
de grupos primarios, con mucha cohesion poca formalidad y normatividad,
con presencia de una figura de coordinacion (lider) y una participacion ple-
na de los integrantes. Para el autor: “Es una relacion de hombres vincula-

6 Henkel, Heinrich, Introduccion a la filosofia del derecho, Madrid, Taurus, 1968,
p. 340.
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dos internamente, cuya unién se halla fundamentalmente por un «algo co-
muny»”.’

Una segunda estructura es la de sociedad, en la que los integrantes pierden
un porcentaje de las caracteristica anteriores y sobre todo buscan formalidad,
normas y la presencia de un funcionario que ejerza el poder, con la participa-
cion de todos los integrantes, en relacion a objetivos formales que los ani-
man. Elementos de civilizacion van a ser los rectores del desarrollo social en
este tipo de estructura. En este sentido el autor la conceptualiza como: “un
producto social que descansa en un compromiso de intereses o en una vincu-
lacion de intereses racionalmente (valorativo-racionalmente o final-racio-
nalmente) motivados”.8

La tercera estructura descrita es la de organizacion, en la que todos los
integrantes en forma consciente y voluntaria aportaran sus esfuerzos y ac-
ciones para enriquecer el ejercicio del poder de un gobierno, que sera el
responsable del desarrollo general y el promotor de la convivencia en un
marco normativo de aceptacion y plena sujecion. Aqui el concepto es: “el
producto social que agrupa a una pluralidad de personas conforme a un
plan general anticipadamente tomado para el fin de una accion comin”.?

Finalmente la estructura de fuerza, en la que el poder central personifi-
cado en la figura de gobierno, se impondra ante la diversidad de criterios,
objetivos y teleologia de grupos e individuos que integran la poblacion. En
esta estructura es indispensable que el poder del funcionario en turno, sea
“apoyada por el ejercicio de la fuerza”,!? para lograr la observancia normati-
vay la cooperacion de los integrantes, a pesar de su resistencia a la misma.

Con los antecedentes expuestos, es momento de mencionar que viene al
punto recordar a Homero, autor de la //iada y la Odisea, obras en las que
—sobre todo en la primera— percibo un bosquejo de lo que mi tema puede
representar atin hoy en dia; a fin de darle seriedad y proyeccion con hechos,
aunque miticos en su naturaleza como lo fue el pensamiento griego, la exé-
gesis de dichos textos siempre refiere situaciones que objetivamente fue-
ron el origen de tales descripciones épicas.

De esta forma, en un esbozo de valores grupales, con una escala valora-
tiva que fue vivida y compartida en forma elemental y simple, sin haber

7 Ibidem, p. 342.

8 Ibidem, p. 344, citando texto de Max Weber.
9 Ibidem, p. 347.

10 Ibidem, pp. 349 y ss.
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sido denominada con dicha expresion, describe el comportamiento de los
habitantes de las poblaciones en la Hélade con algunos siglos de antela-
cion, pero ya en su estructura manifestaban formas de vida que hoy nos pa-
recen un tanto incomprensibles y utdpicas, por el conjunto de circunstan-
cias subjetivas y objetivas, derivadas del entorno de la vida actual.

Mediante los escritos de dicha obra que ha llegado hasta nuestros dias
para nuestro conocimiento, la //iada describe el comportamiento de los
ejércitos griegos, “aquéos de hermosas grebas” formados por los Pélidas y
Atridas; dichas descripciones solamente pueden entenderse como personifi-
cados e integrados por individuos del pueblo con actitud plenamente cons-
ciente de un politea, totalmente dispuestos a emprender los movimientos y
campaiias propias de la comunidad de su tiempo, al grado que todo politea
a la vez que se comportaba como integrante de una organizacion politica,
lo mismo acontecia con acciones de cardcter religioso o bélico, en el ambi-
to y caracteristicas de dichos pueblos.

Pasajes referentes al comentario en cuestion, podemos comprobarlos
con los siguientes parrafos de la obra de mérito, tales como lo referido du-
rante la preparacion del viaje a Troya, cuando “Aquiles [el de los pies lige-
ros] convoco al pueblo a junta”,!! o bien “Después de altercar asi con en-
contradas razones, se levantaron y disolvieron la junta que cerca de las
naves aquéas se celebraba”.!? En fin, la obra en pleno, como lo descrito en
el Canto II de la obra, donde nuevamente se narran las reuniones de Aqui-
les con el Pueblo, siempre en preparacion de la guerra en contra de los Tro-
yanos. La obra en su totalidad, es una elegia a la participacion del pueblo en
las acciones de seguridad publica.

Quizé esta forma de vida sea en su simplicidad la mejor de las manifes-
taciones de solidaridad, como una repercusion de las etapas anteriores de
los grupos humanos, cuando en hordas, tribus y demas estructuras inci-
pientes, demuestren que los valores de convivencia fueron el motor de la
participacion de todos sus integrantes en asuntos de seguridad y de resolu-
cion colectiva.

El comportamiento sucesivo en la historia, con estructura mas compleja,
como resultado de la estabilidad geografica, que fomenta la figura de la
propiedad privada, exige mayor insistencia en la individualidad del ser hu-

11 Homero, La lliada, version directa y literal del griego de Segala y Estrella, Luis,
México, Espasa-Calpe Mexicana, 1988, p. 10, parrafo 53.
12 Ibidem, p. 14, parrafo 304.
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mano, por lo que la civilizacidon siempre ha encontrado elementos que, en
la medida de su influencia, alejan a los seres humanos de esa conciencia de
participacion colectiva en asuntos de seguridad publica.

La voragine de la humanidad en el transcurso del tiempo y de la geografia,
con la multiplicidad de formas de vida, como resultado de la forma de pensa-
miento o bien de aspectos culturales —resultado de la interaccion y entendi-
miento del mundo que rodea al ser humano en lo individual o bien dentro del
grupo— arroja como elemento comun la diversificacion de intereses y valo-
res no solo en los individuos, sino también en los grupos que se extienden a
lo largo y ancho de la superficie terrestre, y que como consecuencia la uni-
dad politica de las etapas anteriores de la humanidad fueron, si bien no desa-
pareciendo, si se distanciaron y la escala de valores de comportamiento en
grupo se fue modificando en linea de un individualismo mas marcado, al
grado de haber dado lugar siglos posteriores al nacimiento e implementacion
del liberalismo en todas sus formas y matices.

Los territorios culturales, comentados y expuestos por el autor Francis-
co Larroyo en su obra Los principios de la ética social,' han sido el resul-
tado del devenir humano, y son la principal forma de alimentar las escalas
de valores, sobre los que se construird la convivencia contemporanea.

Gracias a la libertad como marco del comportamiento individual es
como la escala de valores grupales se va a determinar y por consiguiente
las situaciones que en ellas sean definidas, seran la caracteristica y repre-
sentacion de un comportamiento compartido, entre el individuo y el grupo
al que se injerta. Los valores éticos, en su estructura como resultado de los
fendmenos politicos y sociales, siempre incluyen en forma inevitable el
tema de la seguridad publica. Es de importante interés, sin embargo, la for-
macion de la escala valorativa, circunstancia que siempre pendera de los
grupos que desde la célula familiar se multiplica con interacciones cons-
tantes, como el trato social, la amistad, la vecindad, el Estado, la politica,
las iglesias, la economia y la paz entre otras situaciones.!'# Si bien la liber-
tad es un valor en si mismo, en forma objetiva es guia y orientacion en el
ejercicio ciudadano, con un entorno no sélo urbano sino también campira-
no, rural o provincial.

Util es la reflexion de que la libertad es la méxima expresion de la orga-
nizacion humana, pues en lo individual nadie es tan libre como en el mo-

13 Larroyo, Francisco, Los principios de la ética social, México, Porria, 1976, p. 46.
14 Ibidem, pp. 271-333.
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mento en que se percata de que existen otros seres humanos con situacio-
nes de libertad interactuante.

VI. AMBITO DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Hoy en dia la seguridad publica conlleva en dos vertientes a una serie de
situaciones de naturaleza organizativa de los grupos humanos y por otro
lado a la presencia del Estado y sus drganos que intervienen en el control
y desarrollo social, determinando su papel y efectividad en la integracion y
promocion grupal dentro de una escala de nacionalismo o unidad de los
pueblos, circunstanciada por diversidad de elementos juridicos, politicos e
ideoldgicos entre otros.

Con el fin de delimitar el entorno y contenido de la seguridad ptblica, es
necesario identificar el marco de la seguridad en general, en el entendido
de que el término es de origen latino: securitas, securitatis, con un signifi-
cado que induce a la ausencia de riesgo, de peligro o de dafio en el sery ac-
tuar del individuo, y que los diccionarios traducen por seguridad. Sin em-
bargo, como fruto de un mayor analisis del término, éste se refiere a un
fenémeno en el que el ser humano interviene, produciendo o recibiendo
consecuencias en su favor o en contra suya, tal como lo expresa Henry
Pratt Fairchild, por cuanto el término se refiere a una: “situacioén de encon-
trarse a salvo, con defensas contra el azar”,!s citado también por Jorge Fer-
nandez Ruiz en su obra Seguridad publica municipal,'® editada por la Fun-
dacion Universitaria de Derecho, Administracion y Politica, de donde se
desprende que etimologicamente puede tomarse como expresion de tran-
quilidad e inafectabilidad, en el plano que el ser humano pueda desenvol-
verse, entre los significados anteriores insisto en el ambito juridico y obje-
tivo-material del individuo.

Ahora bien, tomando como base que el término representa o describe un
fendmeno integral en el que toma parte el ser humano, debido a que implica
aspectos interiores como seria el estado de animo, actitudes, y sentimientos
en equilibrio y al mismo tiempo implica elementos de naturaleza externa
de inafectabilidad, como resultado de la interaccion del individuo dentro
del grupo o grupos en los que se autorrealiza de manera ontologica y axio-

15 Faairchild, Henry Pratt, Diccionario de sociologia, trad. T. Mufioz, J. Medina Echa-
varria y J. Calvo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1966, p. 267.
16 Fernandez Ruiz, Jorge, Seguridad piblica municipal, México, FUNDA, 2003, p. 23.
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logica, sin desconocer los efectos de la influencia insoslayable del medio
ambiente, es por ello que en la estructura gregaria del ser humano en su mo-
mento historico, y a la vez condicionado por lo geografico y temporal de su
momento, la seguridad como un valor individual es la base de su conviven-
cia, de su avance y desarrollo en el concierto de los pueblos, como lo expre-
sa Francisco Alonso Pérez, citado también por Jorge Fernandez Ruiz:

La necesidad de seguridad es innata en el hombre desde que abandona el claus-
tro materno y se enfrenta a la vida. El hombre necesita estar seguro en todos los
actos de su existencia, tanto aquellos que se refieren a materias laborales como
de asistencia sanitaria, hasta llegar a aquellas actividades cuya proteccion esta
encomendada especificamente a las fuerzas y cuerpos de seguridad.!?

Hurgando la razén de las estructuras que el hombre ha creado en el
transcurso de la historia, podemos encontrar razones y sinrazones de la
convivencia humana, como se observa en las teorias que sobre el fendmeno
social del hombre se han manifestado y que van desde las corrientes utopi-
cas, anarquicas, empiricas o cientificas, hasta las mas elaboradas, como
quienes incluyen como base de su marco conceptual los contratos, que son
la expresion del acuerdo de voluntades entre los seres humanos, indepen-
dientemente de su cultura, antecedentes historicos o bien el dominio que
puedan tener sobre los avances de la ciencia y tecnologia que les caracteriza.

VII. LA ORGANIZACION ESTATAL Y LA SEGURIDAD

Sin soslayar hoy en dia la responsabilidad y participacion de los ciuda-
danos en el campo de la seguridad publica, es también historica la apari-
cion de la organizacion estatal , que en el marco de las diversas teorias so-
ciolodgicas o contractualistas han dado pie a la aparicion de un ente con
macrocaracteristicas, capaz de aglutinar, y mejor dicho con poder de orga-
nizar la participacion de la poblacion, en el mejor de las realidades con una
teleologia, presuntamente compartida que confluye en un “bien comtn”.

Es asi como el Estado absorbe, sustituye y crea modelos y formas que se
dirigen a ofrecer y garantizar la seguridad publica necesaria para sus inte-
grantes; pero sin desconocer la participacion individual.

17 Alonso Pérez, Francisco, Seguridad ciudadana, Madrid, Parcial Pons, Ediciones Ju-
ridicas, 1994, p. 14.
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En tal sentido, Jorge Fernandez Ruiz, en su obra citada, expresa:

La seguridad es un valor esencial del Estado, asi la podemos entender, por
cuanto concurre a la fundacion del ente estatal como su principio y fin, toda vez
que participa en la construccion de sus cimientos, para postularse como su fe-
los, su objeto, su finalidad. Por lo menos, en la version contractualista del ori-
gen del Estado, éste nace como producto de un pacto social, que celebran los se-
res humanos que lo integran, sacrificando una parte de sus libertades y derechos
con el explicito propdsito de obtener seguridad en el disfrute de los restantes. 18

En este sentido la seguridad publica, se extiende a través de los valores
circunstanciados, que pueden enunciarse a través de la expresion:

Seguridad juridica. Que consiste en disfrutar de las garantias que la vida
en lo individual y en lo colectivo implica. Es el Estado de derecho, como un
marco normativo, que garantiza la convivencia y el ejercicio de los dere-
chos ciudadanos, conjuntados con las obligaciones naturales del status que
pretende disfrutarse en lo individual y en lo colectivo.

Lo anterior concuerda plenamente con la expresion de los autores Lu-
ciano Parejo y Roberto Dromi, que transcribe Fernandez Ruiz en la obra
referida:

La seguridad es un valor fundante. Forma parte de los cimientos de la edifica-
cion del Estado de derecho democratico. La seguridad instalada en las instan-
cias de la filosofia politica ha exigido al derecho la provision de definiciones
instrumentales y operativas para llegar al terreno de la praxis y de la eficacia.l®

Puede comentarse también que el valor de la seguridad publica no es de
especialistas, sino que es un tema que se incluye en la Derechos Humanos,
como se constata en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del
10 de diciembre de 1948, que incluye en su articulo 30., que todo individuo
tiene derecho a la seguridad de su persona.

Lo anterior se confirma con el articulo 9.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; asimismo los Estados que forman parte se
comprometen, en su articulo 30. a garantizar a hombres y mujeres la igual-

18 Idem.
19 Ibidem, p. 24.
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dad en el goce de la seguridad y de todos los demaés derechos civiles y poli-
ticos enunciados en el mismo.20

Ahora bien, la seguridad publica que se fundamenta en el Estado de de-
recho o juridico, debe ser coercitivo para obtener su eficacia, sin embargo
ahi se presenta un valor mas que es el de justicia, a fin de que la norma en su
aplicacion tome en cuenta no solamente los elementos constitutivos que
pertenecen a su naturaleza, sino también los elementos que se refieren a la
persona. En este marco:

la seguridad juridica se habra de traducir en la garantia que el Estado (Federa-
cion, entidad federativa, municipio) debe a través del orden juridico preservary
proteger no solo la vida y la integridad fisica de todo individuo, sino también
sus libertades, bienes y derechos, contra todo acto indebido ya sea de otros par-
ticulares o de las autoridades, ya que estas ultimas s6lo podran afectar a la esfe-
ra del gobernado en ciertas condiciones y previa satisfaccion de requisitos espe-
cificos que, seglin el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, constituyen las garantias
de seguridad juridica.?!

Estas implican, en consecuencia, el conjunto general de condiciones, requi-
sitos, elementos y circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta activi-
dad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en
la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos subjetivos.
Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico particular de un in-
dividuo como gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elemen-
tos o circunstancias previos, no sera valido a la luz del derecho.

Seguridad publica. Esta expresion tiene un significado equivoco, ya que
lo mismo se refiere a un derecho propio de la poblacion, que a una obliga-
cion del Estado para dar garantia al derecho antes mencionado, situacion
que influye en el sentido confuso del orden juridico mexicano, ya que sien-
do una funcion publica, sin embargo equivocamente también se le conside-
raun servicio publico, como acertadamente lo advierte y expone Jorge Fer-
nandez Ruiz, al insistir en la necesidad de su precision conceptual a pesar
de la dificultad, en virtud de:

referirse a una actividad mas relacionada con sucesos o acontecimientos incier-
tos, fortuitos, casuales o accidentales —sin que, por consiguiente, se puedan

20 Ibidem, p. 25.
21 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, México, Porrtia, 1970, p. 494.
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predecir, y mucho menos precisar, las circunstancias de tiempo, lugar y modo
de su eventual realizacion en el futuro— que con realidades fisicas tangibles.22

Conclusion que también respalda el siguiente parrafo de Augusto San-
chez Sandoval:

La seguridad publica cumple la funcion conservadora del orden social, con
base en un orden juridico que controle al poder y norme sus relaciones con los
ciudadanos y de éstos entre si. Es decir, la existencia y permanencia de un orden
publico y de un orden privado como condicién necesaria para la vida social.
Asi, la seguridad publica se constituye en la manifestacion de la accion guber-
namental, ejercida para salvaguardar la integridad, intereses y bienes de las per-
sonas y de las entidades publicas y privadas.23

He aqui finalmente lo que Fernandez Ruiz considera como margen de la
seguridad publica:

La seguridad publica requiere de la realizacion de un conjunto heterogéneo de
actividades dirigidas a garantizar y hacer efectivo el derecho humano a estar li-
bre y exento de todo peligro, dafio o riesgo; es decir, a estar seguro en el entorno
sociopolitico comunitario y supraindividual; actividades que conllevan al ejer-
cicio del imperio, de la potestad, de la autoridad del Estado, lo que predica su
naturaleza intrinseca de funcidn publica. Entre tales actividades figuran: la de
vigilancia de la via y lugares ptblicos; la de vigilancia de los establecimientos
mercantiles a los que tiene acceso el publico; la de prevencion de comision de
delitos; la de colaboracion en la investigacion y persecucion de los delitos; la
de prevencion de comision de infracciones a la normativa de policia y buen go-
bierno; la de mantenimiento del orden publico; la seguridad vial y el ordena-
miento del transito peatonal y vehicular; la de prevencion de desastres y sinies-
tros; la de avisos de alarma en casos graves de emergencia; asi como las de
evacuacion, dispersion, albergue, socorro, rescate y salvamento, en casos de he-
catombes, desastres y siniestros, casos estos ultimos en los que se le conoce
como proteccion civil. En sintesis, como bien apunta el profesor argentino Ro-
berto Dromi: “La seguridad publica comprende prioritariamente la situacion
del hombre en la relacion ciudadana, como sujeto de la civitas, de la polis (el
hombre ciudad), en la relacion masiva, grupal o social, de encuentros o fenéme-

22 Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., nota 16, pp. 29 y ss.
23 Sanchez Sandoval, Augusto, Derechos humanos, seguridad publica y seguridad na-
cional, México, Inacipe, 2000, p. 83.
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nos colectivos (el hombre masa), y en la relacién de comunicacion y de infor-
macion (el hombre didlogo)”.24

En fin, con el criterio de varios autores, se describen criterios diversos
en paises diferentes; sin embargo, cada uno delimita su concepto y elemen-
tos de la seguridad publica y ciudadana, en la medida de sus necesidades y
circunstancias. En México es necesario un estudio y definicion del valor de
seguridad publica como una funcion del Estado, en la medida de los nive-
les de gobierno que la integran, a partir del federal, de las entidades federa-
tivas y de los municipios. Sobre todo es urgente la culturizacion sobre este
y otros valores juridico-politicos, a fin de que la respuesta y participacion
de los individuos en las tareas del Estado, puedan ser lo suficientemente in-
tegrales y de caracter operativo, canalizando los recursos disponibles del
Estado para los efectos requeridos.

Aqui se presenta un reto complejo respecto de la seguridad publica
como valor politico, social y juridico; esto es, que mientras no ingrese cul-
turalmente este valor a la escala de valores de los diversos grupos, la reali-
dad se ve un tanto mas dificil desde el punto de vista del gobierno en turno,
sin el apoyo de los ciudadanos.

24 Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., nota 16, pp. 30 y ss.
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