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SOBRE LA CARTA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA

OPINION BREVE

1. La problematica de los derechos fundamentales tiene que ver
con las relaciones de las personas con el poder. Hasta ahora se ha
planteado esencialmente casi solo en las relaciones con el Estado
y con los poderes sociales y poderes facticos dentro de éste.

Pero las aceleradas transformaciones en curso la han desplaza-
do también hacia otras areas: a la de las empresas transnacionales
(sobre todo a causa de la globalizacion), hacia ciertas organiza-
ciones internacionales y hacia las comunidades y la Union Eu-
ropea.

2. El aumento de las atribuciones de las comunidades y la
formacion de la Union Europea colocan en el orden del dia la ne-
cesidad de subordinar los comportamientos de sus 6rganos a nor-
mas precisas de garantias y efectividad de los derechos funda-
mentales.

El creciente nimero de actos comunitarios, con creciente den -
sidad normativa, ha de ser acompafiado de un refuerzo de la obli-
gatoriedad juridica. Solamente asi podra hablarse de “comunidad
de derecho”, por coherencia con los Estados de derecho que las
integran.

3. Por eso, el articulo sexto del Tratado de Amsterdam (articu-
lo F del Tratado de Maastricht) prescribe con claridad:

La Union se basa sobre los principios de libertad, de democracia,
del respeto de los derechos del hombre y de las libertades funda-
mentales...
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La Union respetara los derechos fundamentales, tal como los ga-
rantiza la Convencion Europea de Salvaguarda de los Derechos del
Hombre y de las Libertades Fundamentales, firmada en Roma el 4
de noviembre de 1950, y tal como resulta de las tradiciones consti-
tucionales comunes a los Estados-miembros, en tanto que princi-
pios generales del derecho comunitario.

4. A partir de esta clausula y de los principios que evoca, se
puede considerar que ya existe un cuadro suficientemente preciso
de garantia. Es, por cierto, el Tribunal de Justicia, a semejanza de
lo que ha hecho en todas las otras cuestiones sometidas a su apre-
ciacion, el que tiene todas las condiciones para formular una ju-
risprudencia creativa e incluyente con respuestas adecuadas a los
problemas que se susciten.

Asi como el Tribunal de Justicia trazo las grandes lineas del
desarrollo y de la eficacia del derecho comunitario, también sera
capaz de encontrar las funciones sustantivas de afirmacion de los
derechos fundamentales ante los poderes comunitarios y de la
Union.

5. Admitiendo sin conceder que se entienda menos idonea esta
perspectiva (por no querer confiar demasiado en el derecho pre-
toriano en esta materia), podra defenderse la adopcion de un tex -
to articulado de preceptos de explicitacion de los grandes princi-
pios que, desde luego, se impongan a todos los 6rganos y agentes
de las comunidades.

Pero ;qué tipo de texto articulado?

6. Aqui se encuentran tres vias:

a) O el agregado al Tratado de la Union Europea, en una pro-
xima reforma, de un nuevo titulo sobre derechos fundamen -
tales (que se incluiria en la parte I, la cual pasaria a versar
sobre ‘“‘ciudadania europea y derechos fundamentales”, y
siendo cierto que los derechos comprendidos en la ‘ciuda-
dania europea” tendrian como sujetos pasivos tanto a las
comunidades como a los Estados-miembros)

b) O la adhesion de las Comunidades a la Convencion Europea
de los Derechos del Hombre;
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¢) O la aprobaciéon de una Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea.

7. Es esta tercera via la que aparentemente se pretende seguir,
a través de los trabajos de una convencion (compuesta por repre-
sentantes del Parlamento Europeo, de los parlamentos nacionales,
de la Comisién y de los gobiernos de los Estados-miembros) y
con posible sujecion (seglin algunos sugieren) a un referéndum
europeo.

Y es ésta la que nos merece las més serias objeciones, por los
motivos que a continuacion se enunciaran sintéticamente.

8. En primer lugar, si solamente se trata de los derechos frente
o contra las Comunidades y la Unidn, y no también de aquellos
frente o contra los Estados miembros, mal se comprende por qué
motivo el respectivo catilogo y los mecanismos inherentes de ga-
rantia queden fuera de los tratados (alejados de normas como las
relativas a la defensa de los consumidores, a la educacion o al am -
biente, de no poca relevancia para los derechos fundamentales).

Si solamente se trata de derechos frente o contra los érganos
de las Comunidades y de la Union, mal se comprende como la
““Carta” contiene proclamaciones de caracter general, redundan -
tes de cara al referido articulo sexto del Tratado de Amsterdam, y
hasta garantias de derechos (por ejemplo, en materia penal) que
no tienen sentido sino frente o contra los Estados-miembros.

9. Bien por el contrario, la intuicion subyacente en la carta pa
reciera ser o representar un paso para la constitucionalizacion y,
mediante ésta, para la federalizacion europea. El nombre y el
contenido son inequivocos, tal como el procedimiento en curso y
el que venturosamente vendra después a culminar en un pretendi-
do acto constituyente.

No cabe en esta opinion apreciar la problematica de la Consti-
tucion europea y del federalismo. Cabe, sin embargo, resaltar un
postulado: el de la transparencia y el de la autenticidad. Ahora
bien, no es transparente un procedimiento en el que se afirma
buscar determinada finalidad, relativamente circunscrita, y, al
mismo tiempo, se producen hechos que indican otra finalidad.

DR ©2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instiuto de Investigaciones Juridicas.



Esta acervo de la Bibliteca Juridica Virtual del Instituto de Juridicas de la UNAM
d ool Libro completo en: hiips://goo.gliZqe2eY

132 DERECHOS FUNDAMENTALES Y DERECHO ELECTORAL

La construccion europea, rumbo a mas y mas cohesion y a mas
y mas union politica, debera hacerse asumiendo, en cada momen -
to, lo que se anhela alcanzar; no recurriendo a procedimientos
preparatorios de hechos consumados.

10. En segundo lugar, y preci: a causa de la
que de modo implicito se viene a conferir a la Carta, ésta involu-
cra la idea, si no de sustitucion de las Constituciones nacionales,
por lo menos de prevalencia sobre ellas. Sera esta prevalencia la
que el tribunal de Luxemburgo (en la tesitura de su conocida te-
sis) vendra temprano a afirmar, apartando las posiciones de los
tribunales constitucionales nacionales.

A priori esta prevalencia no deberia afectar las normas consti-
tucionales internas mas favorables o normas que otorguen mas
derechos o mayor concretizacion de derechos (conforme con lo
que sucede en el derecho internacional de los crechos del
hombre). Recelamos, sin embargo, que ello no se verifique nece-
sariamente, de cara a las orientaciones integracionistas de dicho
tribunal.

Una confrontacion entre la Carta y una Constitucion como la
portuguesa puede, en estas circunstancias, conducir a un grave
empobrecimiento, ya sea de muchos derechos, libertades o garan -
tias, ya sea de la mayor parte de los derechos economicos, socia-
les y culturales. Y a eso contribuye la redaccion extremadamente
deficiente de las primeras (y, se espera, provisionales) disposicio-
nes de la Carta.

11. En tercer lugar, todavia en esa Optica, la Carta implica el
riesgo de cavar un pozo entre los paises comunitarios y los res-
tantes paises europeos.

Estos continuarian siendo partes de la Convencién Europea
con una lista relativamente corta de derechos, incluso después de
los Protocolos Adicionales (no obstante la enorme importancia
del acceso directo posible de los individuos al Tribunal de Estras-
burgo). Y por el contrario, los ciudadanos de los paises miembros
de la Union se beneficiarian tanto de la tutela atribuida por la Con-
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vencion como de la tutela agregada por la Carta (empero, con las
dificultades de sobreposicion y de compatibilidad a efectuarse).

Nada justificaria esta separacion. Si ya hay fuertes razones
economicas y politicas para que la ampliacion de las comunida-
des se realice por fases y, quizd, sin tener que abarcar a todo el
continente, no se advierte ninguna razon para que el sistema de
derechos fundamentales, a nivel convencional, no sea el mismo
para todos los Estados europeos. Si hay ya un patrimonio comun
a todos ellos, ése es el de los valores subyacentes a los derechos
de la persona humana. ;Acaso no hablan algunos autores de un
juscogens regional europeo, bajo esa luz?

12. Siendo, por lo expuesto, inoportuna e inconveniente la Carta
(al menos, en la forma como aparece), quedan las otras dos pis-
tas: la insercion en el Tratado de la Union de normas (o de mas
normas) sobre derechos fundamentales o la adhesion de las co-
munidades a la Convencion Europea.

Son dos hipétesis que pueden ser planteadas de manera alter-
nativa o acumulada. Por nosotros, prefeririamos la adhesion a la
Convencion, sin que nos parezcan, de modo alguno, invencibles
los obsticulos que se levantan en lo que se refiere a la reparticion
de competencias jurisdiccionales.

13. Envés de la carta, séanos permitido recordar, no exhausti-
vamente, otras areas en las que los paises comunitarios podrian y
deberian empeiiarse en este momento:

La actualizacion de la Convencion Europea, incorporando los
derechos ligados a los progresos cientificos y tecnologicos (como
los concernientes a la informdtica y a la genética) y al ambiente,
asi como los derechos econdémicos, sociales y culturales consig-
nados en la Carta Social Europea;

La simplificacion, mediante la integracion de los protocolos
adicionales en su texto;

La celebracion de convenciones sobre problemas candentes,
como el de la proteccion de los inmigrantes y el combate al ra-
cismo;
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La aprobacion y la ratificacion urgentisima del Estatuto de
Roma, de 1998, del Tribunal Penal Internacional.

Seria en estas areas, mucho mas que en la Carta, que los Quin-
ce de la Europa comunitaria podrian y deberian dar testimonio de
su creencia en la dignidad de la persona humana.

14. Las consideraciones que se acaban de aducir estan condi-
cionadas, naturalmente, a las respuestas al cuestionario enviado
por la Asamblea de la Republica.

a) No se recomienda la celebracion de la Carta; no obstante,
de ser celebrada, debera, por su propia logica, poseer carac-
ter obligatorio y tutela jurisdiccional.

b) Teniendo en cuenta las atribuciones de las Comunidades y
de la Union y el principio de la subsidiariedad, de haber una
Carta, ésta debe confinarse a los derechos que pueden ser
vulnerados, por accion o por omision, por sus 6rganos; no
debe ser una declaraciéon de derechos globalizadora y con
clausula abierta.

¢) De haber una Carta, y si ella no se contuviera en un ambito
razonable, solamente un dialogo paciente entre los tribuna-
les de Estrasburgo y de Luxemburgo permitira superar los
conflictos; al inicio, no es posible definir los términos de la
relacion entre la Carta y la Convencion.

d) La integracion de los derechos sociales depende de las mis-
mas premisas.

¢) Algo semejante se dice respecto a los derechos “nuevos”

f) Por el contrario, para el efecto de nuevas competencias y de
nuevas formas de cooperacion, es que se justificarian meca-
nismos de garantia los previstos en la Convencion Europea
(se insiste), con mayores o menores adaptaciones.

g) La carta no traera un valor agregado en derechos, libertades
y garantias clasicas, ni en el plano constitucional interno ni
en el juridico internacional.

h) La carta, como se dijo, serd siempre un minus frente a la
Constitucion portuguesa.
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i) La carta podra venir a ser, como todo anticipa, un elemento
para la ““constitucionalizacién’’ de la Union Europea.

j) Por imperativo ético indeclinable, los derechos fundamenta-
les garantizados en Europa deben ser derechos de los euro-
peos y de los no europeos que aqui residan.

Lisboa, 18 de abril de 2000
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