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CAPITULO SEGUNDO

LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
“RAZON DE ESTADO"

Los conflictos provocados por los intentos de aplicacion de la Constitu-
cion de 1824 fueron de diversa indole. No era facil para México estruc-
turarse como federacion. Los nuevos estados buscaban proteger sus inte-
reses ante una unidon que muchas veces les parecia que lesionaba su
propia soberania. La actitud separatista de varios estados era una preocu-
pacion constante, a igual que la pobreza del erario y la falta de expe-
riencia politica; ademés, la desorganizacion y el recelo en contra de los
espanioles eran solo uno de los tantos problemas que enfrentaba México
en su primera etapa federalista. El discurso que antecedi6 al Plan del Pa-
dre Arenas demuestra € desencanto que compartia un fuerte sector de la
poblacion: “ Americanos. seis afios llevais ya de independencia, ¢qué ha-
béis conseguido? ¢Donde esta la felicidad, |a paz, la abundancia, la li-
bertad que esperabais por separaros de Espaiia?’ '

Los afos que siguieron a 1824 fueron de tribulaciones, y las asona-
das empezaron a ser noticia constante en los diarios de la época. Su-
cesivamente |os gobiernos de Guadalupe Victoriay Vicente Guerrero
fueron cuestionados, y su impopularidad fue creciendo. El 16 de sep-
tiembre de 1828 Santa Anna se pronunci6 con el Plan de Perote en con-
tra de Guerrero y pidi6 la expulsion de los espafioles. La defensa de la
soberaniavolvio a utilizarse como justificacion:

Cuando los pueblos se ven oprimidos, cuando se contrarian sus mas fer-
vientes deseos dirigidos exclusivamente a la conservacion de su cara li-
bertad, y cuando sus justos clamores son desoidos por aquellos mismos
en que ha depositado su suerte, la soberania, y el don mas precioso cual
es el de confiar su futura felicidad, no les queda otro recurso que €l dere-

171 Dicho discurso antecedié al “Plan del padre Arenas (12 de enero de 1827)", en

Planes en la nacion..., cit., p. 201.
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cho sagrado de insurreccion jtal es hoy lo que toca ala desgraciada nacién
mexicanal 12

Con el gobierno de Guerrero impugnado y el federalismo puesto en
duda como la forma de gobierno idénea para México, en noviembre de
1829 el “Acta de pronunciamientos de Campeche”’ propuso tacitamente
la instauracion de un gobierno centralista. Nuevos cambios se cernian
sobre la nacion mexicana.

|. LOS“DERECHOS DEL HOMBRE"
EN EL DEVENIR DE LASIDEASDEL SIGLO XIX

Inspirado en el pensamiento francés y nutrido de la vertiente espafio-
ladel liberalismo, José Maria Luis Mora disefio un planteamiento teori-
co programético que se sustentaba en el principio de la libertad del
hombre, adecuando las “ideas del siglo” alarealidad mexicana. La di-
rectriz del pensamiento de Mora se encuentra en la certeza de que s6lo
el propietario es libre, y Unicamente una nacién de hombres libres pue-
de progresar, hasta obtener la armoniay la equidad en los bienes mate-
riales y espirituales propios de los ciudadanos. Sin embargo, 10 que
Mora discierne, en Ultimainstancia, son los fundamentos historicos de
una nueva ética social sobre la que habréa de fincarse la nacion moder-
na. De ahi la penetracién de sus tesis y argumentos, cuya vigencia se
comprueba con €l hecho de que han reaparecido en varios episodios de
nuestra historia constitucional.

Mora tuvo que pagar con el doloroso precio del destierro la defensa
de susideas. El mensagje de que lalibertad era el centro indisputable de
lavida del hombre y factor imprescindible para construir una nacién no
se aceptaba cabal mente en su época, aun cuando mas tarde el propio de-
venir de lavida mexicana daria sentido y razon a sus propuestas.

El pensamiento del doctor José Maria Luis Mora forma parte del
gran debate tedrico-politico que protagonizo la sociedad mexicanailus-
trada en la primera mitad del siglo XIX. En él se expresa la voluntad
del intelectual guanagjuatense de explicar los problemas del pais, alaluz

172 Pan de Perote, 16 de septiembre de 1828. La postura antihispanista tuvo ecos por
todo €l pais. El Plan de Tlaxcala (1827) y e Plan de Montafio o de Otumba (23 de di-
ciembre de 1827) también tuvieron esta actitud. Ibidem, pp. 209, 213y 215.
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del pasado. Por ello, tanto en México y sus Revoluciones'” como en
sus otras obras se observa una reflexion histérico-filosofica como
fundamento de sus propuestas de cambio.

México y sus Revoluciones fue una obra concebida por su autor co-
mo la continuacion del Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva
Espafia escrito por Algjandro von Humboldt, que era la base del cono-
cimiento que se tenia de México en Europa. Mora pretendio asi reflgar
las transformaciones ocurridas durante los Ultimos afios a fin de que se
despgjaran las dudas de |os posibles inversionistas o prestadores de cré-
dito y confiasen en la potencialidad econémica de México, lo cual fa-
voreceria la prosperidad publica. Por ello atribuyd una gran importan-
cia alas riguezas naturales del territorio mexicano y aseguré que si no
se habian explotado en una proporcion mayor era porque prevalecieron
“laincuriay la politica suspicaz” de |os esparioles.

Mora criticaba el hecho de que la actividad econémica dependiese
del gobierno, pues a su juicio ello representaba una atadura ficticia de
la propia dinamica social. Lareflexion de Mora es penetrante. Conside-
raba que €l tipo de gobierno adoptado en México tras el movimiento de
emancipacion habia permitido la mejoria de los caminos, del comercio
y de laindustria, tanto como el establecimiento de relaciones con el ex-
tranjero. Si todo ello no pudo alcanzar un grado mayor de perfeccion y
se retardd el progreso “en todos los ramos de la prosperidad publica”
fue porque aln se hacia sentir “el espiritu del gobierno espariol” en las
autoridades de los estados y de la Federacion.

Una de las apreciaciones mas profundas de Mora, particularmente si
se toma en cuenta que la herenciailustraday en buena medida el propio
pensamiento liberal atribuia a las leyes una calidad transformadora, es
la siguiente: “Las leyes son remedios muy débiles para atajar los males
gue se trata de prevenir cuando el legislador no puede cuidar de su ob-
servancia; la distancia que media entre el que dictalaley y el encarga-

173 Mora, José Maria Luis, México y sus revoluciones, edicion y prélogo de Agustin
Y &fiez, México, Porrta, 1950, 3 tomos. Son varios los autores que han trabajado € pensa-
miento de Mora dentro de investigaciones relativas a siglo X1X. Cabe destacar la aporta
cién de Charles Hale d tema, como lo sefida Enrique Florescano en su importante estudio
acerca de la historiografia mexicana, pues después del andlisis de aquellas obrasy de fuen-
tes documentales significativas para comprender € pensamiento de Mora, logré una vision
muy aguda del persongje y de la época. Véase a respecto Florescano, Enrique, El nuevo
pasado mexicano, México, Cal y Arena, 1991; Costeloe, op. cit., pp. 371-412; y, por su-
puesto, la obra de Hale, El pensamiento liberal en la época..., cit.
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do de su gecucién la priva de toda su fuerza aun en el gobierno mas
fuerte, que es e absoluto”.*™

Muchos de los errores inherentes al régimen colonia fueron atribui-
dos por nuestro autor a la educacion. Pretender la transformacion de la
sociedad, enfrentando todo aquello que se formo a lo largo de tres si-
glos de colonizacion —afirmaba— no erafacil.

Seguin €l liberal guanajuatense, el carécter moral de los mexicanos
habia mejorado a partir de la independencia, “por ella han recibido la
dignidad de hombres de que antes se hallaban despojados, y este solo
hecho hasido en principio fecundo de virtudes sociales”.'”® Tal aserto,
formulado en estos términos, constituye una genuina aportacion al pensa
miento politico mexicano en materia de derechos ciudadanos. Y es que
paraMora, €l “derecho del hombre” alalibertad esinobjetable; es una
certeza tan profunda que en é sustento la defensa que hizo ante el ata-
que de gque eran objeto los espafioles expulsados del pais. “El hombre
no viene ala sociedad a buscar derechos, de éstos o doté |a naturaleza;
viene si a procurarse laseguridad en el gjercicio deellos” .}

México es concebido por el doctor Mora como un pais en proceso de
“regeneracion”, merced al principio de libertad, a que apenas empezaba
a “aclimatarse”. La libertad y la riqueza son percibidas, asi, como ele-
mentos indisociables que, a extenderse entre la poblacién incidiran sus-
tancialmente en su mejoriamoral.*”” A sujuicio, € restablecimiento de la
libertad en Espafiay la independencia acabaron “de romper las cadenas
gue por tantos siglos habian aprisionado las facultades mentales de los
mexicanos’.*”® El gercicio de la libertad, asegurd, hizo que la gente
quisiera informarse, creandose un ambiente de discusién en toda la
Republica

Por otro lado, en relacion con los fueros militares, Mora consideraba
gue la desaparicion de los privilegios de los militares devolveria a éstos la

174 Mora, Jos& Maria Luis, op. cit., t. |, p. 184.

175 |bidem, pp. 79y 80.

176 Hale, op. cit., p. 89.

177 Sobre las influencias que recibieron los liberales mexicanos de la primera mitad
del siglo XIX se puede consultar la obra, ya clasica, de Reyes Heroles, JesUs, El libera-
lismo mexicano, México, FCE, 1988, 3 tomos, quien observa que en e siglo XI1X los li-
berales, a seguir las distinciones de Locke, Montesquieu y Rousseau, trataban de
establecer la clasificacion de las libertades, apartandose de Constant, que plantea el asun-
to en términos de generalidad.

178 Mora, op. cit., p. 84.
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calidad de ciudadanos. Los militares debian formar parte de la Republicay
estar a su servicio, transformarse en politicos sin que se les movieraa“for-
mar asonadas que pervierten su carécter y son totalmente extrafias a su
profesion”.*”®

Liberar a la nacion de una institucién perniciosa y devolver a sus
miembros el gjercicio de su libertad los sustraia, ademas, de las viciosas
disposiciones disciplinarias disefiadas a partir de la idea de “sumision”
de unos a otros, segun el rango que ocupaban. En efecto, el desafuero
militar y la nueva organizacion del gjército propuestos por Mora remi-
ten a una nocion distinta de “obediencia’, en tanto que ésta debia ser
obra de la conviccion y signo de una nueva era del hombre. Los tiem-
pos han cambiado —aseguraba Mora— “[hoy] todo se discute y exami-
na’, todo ciudadano puede inquirir e incluso censurar la conducta de
los funcionarios; la “resistencia a las érdenes superiores es autorizada
hasta cierto punto”.*®

Concediendo que en algin momento fue menester tolerar 10s privi-
legios del ejército, Mora califica como: “...una falta considerable en
politica haber garantizado su existencia en una disposicién constitu-
cional que ataba las manos al poder civil para aprovechar las oportu-
nidades que el tiempo debia ofrecer, y ha ofrecido para abolir el fuero
militar” '

Haber aceptado ancestralmente “legislacion, gobierno y tribunales
separados del resto de la sociedad” significaba, segiin Mora, un desaca-
to a la Constitucién, e incluso un atentado contra la libertad de expre-
sion que la ley maxima amparaba como derecho de todo mexicano,
puesto que ningun soldado podia censurar a sus superiores a través de
la prensa. También lamentaba “la absoluta dependencia en que se ha-
[lan del gobierno los tribunales militares, y que la viday la propiedad
del soldado carecen en México de las garantias més comunes acordadas
al particular aun en las naciones mas despéticamente gobernadas” .*#

179 |bidem, pp. 351y 352. Cabe destacar que €l tema sobre fueros militaresy eclesiés-
ticos se discutio durante las sesiones de 1833. Véase Mateos, Juan A., op. cit., t. VIII, pp.
330y 331.

180 Moreno Bonett, Margarita, “ José Maria Luis Mora: los fundamentos histéricos de
la nacion moderna’, TEMPUS, Revista de historia de la Facultad de Filosofiay Letras,
México, UNAM, ndm. 4, verano de 1995, p. 87.

181 Mora, op. cit., t. 1, p. 353.

182 |bidem, p. 356.
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En abono de los argumentos anteriores, Mora recomendo a quienes
juzgaban imposible la existencia del gjército sin fuero militar, lalectura
de laley promulgada en Francia, en la que se ve que el gjército francés,
“el mejor de Europa, bajo todos aspectos, no disfruta fuero”, pues todos
sus integrantes “ estan sometidos en lo civil y criminal alos jueces ordi-
narios’.'®

En el caso del clero, del mismo modo que al tratar el asunto del gér-
cito, Mora advirtio las multiples facetas del problema cuando sefial 6
que asi como la desamortizacién haria posible la circulacién de la pro-
piedad, indispensable para el desarrollo del Estado, |a desaparicion del
fuero corregiriala anomalia de duplicidad de funciones en el orden po-
litico y permitiria que la I glesia recobrase su genuino sentido espiritual.

En efecto, no se podia aceptar, dentro de un sistema representativo
federal, que militares y eclesiésticos estuviesen regidos por autoridades
y leyes particulares correspondientes “a su fuero”, cuando por “ndmero y
consideracion” ameritaban estar sujetos alasleyes de la Republica

Sustraerlos del “poder publico” en un Estado soberano habia sido
fuente de “desorden y anarquia’ que a la postre acabaria “por destruir
la clase o0 la supuesta soberania’. Lo anémalo, pues, radicaba en la coe-
xistencia de dos poderes “independientes’ que ejercian las mismas
funciones dentro de un territorio.

En otro orden, haber pasado “a manos muertas’ una porcién muy
considerable de la propiedad territorial limito radicalmente el desarro-
llo del individuo, ya que impidié a éste adquirir “aquel noble orgullo
gue lo hace capaz de todo género de empresas’, y gue tiene su origen
en: “...el sentimiento de la propiedad y de la independencia personal
enteramente incompatible con el régimen monastico de las misiones
gue excluye, asi por el carécter y profesion de sus jefes como por la
mismainstitucion, estas bases esenciales del orden social”.™®

En tales condiciones, competia a los legisladores —impedidos de
afectar la propiedad particular— disminuir los gravamenes “para que las
grandes fincas’ se pudiesen vender en “cortas porciones’, o fuese facti-
ble adquirir “fincas grandes vendiéndolas repartidas, como lo hizo en
Zacatecas el gobernador Francisco Garcia’. En este orden, Mora critico

183 |bidem, p. 377.
184 |bidem, pp. 188 y 189. Del mismo autor, véase también El clero, € Estado y la
economia nacional, México, Empresas Editoriales, 1950.
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abiertamente el proyecto alamanista, al afirmar que el Banco de Avio
debio utilizar “sus caudales’ y los préstamos extranjeros en “hacer dos-
cientos 0 més propietarios’ que hubieran dado un resultado verdadera-
mente “favorable y de progreso”.*®

En opinién de Mora, el tnico camino posible hacia el progreso erala
aplicacién concreta y préctica de los preceptos liberales en el corto pla-
zo, debiéndose garantizar su pervivencia mediante la educacion. Era
pues necesario que el gobierno proveyeralas medidas para lograr “...la
ocupacion de los bienes del Clero, la abolicién de los privilegios de es-
taclasey delaMilicia; ladifusion de la educacion publica en las clases
populares, absolutamente independiente del Clero; la supresiéon de los
monacales; |a absoluta libertad de las opiniones; la igualdad de los ex-
tranjeros con los naturales, en los derechos civiles; y el establecimiento
del jurado en las causas criminales’.'®

Con una argumentacion que recordaba la tesis deista de los ilustra-
dos franceses, Mora afirmé que era competencia del gobierno actuar
como primer motor del cambio, a fin de que unavez arraigados los pre-
ceptos racionales que salvaguardaran la marcha de la sociedad, ésta
obrase por si solaen gercicio de su libertad.

Mora concibié la vida de la nacion en un sentido trascendente y en
armonia con el principio de la libertad como valor universal. Asi, no
solamente se trataba de condenar un régimen de gobierno, sino encon-
trar las lineas explicativas del proceso histérico. Anaizé las perviven-
cias de lalegidacion libera espafiola de Cadiz en las disposiciones consti-
tucionales de los momentos tempranos de la Republica,®” y abordd las
controversias y los conflictos inherentes a la adopcion de una nueva forma
de organizacion politica cuando, s bien México opt6 por € sistema repre-
sentativo, fluctud por mas de dos afios entre la monarquia, € federalismoy

185 |bidem, pp. 452 y 453. Mora recuerda €l caso de la “ Representacion a nombre de
los labradores y comerciantes de Valladolid de Michoacan, en que se demuestran con
claridad los gravisimos inconvenientes de que se gecute en las Américas la Real cédula
de 26 de diciembre de 1804, sobre enajenacion de bienes raices y cobro de capitales de
capellanias y obras pias para la consolidacion de vales’; Mora, Obras sueltas, 2a. ed.,
México, Porrta, 1963, pp. 214-230.

186 |bidem, p. 4.

187 S bien Mora reconoce que la Constitucion de 1824 esta basada en la de los Esta-
dos Unidos, cuya adaptacion a la realidad nacional se propusieron los legisladores mexi-
canos de entonces, sefidla que en dicha Constitucion se conservaron algunos principios
de la Constitucion gaditana.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/V2Yjkz

78 DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES A LOS DERECHOS SOCIALES

el centralismo, hasta que por fin adopt6 el primero. En esta vocacion y
constancia ejemplares de |os mexicanos, que implican respeto y volun-
tad de salvaguardar las “instituciones’, finco el controvertido pensador
Su pertinencia, en tanto que era lo Unico gque podia racionalmente apete-
cerse 'y debia procurarse en las leyes, y lo Unico, también, que haria go-
zar a los mexicanos de todos los beneficios sociales a los que aspiraban
legitimamente.

Delavocacion institucional de los mexicanos inferiaMoralaviabili-
dad del régimen constitucional en México, pues estaba en armonia con
el espiritu de lajoven nacidn, y arguyé como una demostracion deello €
hecho de que, a pesar de las profundas diferencias entre los partidos en
pugna, éstos siempre habian “ protestado su respeto ala Constitucién”.

Asi, ajuicio de nuestro autor, la Congtitucion de 1824 debia reformarse
afin de garantizar su perfeccion, ya que su mérito mas notable, la “adop-
cion del sistema federativo”, continuaria siendo un freno paralos grupos o
personas que pretendiesen apoderarse 0 “dominar ala Republica’.

El sistema adoptado, y no los pormenores de su organizacion detal la-
dos en la ley fundamental de la Republica, dice Mora, “es lo que ha
mantenido constantemente las instituciones y el gobierno mexicano”.

Las reformas constitucionales, agregaba el tedlogo guanajuatense,
debian incidir en los articul os consagrados, que no necesariamente ha-
bian contribuido “a la felicidad del pais’ y que inclusive frenaron el
desarrollo del Estado. A su juicio, sobraban y perjudicaban ala Cons-
titucion mexicana los articul os referidos a la religion, pues la toleran-
cia de cultos, “religiosos o politicos’, era un “derecho sagrado” cuya
transgresion atacaba la moral publica de los pueblos. Por ello, en tanto
asumié que la intolerancia era un principio contrario a la prosperidad
publicay “al progreso de las luces’, sostuvo que era urgente suprimir el
articulado referente alareligion y alos fueros eclesiastico y militar, so-
bre todo en momentos en que la Republica “tiende por si misma a des-
truir todos los privilegios y clases cuyos intereses estan y han de estar
siempre en conflicto con los del resto de la nacién” -

188 Mora, Méxicoy sus..., cit., p. 279. Cabe sefialar que El programa de los principios
politicos que en México ha profesado €l Partido del Progreso y de la manera con que
una seccién de este Partido pretendié hacerlos valer en la administracion de 1833-1834,
resume los principios del programa de la administraciéon de Gémez Farias. Mora,
Obras..., cit., pp. 53y 54.
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En suma, afanado en desentraiar el orden de la sociedad, sus pro-
puestas respondian a la conviccion de que las normas constitucionales
debian ser congruentes con la sociedad que regian, y atender a ritmo de
la transformacion de la vida politica.

Mora identifico claramente algunos de los temas recurrentes del de-
bate politico mexicano de entonces: “una autoridad sin limites’ otorga-
da a congreso, que en ciertos momentos habia decretado “facultades
extraordinarias’, expidiendo “leyes de excepcion”'® que lesionaban la
seguridad individual; la“omnipotencia politica’ de los funcionarios pu-
blicos,™ alaque en lo sucesivo se deberiafijar limites claros. También
aludié ala pertinencia de que la Constitucién considerase las el ecciones
directas, “proscritas’ en esos momentos, y |0 aconsejable que resultaria
ampliar el periodo presidencial a seis afios. “Estas medidas, en unién
con las sabias disposiciones que por otra parte existen en la ley funda-
mental de la federacion mexicana, acabaran de asegurar el sistema
adoptado y con €l las garantias sociales, lalibertad publicay la prospe-
ridad general” .***

La propuesta liberal encontraria una importante oposicion. Santa
Annareasumio el poder, y antes de decretar la desaparicion delaV Le-
gislatura ordenoé el desarme de los civiles de México. Su actitud no tar-
dé6 en ser avalada en otras partes del pais, surgiendo |levantamientos que
pedian la derogacién de las leyes “contra el clero”. Destacan en ese
sentido los ocurridos en Puebla, Orizaba, Oaxacay Cuernavaca; inclu-
so en esta Ultima se lleg6 ajustificar a Santa Anna por la disolucién del
congreso, bajo el supuesto de que los diputados no correspondian a la
confianza “ del pueblo”.

Aprovechando esa turbulencia, el presidente expidié un manifiesto
en el que negaba el valor de las leyes aprobadas por laV Legislatura, y
[lamaba a la concordia a los mexicanos, declarandose constitucionalista
y asegurando que México no seria devorado “en el fuego de la anarquia
ni oprimido por el cetro del despotismo”.*¥? Santa Anna disolvid el con-

189 |bidem, p. 282. Hale destaca la significacion del planteamiento de Mora en el sen-
tido de que “El poder de la sociedad tiene que ser circunscrito; el poder judicial ha de ser
inviolable; y es necesario poner las bases de lajusticiacivil y criminal”, Hale, op. cit.

190 Mora, Obras..., cit., pp. 294-299.

191 Mora, Méxicoy sus..., cit., tomo 1, p. 298.

192" Sordo Cedefio, Reynaldo, El Congreso en la primera replblica centralista, México,
El Colegio de México, 1993, p. 67. Véase también Di Tella, Torcuato S., Palitica nacional
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greso™® por el apoyo que éste le habia dado al vicepresidente Gomez

Farias, aparte de que prevalecia un clima de inestabilidad en el pais de-
bido a diversos levantamientos armados que asolaban la mayor parte de
la Republica. Las medidas con las que se tratd de calmar la situacion
fueron la expulsion del mismo Gémez Farias, la derogacion de las leyes
liberalesy la apertura de un espacio politico al partido conservador.

El partido liberal reaccioné inmediatamente ante estas disposiciones.
La antigua coalicion de Occidente (Jalisco, Querétaro, Guanajuato, Mi-
choacan y San Luis Potosi), junto con los estados de Nuevo Leon, Pue-
bla, Yucatan y Chiapas, se manifestaron en contra de tales medidas,
aungue nada pudieron hacer debido a la impopularidad que tenian en
€s0s momentos, la cual se habia acrecentado a partir de la crisis econé-
mica que se abatia sobre el pais, y por la presion del clero y los milita-
res. Todos estos factores provocaron un ambiente propicio para una
pronta rendicién de los estados en rebeldia.

Nuevamente se atribuyeron a defectos de la ley los problemas del
pais; por ello Santa Anna convoco a un nuevo congreso en 1835, lo
cua generé un gran descontento, pues el presidente habia prometido
conservar el gobierno federalista. EI Plan de Texca (marzo de 1835)
desconoci6 a Santa Anna por este motivo.™

El hecho trajo consigo un problema de legitimidad: la Constitucién
de 1824 se convirtio en un obstaculo legal paralos intereses centralis-
tas, ya que dicha carta magna era una especie de simbolo en el cual des-
cansaba la soberania de nuestro pais, por representar la culminacion de
toda unalucha.

En el congreso federal reunido en 1835 obtuvieron mayoria los con-
servadores, por encima de la voluntad del presidente Santa Annay de
los moderados del antiguo grupo escoces, fieles estos Ultimos a su pro-
grama de atenuar todo extremismo. El doctor Mora explico el triunfo
de sus adversarios en estos términos: “aungque los escoceses y el Partido

y popular en México, 1820-1847, trad. de Ma. Antonieta Neira Bigorra, México, FCE,
1994, pp. 252-258.

193 “Actas del Congreso de la Unién”, 1833, en Mateos, Juan A., op. cit., t. VIII, pp.
269-514.

194 L ainestabilidad politica que vivié México en esos afios se puede percibir a través
de los diversos planes, dictamenes, decretos, manifiestos y actas que hubo a lo largo de
1835. Planes en la nacion..., cit., v. 3, pp. 11-77. Véase también Costeloe, op. cit., pp.
413-449.
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personal de Santa Anna pretendieron dirigir alos electores, lamiliciay
el clero obtuvieron una inmensa mayoria, que era mas de esta Ultima
clase que de la primera’. Sin embargo, la presencia de los moderados,
asi haya sido en minoria, explica las transacciones a que algunas veces
se llegd.**> Ante una mayoria conservadora, el proyecto de reformar la
Constitucién se impuso y pronto fue aprobado por las dos camaras, que
empezaron a sesionar conjuntamente: “El Congreso confié el proyecto
de reformas a una comision de su seno, compuesta por Miguel Valen-
tin, José Ignacio de Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco
Leal y Francisco Manuel Sanchez de Tagle”.**®

El resultado de esta tarea se tradujo en dos documentos: las Bases
Constitucionales y las Leyes Constitucionales, estas Ultimas conocidas
como las Siete Leyes.

Con laidea de que la Unica forma de salvar a la patria era reforman-
do la Constitucion de 1824 iniciaron los preparativos para un nuevo
congreso. Las condiciones para ser diputado fueron las estipuladas por
la misma Carta Magna de 1824.*" Estos requisitos iban desde ser ma-
yor de veinticinco afos de edad, treinta en caso de ser senador, hasta el
de tener dos afios de vecindad o haber nacido en el estado respectivo.
Ademas, se incluyeron considerables restricciones para |los extranjeros,
tales como poseer 8,000 pesos en bienes raices 0 unaindustria que pro-
dujera 1,000 pesos a afio. El congreso quedariaintegrado por una clase
media acomodada deseosa de integrarse al poder y de participar en las
decisiones politicas. A diferencia del congreso constituyente de 1823,
este nuevo congreso gozaria de facultades extraordinarias, las que
abrieron “...1a puerta a reformas constitucional es extemporaneas y peli-
grosasy alos partidarios del centralismo, quienes para esas fechas ata-
caban sin medida a la Constitucion federal”.**®

Como ya se menciono, el federalismo no era muy popular en esos
momentos, y €l liberalismo no habia arraigado en la provincia, pero los
pueblos tampoco apoyaban el centralismo. El mismo Plan de Cuernava-

195 E articulo 171 de esta Congtitucién dice: “ Jamés se podran reformar los articulos de
esta constitucion y de la acta constitutiva que establecen la libertad e independencia de la
nacién mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y division de los
poderes supremos de la federacion y de los Estados’. Tena Ramirez, op. cit., p. 193.

196 |bidem, p. 201.

197 |bidem, pp. 169-171. V éanse secciones segundayy tercera.

198 | a Oposicién, 1 de octubre de 1834, citada por Sordo Cedefio, op. cit., p. 96.
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ca encontrd eco en algunas poblaciones para luego propagarse hacialas
capitales de los estados, la mayoria de las cuales eran liberales y federa-
listas.'®

En su estudio sobre €l congreso de 1835, Sordo Cedefio presenta va-
rios datos significativos para el andlisisy la desmitificacion de concep-
tos tradicionales. Uno de éstos, tal vez el més difundido, es el de que el
proyecto centralista fue obra del clero y del gjército. Su andlisis de-
muestralo contrario. La gran mayoria de |os congresistas eran profesio-
nistas, particularmente abogados. En forma descendente, se encontra-
ban militares, propietarios, eclesiasticos, profesionistas liberalesy los
gue se dedicaban alas actividades literarias. El clero tuvo una propor-
cion muy baja en este congreso (14.9% del total), y los militares fueron
indiferentes, incluso hostiles, al proyecto centralista,*® lo cual no impi-
di6 a los primeros redizar una fuerte actividad de discusion para la
conservacion de sus fueros.

Lamayoria de los congresistas se habian educado durante la Colonia
y habian vivido la transicion que significo la guerra de Independencia,
los balbuceos de una nueva nacién, los intentos de un imperio mexica-
no y, naturalmente, el aparente fracaso de la propuesta federalista. Por
su misma edad, habian tenido una importante actividad politica. El
50.8% de €llos habia participado en congresos generales o estatales; €l
16% habia estado en el Constituyente de 1824, y poco menos de la mi-
tad habia ocupado cargos publicos. En general, hay que reconocer que,
independientemente de sus ideas centralistas, se trataba de un congreso
maduro, con experiencia.®®

199 Elocuente es el siguiente documento que la Comision de Orizaba envi6 al presi-
dente Santa Anna el 16 de julio de 1834: “el que no se le obligue a continuar haciendo
parte de un Estado, en cuya unién no ha percibido sino males sin cuento: quiere en even-
to tan funesto ser declarado territorio de la Federacion pues que solo asi podran sus habi-
tantes estar fuera de los tiros de pasiones pequefias, de venganzas personales, de leyes
inconsideradas y de contribuciones ecsesivas’. Citado por Sordo Cedefio, op. cit., p. 99.

200 |bidem, pp. 109-111.

201 Esta madurez también habia sido forjada a través de la misma sociedad. El ciu-
dadano comun tenia a su alcance los [lamados “ Catecismos politicos” en los que a tra-
vés del método de pregunta-respuesta se difundian conceptos fundamentales referentes
a los derechos del hombre, términos juridicos, etcétera. La trascendencia de los congre-
s0s, sus debates publicados en forma integra en varios diarios de la época, las nuevas leyes
surgidas de ellos y, obviamente, las nuevas Constituciones, eran temas que se discutian in-
tensamente. Estos catecismos eran el reflgjo impreso de las inquietudes que despertaban en
la nacion mexicana, la busqueda de alternativas legales para consolidar su identidad y la
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En materia de derechos del hombre, las llamadas Bases Constitucio-
nales, expedidas en octubre de 1835*? y que por més de un afio rigieron
ala nacién mexicana, inician sefialando las ideas de soberania e inde-
pendencia, dos conceptos que siempre se utilizan en documentos de
este caracter, porque son los que les dan legitimidad. Después se
menciona el rechazo absoluto a la tolerancia religiosa, para asegurar la
proteccion, por parte del Estado, alareligion catdlica. El articulo 1o. di-
ce: “LaNacion Mexicana es una, soberana, e independiente, como hasta
aqui, no profesa ni protege otrareligion que la catélica, apostélica, ro-
mana, ni tolerael gercicio de otraalguna’”.*®

La riqueza espiritual de una sociedad catélica, con profundas raices
en el cristianismo, no se pretendia transformar.?® Aunque, como ya se
indico, en este congreso no habia un gran nimero de eclesiasticos, hay
gue recordar que es heredero directo del Plan de Cuernavaca, el cual,
bajo el lema de “Religion y Fueros’, puso fin a la aventura reformista
de Gomez Farias. Como el federalismo se convirtié en sinbnimo de ata-
gue alalglesia, en forma por demas panfletaria se hizo hincapié en la
vertiente contraria alas reformas liberal es de 1833. Por |o mismo, no es
de extrafiar que en €l articulo 20. de las Bases se dijera de los liberales
lo siguiente: “...mientras respeten lareligion y las leyes del pais, la na-
cion les guardaray hara guardar los derechos que legitimamente les co-
rrespondan: el derecho de gentesy el internacional”.?®

En este mismo articulo se menciona la diferencia de los dos tipos
de derechos que tiene el individuo: los derechos del hombre (derecho de
gentes) y los civiles. En cuanto a estos Ultimos, se precisa que “una ley
constitucional declararélos particulares al ciudadano mexicano”. Como
se puede ver, los derechos civiles se proponen para una discusion y le-

proteccion de los derechos adquiridos. Véase Tanck de Estrada, Dorothy, “Los catecis-
mos politicos: de la Revolucién francesa a México independiente”, en La Revolucion
francesa en México, México, COLMEX, 1992, pp. 65-80.

202 \/éase Juan A. Mateos, op. cit., t. I1, pp. 33-87.

203 Tena Ramiez, op. cit., p. 253.

204 | a sociedad mexicana de la primera mitad del siglo XIX mantiene la herencia co-
lonia de una propiedad corporativay comunal. El liberalismo propone, en sentido opues-
to, laidea de una propiedad privada individual. Estas dos ideas van a estar presentes en
todo ese siglo y se van aresolver en las llamadas Leyes de Reforma, en donde no slo la
Iglesia va a perder sus propiedades, sino también los pueblos veran como sus tierras son
afectadas por las nuevas medidas agrarias.

205 Tena Ramirez, op. cit., p. 203.
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gislacion posterior, plasmando en primer término los derechos mas
trascendentales para el hombre.

Hay también disposicion para respetar el [lamado “derecho interna-
cional”, estableciendo que bajo sus lineamientos se daran en México le-
yes especificas para los extranjeros, obviamente sin afectar o alterar las
leyes generales que regiran alanacion.*®

L os catorce articul os restantes tratan sobre la conservacién de |os po-
deres Ejecutivo, Legidativo y Judicial, asi como de sus funciones espe-
cificas; de la organizacion del congreso, de la division del territorio na-
cional en departamentosy de la propuesta de leyes administrativas.

Invocando a Dios y ala soberania delegada en €l congreso, el 30 de
diciembre de 1836 fueron promulgadas las Leyes Constitucionales. La
primera ley tiene como titulo “Derechos y obligaciones de los mexica-
nosy habitantes de larepublica’.

Mientras que la de 1824 iniciaba, después de la acostumbrada e
imprescindible invocacion religiosa, con la reafirmacion de la liber-
tad de M éxico ante cualquier nacion, el articulo primero de las leyes
de 1836 consignd las condiciones necesarias para ser considerado
mexicano, entre ellas haber nacido dentro del territorio nacional y ser
hijo de padres mexicanos o naturalizados. Se establecié también la
carta de naturalizacion para los casos especificos en que no se cum-
plieran tales requisitos. De o anterior se puede inferir que la sobera-
nia ya no se liga de manera tan profunda con el concepto de indepen-
dencia, sino que ahora se relaciona con la forma de gobierno, en la
medida en que la independencia parece un tema superado.

El articulo 20., el méas importante para la presente investigacion, se
titula “ Derechos del mexicano”. Las dos primeras fracciones estipula-
ban el derecho a no ser aprehendido por autoridades que no correspon-
dieran a delito cometido, asi como el derecho de ser presentado antes
de tres dias para que se dictarala sentencia.

206 Cabe sefialar que en la sesién del congreso del 13 de mayo de 1833 € diputado
Castillejo habia presentado una iniciativa en los siguientes términos, acerca de la expul-
sion de espafioles: “Saldréan de territorio de la Republica dentro del término preciso y pe-
rentorio que fije el congreso, después de publicado este decreto, todos los espafioles de
ambos sexos y de cualquiera clase y condicion que sean, sin que se admita excepcion al-
guna. Los que vuelvan, sea con €l titulo que fuere, quedan para siempre proscritos, aun
cuando |la Espafia reconozca la independencia’. Véase Mateos, Juan A. op. cit., t. VIII,
p. 368.
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La tercera fraccion protegia la propiedad privada y su usufructo. Si
se queria privar a alguien de ella era necesaria la autorizacion del Eje-
cutivo y de sus cuatro ministros, ademas de la anuencia “ del duefio, sea
corporacién eclesiastica o secular, sea individuo particular”.®®” La so-
ciedad del siglo X1X mexicano es una sociedad agraria, y la mineria ha-
bia entrado en una etapa de rezago debido a los afios de guerra. Asi, la
trascendencia de esta fraccion es que protegia la propiedad de latierra,
la cual, a su vez, eralacondicion necesaria parala adquisicion o pérdi-
da de otros derechos.”®

Algunos de los derechos mencionados en otras fracciones de este ar-
ticulo son: 1V, no podra ser cateada la casa de una persona sin cumplir
los requisitos establecidos por laley; V, la no retroactividad de las le-
yes; VI, el libre transito por €l territorio nacional.

Lafraccion VI, dedicada alalibertad de imprenta, fue una de las que
provocaron fuertes discusiones en el congreso. Las opiniones se polariza-
ron, hasta que a fin se present6 el proyecto del senador Pacheco Ledl, €
cual fue aprobado “al vapor en los tres Gltimos dias de sesiones’.**®

Varios periddicos de la época, sobre todo los de inclinacion religio-
sa, atacaron la ley, en cuanto a que permitia “imprimir y circular, sin
necesidad de previa censura, sus ideas politicas’.*°

Las palabras “previa censura’ crearon la desconfianzay el temor en-
tre los centralistas por miedo a futuros ataques a las instituciones ecle-
sidsticas y militares. Por su parte, tal formulacion era para los liberales
demasiado ambigua, ya que dejaba muchos puntos a la interpretacién
personal de la autoridad. Asi lo sefidl ¢ el periddico liberal EI Anteojo.
Al respecto, la opinidn del senador Francisco Sanchez de Tagle nos de-

207 Tena Ramirez, op. cit., pp. 205 y 206. Véase también Montiel y Duarte, Isidro,
Derecho publico mexicano, compilacién que contiene importantes documentos relativos
ala Independencia. La Constitucion de Apatzingan. El Plan de Iguala. Tratados de Cor-
doba. Acta de Independencia. Cuestiones de Derecho Publico resueltas por la Soberana
Junta Gubernativa. Cuestiones Constitucionales tratadas por el Primer Constituyente.
Acta de Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. La Constitucion de 1824. Las
Leyes Constitucionales de 1836. Las Bases Organicas. La Acta de Reforma. La Constitu-
cion de 1857 y la discusion de todas estas constituciones, México, Imprenta del Gobier-
no, 1882, 4 vol., val. 2.

208 Hernandez, Alicia, La tradicion republicana del buen gobierno, México,
COLMEX/FCE, 1992, p. 224. La autora propone la tesis de que los derechos civiles
se fueron adquiriendo através de la propiedad agraria.

209 Sordo Cedefio, op. cit., p. 161.

210 Tena Ramirez, op. cit., p. 206.
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jaentrever laposicion de los centralistas: “...todo hombre tenia derecho
de publicar sus opiniones politicas sin previa censura. Sin embargo, este
derecho tenia limites marcados por |a responsabilidad ante €l bien de la
sociedad: establecer penas contra los abusos no es eliminar lalibertad si-
no hacerla consciente y responsable. Ademas, aunque los delitos sean co-
munes, |as penas se regiran por unaley secundaria sobre la materia’ . **

Vale la pena detenerse en este argumento. Lo primero que sefiala es
su acuerdo con una libertad de imprenta condicionada. Al decir que se
pretendia hacerla “consciente y responsable’ estaba afirmando técita-
mente que el Estado s6lo permitiria la publicacion de aquello que no se
convirtiera en un ataque a “la sociedad centralista’; también se planted
la creacién de una ley especifica propia para los delitos de imprenta, y
aungue éstos fueran del orden comln las penas se regirian por una ley
secundaria sobre la materia. Esta primera ley fue recibida con beneplé-
cito por la sociedad, aunque hubo también criticas de la prensa liberal.
Una de las mas incisivas fue la del ya mencionado periodico El Ante-
0jo, el cua se quejaba de “...que todos los derechos de los mexicanos no
explicitos en e proyecto de la Primera Ley se les estaban quitando; entre
ellos se sefidaban los de igualdad, seguridad, libertad, el de instituir €l
gobierno, reformarlo y cambiarlo totalmente” . *

La respuesta fue inmediata. EI mismo Tagle argument6 que “...la ma
yoria de esos derechos no habian sido tampoco consignados por la Cons-
titucion de 1824 y que algunos, como el importantisimo de la libertad,
habia sido cuidado por el méas actual congreso que por el constituyente
de 1824, quedando expresadas todas |as libertades u objetos de libertad
en los siete parrafos del articulo segundo” **

Otro de los aspectos importantes de esta primeraley fue la distincion
gue hizo entre los derechos del mexicano y los derechos del ciudadano.
Los primeros ya se han sefialado. En el caso de los segundos, para po-
der ser considerado ciudadano habia que cumplir con los siguientes re-
guisitos: tener unarenta anual de por |0 menos cien pesos. Esta exigen-
ciaeranueva, y contralo que pudiera pensarse, en cuanto que limitaba
la posibilidad de ser ciudadano a personas de escasos recursos, la reali-

211 Refutacion de las especies vertidas en los nimeros 21, 22 y 23 del periédico titu-
lado El Anteojo, contra el proyecto de la primer ley constitucional que presenté al Con-
greso la comision de reorganizacion, México, Imp. del Aguila, 1835, pp. 15, 23-33.

212 |dem.

213 |dem.
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dad era diferente. Esta renta de cien pesos era muy baja para la época,
por lo que précticamente no limitaba a ningdn mexicano en edad de vo-
tar, con excepcion de los vagos carentes de oficio.?™

En esta primera ley no solo se encuentran los derechos del hombre,
sino también su contraparte: |as obligaciones.”® En efecto, las Siete Le-
yes también delimitaron juridicamente los derechos y obligaciones del
hombre: € articulo 30. sefiala las obligaciones del hombre; el 40. se re-
fiere a equilibrio entre derechos y deberes; el 50. determina los casos
en que se pierde la ciudadania, pero el 60. permite la rehabilitacion del
ciudadano. Otro punto importante es el articulo 8o., que estipula los
derechos civiles del mexicano.

Para evitar cualquier tipo de mala aplicacién de la primeraley,?® en later-
cera se aclaralo que el congreso genera no puede: “I11. Privar de su pro-
piedad directa ni indirectamente a nadie, sea individuo, sea corporacion
eclesiastica o secular. A laley sdlo le corresponde en esta linea establecer,
con generalidad, contribuciones o arbitrios’. Con lo cua queda protegida
la propiedad privaday “V. Privar, ni aun suspender a los mexicanos de sus
derechos declarados en las leyes constitucionales” .2’

Este parrafo revelalaimportancia que estas leyes daban al respeto de
las garantias consagradas en ellas.*®

Los problemas entre federalistas y centralistas se agudizaron cuando
se dieron a conocer las Siete Leyes. Desde 1836 comenz6 a manifestarse
el descontento contra el centralismo. La Declaracion de la Independencia
de Texas (2 de marzo de 1836) fue una reaccion ante el centralismo, au-

214 Sordo Cedefio, op. cit., p. 201.

215 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, México,
UNAM:-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1990, p. 2.

216 Dichos derechos son: I. Votar por todos los cargos de eleccion popular directa. |1.
Poder ser votado para los mismos, siempre que en su persona concurran las cualidades
que las leyes exijan en cada caso. Tena Ramirez, op. cit., p. 207.

217 |bidem, p. 219.

218 Al revisar estas leyes, uno cae en la cuenta de que son la parte més pulida de una
serie de discusiones continuas que abarcaron todo el congreso y que tuvieron como resul -
tado las leyes mencionadas con anterioridad. SAlo por citar algunos casos concretos: €l
10 de febrero de 1835 Bustamante propone la restitucién de las canonjias, € 12 de febre-
ro se hace un dictamen sobre la propuesta de derogar |as leyes relativas a reformas ecle-
siasticas en el Senado, y el 5 de marzo de ese mismo afio hay un dictado sobre el mismo
tema en la Camara de Diputados.
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nada a |los intentos expansionistas de los Estados Unidos. Dicha decla-
racion, elaborada por Esteban Austin, sefialaba en uno de sus apartados
que al limitar los derechos politicos de un pueblo se excluia su sobera-
niay se derogaba su libertad:

Cuando un gobierno ha cesado de proteger lavida, lalibertad y las propie-
dades del pueblo, cuyos poderes legitimos ha recibido y para cuya felici-
dad ha sido instituido; cuando estos poderes, lejos de ser una garantia para
el goce de sus derechos inalienables e imprescriptibles, se vuelven, por €
contrario, en manos de | as autoridades un instrumento de tiraniay de opre-
sion... €l derecho de la conservacién natural nosimpone el deber de defen-
der nuestros primeros principios politicos y de tomar sobre nosotros mis-
mos €l cuidado de gobernarnos en nuestros propios negocios.?*°

Otra reaccion ante la legislaciéon centralista fue el Plan de Juan
Fonseca (17 de julio de 1836), que apoy0 el restablecimiento del fede-
ralismo y en el que la restitucion de la soberania fue el argumento
principal: “Articulo primero. Se restituira el régimen representativo
popular federal que las armas arrebataron a la nacion y los estados re-
cobraran |a soberania que les compete en su gobierno interior” .

Paraddjicamente, el derecho a la libertad de expresion fue el medio
gue permitié a los mexicanos manifestar su inconformidad contra las

Siete Leyes.

Uno de los derechos mas preciosos de los ciudadanos es € de manifestar
libremente sus opiniones, que no son otra cosa que el producto de su inte-
ligencia; pero ese derecho se convierte en obligacion cuando la sociedad
sufre males que sensiblemente la precipitan a su ruina. En ese caso, todos
y cada uno de los individuos que la componen estan obligados a cooperar
por su parte a remedio de las comunidades publicas, porque todos y cada
uno son interesados en procurar su felicidad y bienestar.?*

En medio de levantamientos militares y de la incertidumbre politica
y social surgio el Plan de Tacubaya, cuyo triunfo significaria el fin de
la republica centralista. Santa Anna retomo el Poder Ejecutivo en ca-

219 “Declaracion de la Independencia de Texas (2 de marzo de 1836)”, en Planes en
la nacion..., cit., v. 3, p. 79.

220 “Plan de Juan Fonseca (17 dejulio de 1836)”, ibidem, p. 85.

221 “Representacion de vecinos de la ciudad de México (12 de noviembre de 1837)",
enibidem, p. 121.
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lidad de presidente provisional, pero con poderes extraordinarios, de con-
formidad con lo establecido en dicho plan. En 1842 convocé a un nuevo
congreso congtituyente, que concitdé muchas esperanzas, hubo una reac-
cién que mezclaba la frustracién emanada del proyecto libera-federdistay
el descontento ante €l gobierno centralista. El fin era constituir ala nacion
con una forma de gobierno que “reuniera las ventajas del centralismo y
del federalismo, algjando los inconvenientes de uno y de otro”.?

Comenzaremos por analizar el origen del congreso, de sus integran-
tes y de los temas que més polémica causaron entre ell0s.??® Uno de los
antecedentes directos del nuevo congreso fue el pronunciamiento de
1840 que se propuso restituir la Constitucion de 1824 y exigio la obli-
gatoriedad de la religion catdlica, la division de poderes (restaurar €l
Legislativo, el Ejecutivoy €l Judicial), |alibertad de imprenta (derecho
que habia sido terriblemente limitado por las Bases Organicas de 1835)
y, ante todo, la igualdad de derechos civiles entre todos los habitantes
de lanacion.®*

Estas medidas, propuestas por Gémez Farias en 1840, emanaban de
una clase media que deseaba volver aintegrarse alas decisiones politicas
del pais. Sin embargo, el grupo oligarquico identificaba a sus promotores
con una “excesiva democracid’. En efecto, la palabra “democracia’ se
asociaba con €l concepto de “federalismo”, y éste, a su vez, con € de
“demagogia’, lo que avivaba el temor de que se dejara de considerar de-
positaria de la soberania ala clase dirigente, y que através del federalis-
mo € centro de las decisiones paliticas se desplazara hacia las regiones
ruralesy se tradujera en democracia efectiva.

Asi, el derecho de voto, tanto en elecciones primarias como en elec-
ciones secundarias, se otorgo a todos aquellos que contaran con la tra-

222 Articulo publicado en el periédico El Nacional y reproducido por EI Cosmopoalita,
12 de diciembre de 1840, citado por Noriega Elio, Cecilia, EI Constituyente de 1842,
México, UNAM, 1986, p. 20. Véase también Bocanegra, José Maria, Memorias para la
historia de México Independiente, 1822-1846, México, Instituto Cultural Helénico/Insti-
tuto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana/ FCE, 1988, 3 tomos,
t. 11, pp. 808-819.

223 \/edse “ Sesiones Ordinarias del Congreso de 1840, en Mateos, Juan A., op. cit., t.
X111, pp. 9-334.

224 NoriegaElio, op. cit., p. 21.
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dicional forma honesta de vivir, es decir, que gozaran de una renta.?®

Nunca fue impedimento el no saber leer o escribir.

Por otro lado, la respuesta por parte del nuevo congreso fue abruma-
dora. Se propusieron tres proyectos de Constitucion, cada uno de ellos
significativo por susiniciativas. Enlostres, las propuestas sobre |os de-
rechos del hombre fueron més radicales y mejor fundamentadas que en
las Constituciones anteriores.

Este congreso tuvo como una de sus mas firmes propuestas disminuir
el poder del Ejecutivo. La meta era crear un Legisativo poderoso y
equilibrado, en contra de lo establecido por el Supremo Poder Conser-
vador. Latareano fue fécil. Ante un presidente provisional que actuaba
como dictador, todo intento de oposicion podia ser causa de censuray
encarcelamiento. Las criticas de los diputados pronto encontraron res-
puesta. Santa Anna, incomodo ante un constituyente que empezaba a
contrariar sus deseos, decretd una ley que limitaba la libertad de pren
sa.”*® Con esta medida pensaba disminuir aquellos problemas que pu-
dieran causar conflictos entre la oligarquia centralista.

Uno de los aspectos que explica este resultado legislativo es la difu-
siony discusion de las ideas en los periddicos de la época. Argumentos,
refutaciones, pros y contras se ventilaron en los espacios que se abrie-
ron con ese fin. Los derechos del hombre fueron tema comuan:

Articulos de tema politico, y constitucional sobre todo, llenaron los peri6-
dicos, cuyalabor en aquellos dias se limitaba a instruir a pueblo sobre sus
garantias y derechos politicos. Se remontaron a explicar € origen de todas
|as formas de gobierno, a exponer sus ventajasy sus desventajas, y no sélo

225 Giguiendo latesis de Alicia Herndndez, estas condiciones podian ser cubiertas per-
fectamente por la clase propietaria agraria. El derecho de propiedad sobre la tierra tiene
aqui una de sus consecuencias. €l poseer un pedazo de tierra daba el “modo honesto de
vivir’. Esta propuesta es reforzada por las exigencias que se estipularon para poder ser
diputado: “un diputado necesitaba poseer un capital fijo (fisico o moral), giro o industria
honesta que le produzca a individuo un capital lo menos de 1,500 pesos anuales. Las
exigencias mencionadas se localizan en el “Decreto del gobierno sobre convocatoria...”.
Véase al respecto Dublan y Lozano, Legislacién mexicana o coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia hasta la Republica, México,
edicion oficial, 1876-1904, t. 1V, p. 68; y citado en Noriega Elio, op. cit., p. 66.

226 Dichaley decialo siguiente: “Todo individuo que se constituye responsable de al-
guna publicacion por medio de la prensa, se entendera que renunciay abandona por este
hecho cualquier fuero o prerrogativa que disfrutare y que se ha sometido por su voluntad
alasleyes comunes’, EI Cosmopolita, 8 de junio de 1842, mencionado por Noriega Elio,
op. cit., p. 74. Véase también Mateos, Juan A., op. cit., t. IX, p. 108.
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eso, sino que se dedicaron con entusiasmo a estudiar la historia de México
y de otros paises para tratar de demostrar qué sistema convendria mas ala
nacion.?’

Esto Ultimo demuestra que en €l siglo X1X la cultura de los “ derechos
del hombre” fue ganando espacio en lavida socia, alavez que las mis-
mas experiencias de |os sucesivos congresos forjaron una madurez sobre
estos temas. Lo que primero fue una formulacion incipiente en los docu-
mentos independentistas y aun en la Constitucion de 1824, en las refor-
mas de 1833 adquirio rigor argumental que se afirmé en 1836 y desem-
bocé en los proyectos de 1842, cuya solidez doctrinaria es indiscutible.

En otro orden, este congreso fue testigo de cémo el clero estuvo
atento a las tareas legislativas. Llegé el momento en que hablar sobre
cualquier asunto era tocar, de manera directa o indirecta, a la Iglesia
“Si selegislaba afavor delalibertad de imprenta, por gjemplo, la situa-
cion del clero podia quedar facilmente en entredicho, o si en materia
econdmica se decidia contratar algin empréstito, los bienes de la Igle-
siaeran los mayormente afectados” %

Tomando en cuenta todos los factores anteriormente sefialados, este
nuevo congreso jerarquizo las garantias individuales de libertad, pro-
piedad, seguridad e igualdad. Sin embargo, no lleg6 a establecer la li-
bertad de imprenta, aun cuando hubo quienes propusieron que “...se pu-
diera imprimir cuanto se piensa, menos lo que ataque directamente la
religiony lamoral” .?

Concluyendo: la Iglesia consideraba que los derechos del hombre re-
ferentes alaigualdad y a la libertad de imprenta eran ataques directos
contra ella, sin mencionar €l de propiedad, aunque éste, a diferencia de
los dos anteriores, fue protegido por el mismo congreso. En efecto, la
propiedad fue intocable, como se ha visto, a todo lo largo del siglo
X1X. No obstante, vale la pena recalcar que el problema no fue la pro-
piedad, sino qué tipo de propiedad. Es decir, la Iglesia no se preocupa-
ba por €l ataque a lo espiritual, pues se sabia protegida por el vigor de
la tradicion religiosa 'y por las mismas leyes. La intolerancia de cultos
eraalgo tan normal que, como tema en los mismos debates, fue aproba-
da por lamayoria de los diputados. Pero, por otro lado, la prensa no es-

227 NoriegaElio, op. cit., p. 80.

228 |bidem, p. 12.
229 |bidem, p. 98.
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taba de acuerdo con el poder material delalglesia, y aparecieron varios
articulos a favor de la secularizacién de sus bienes.*® La respuesta no
se hizo esperar. Uno de los mas claros ejemplos de la intervencion ecle-
siéstica fue la propuesta que hizo el cabildo de Guadalgjaraa congreso,
sefialando que lalibertad de ensefianza, de expresion, de imprentay aun
de propiedad eran contrarias alareligion.?*

Sin embargo, 1o que puso fin a este congreso, y con é a uno de los
més brillantes intentos por establecer una Constitucién equilibrada, fue
el papel del gército. El ataque contra el fuero militar en diversos articu-
los de los tres proyectos hizo que los militares reaccionaran en forma
violenta. Casi igual que diez afios antes, un levantamiento militar dio
fin al congreso. En 1833 fue el de Cuernavaca, y en 1842 el de Huejot-
zingo: diferentes épocas, |os mismos argumentos: “Fueroy Religion”.

El resultado es de sobra conocido: destitucién del congreso, destierro
y encarcelamiento de diputados, la oligarquia de nuevo a poder y un
nuevo documento: las Bases Organicas de 1843.

Respecto de |os tres proyectos de 1842,%* |as principal es caracteristi-
cas de ellos fueron las siguientes: €l primer proyecto, que contiene 182
articulos, fue elaborado por una comisién compuesta por los diputados
Diaz, Guevara, José Fernando Ramirez y Pedro Ramirez. Para nuestro
estudio, el titulo primero es el més interesante. Dividido en 7 subtitulos
con 28 articulos, es una de las propuestas mas complejas sobre dere-
chos del hombre.**

230 Uno de€ellos es el que apareci6 en El Siglo XIX, firmado por Sabés Sanchez Hidal-
go, en donde a través de cinco puntos propone que los bienes de la Iglesia pasen a Esta-
do. Véase a respecto Noriega Elio, op. cit., p. 101.

231 | adefensa que hace la Iglesia de la propiedad es también, con sus limitantes, la que
van a hacer los pueblos indigenas. El fin de la propiedad comuna pone en peligro la sub-
sistencia de las comunidades indigenas. Sin darse cuenta clara de €llo, Iglesiay pueblos
indigenas iban a compartir lamismasuerte a establecerse la propiedad privada.

232 \/éase las sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de 1842, en Mateos,
Juan A., op. cit., t. X1V, pp. 5-189.

233 | os derechos plasmados no son algo fortuito; son producto de una vision de la vi-
da socia. Por gjemplo, en € nivel educativo existia un interés por la difusién del civis-
mo: “La ensefianza basica a nivel de municipio y estatal se sustentaban en el aprendizaje
del castellano: el catecismo politico, es decir, los derechos y deberes del ciudadano”.
Ledn, Miguel, Directorio para los Ayuntamientos, Tlalnepantla, Tip. de Vazquez, 1890,
p. 6. Citado por Hernandez, Alicia, op. cit., p. 34.
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Comienza por reafirmar €l concepto de soberaniay de libertad respec-
to de otra nacion.”® En el segundo articulo, igua que las Constituciones
que le precedieron, niega la libertad de cultos y protege a la religiéon ca-
télica. Los tres articulos restantes se refieren ala forma de gobierno y a
la divisidn territorial a través de los departamentos. El tercer subtitulo:

e

“Garantias individuales’, iniciaba asi: “Art. 70. La Constitucion declara
a todos los habitantes de la Republica € goce perpetuo de los derechos
naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad” .

Entre las garantias que otorga destacan el derecho alalibertad (pros-
cripcion de la esclavitud), la igualdad juridica para todos los ciudada-
nos,?* la libertad de expresion®’ y, por ende, la libertad de imprenta.
Esta Ultima no tenia restricciones, a excepcion de los ataques a la “reli-
gion y alamora”, los cuales serian juzgados y castigados por jurados
de imprenta conforme a las leyes, 0 en caso de que se atacara la vida
privada de las personas serian considerados y tratados como delitos co-
munes. Sin embargo, a pesar de las precisiones prevalecia la ambigle-
dad en el punto de lalibertad de imprenta, pues aungque se reconocio

234 También se le quiso afadir la palabra “federal” a este primer articulo, lo cua pro-
voco agrias discusiones en las camaras. No olvidemos que es un congreso con fuertes
tendencias liberales, pero dentro de un marco centralista. La lucha ideoldgica se va a
plasmar en estos proyectos de Constitucion.

235 TenaRamirez, op. cit., p. 308.

236 En este articulo queda abierta la duda respecto de los fueros. Se sobreentiende que
e fuero se mantiene como una ingtitucion. Sin embargo, no hay que olvidar que estas
propuestas van a hacer que € congreso sea disuelto. Aungue no se niega €l fuero, si esun
intento por tratar de reformarlo en su génesis.

237 El derecho a la libertad de expresion merece un andlisis especial. El comentario
que hace Eduardo Andrade Sanchez sobre este derecho es significativo, en cuanto a con-
cepto que € liberalismo tenia sobre aquélla. Segun este autor, aunque es un derecho ina-
lienable al ser humanoy “si bien al hombre e es dado, por su propia capacidad de hablar,
la libertad de expresion, solo la regulacion juridica de la misma puede determinar los
efectos de dicha libertad. De este modo, laideologia liberal planteaba desde sus inicios, no
la mera exaltacion metafisica de la libertad, sino € marco juridico en € que ésta podria
darse, poniendo limites ala accion del poder pablico. Desde la perspectiva del derecho, to-
da libertad es una posibilidad limitada en funcion del régimen que regula la vida comun.
Sdlo puede ser materia de regulacién juridica aquella libertad cuya manifestacion puede
dar lugar a consecuencias de derecho”. Esta larga cita nos define la trascendencia que te-
nia para el liberalismo —Constitucion gaditana de 1812, Constitucion mexicana de 1824 'y
proyectos de 1842— establecer un derecho en un marco juridico que le respetaray fomen-
tara. Véase Andrade Sanchez, Eduardo, “Comentario a articulo 60. constitucional”, en
Andrade Sanchez, Eduardo, et al., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, México, DDF/UNAM, Ingtituto de Investigaciones Juridicas, 1990.
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su importancia, finalmente ésta quedé subordinada a las decisiones de
las autoridades, que la aplicarian en forma contradictoria y subjetiva,
dependiendo de si afectaba o favorecia sus intereses.

También el libre transito por el pais y la proteccion que implico
prohibir las aprehensiones sin mandato legal fueron garantias que se
consignaron en este subtitulo. Asimismo, en otra fraccién se estipulaba
lo siguiente: “X111. Los reos no seran molestados con grillos, ni otra es-
pecie alguna de apremio, sino en cuanto fueran necesarios para asegu-
rar su persona; y sélo podran ser castigados por faltas nuevamente co-
metidas” %

Es decir, aunque se prohibi6 el uso de aparatos contrarios a la digni-
dad humana, en realidad se aceptaron para ciertos casos necesarios.

El dltimo de los derechos que se menciona y gque ocupa dos fraccio-
nesla (X1V y la XV) es el de la propiedad, donde se ratificd que nadie
podia privar del derecho ala propiedad y del usufructo de ella. Lacita
gue a continuacion se reproduce reafirma a quién se estaba protegiendo
directamente: “...a ninguna persona o corporacion eclesiastica o secular
gue exista legalmente puede privarsele de la suya ni turbarsele en € li-
bre uso y aprovechamiento de ella’.>°

El articulo 14 de este primer proyecto se refiere a las personas que le-
gamente se podian considerar como mexicanos. Uno de |os subtitulos es
el de los “Derechos y obligaciones del mexicano”, en e que se especifi-
caba que la pérdida de los primeros estaba asociada a la colaboracion o
ayuda a otra nacion.

Otro subtitulo es el “De los ciudadanos mexicanos, sus derechos y
obligaciones’, en el que se estipulan |os requisitos para ser considerado
ciudadano: ser mayor de 18 afios en caso de ser casado y de 21 afos si
era soltero, ademas de una renta anual de 100 pesos —la misma que se
pedia en las Siete Leyes— que procediera de un capital fisico, industria
o trabgjo honesto.

Las argumentaciones y propuestas comentadas revelan gue los sacu-
dimientos vividos por el pais propiciaron una intensa actividad a nivel
municipal y estatal que fue gestando una cultura civica.

Respecto de este primer Proyecto de Constitucion, no todos los miem-
bros de la comisién que lo presentd estuvieron de acuerdo. Diputados co-

238 Tena, Ramirez, op. cit., p. 309.
239 |dem.
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mo Espinosa de los Monteros, € propio Otero, Ramirez y Mufioz Ledo
dieron a conocer su opinion através del “voto de laminoria’. En é ex-
plicaron las diferencias conceptual es que tenian y las razones para propo-
ner una Constitucion diferente, 1o que hicieron en esos momentos, presen-
tando el llamado Segundo Proyecto de Constitucion. Sobre los derechos
del hombre, apuntaban que: “En el primer titulo vera el Congreso con-
signadas |las garantias individuales con toda la franqueza y liberalidad
que exigia un sistema, basado sobre |os derechos del hombre” 2%

La siguiente consideracion es de vital importancia: “...concebimos
gue debia arreglarse en la constitucion todo lo relativo ala naturalezay
gjercicio de los derechos de ciudadano, bajo la pena de dejar alas leyes
secundarias la facultad de hacer enteramente ilusorio el pacto funda-
mental” 2"

La conclusion es tajante: deberian refrendarse en la Constitucion la
soberaniay el derecho a gjercitarla a través del sufragio, de tal manera
gue se revitalizara la importancia del Legislativo como entidad |legata-
ria de la soberania. En €l parrafo anterior se sefialé también una limi-
tante de las Constituciones pasadas. a pesar de sus alcances, todo
guedaba subordinado a leyes secundarias, las cuales eran hechas o
interpretadas de tal manera que distorsionaban el espiritu original.
El mismo proyecto dice, en cuanto a la libertad de imprenta, que ha-
bria un jurado sobre dicha materia; es decir, que este derecho quedaba
definido por leyes secundarias.

Los derechos del ciudadano eran concebidos como fundamentales
para el desarrollo de la nacién; por lo mismo, no podian ni debian ser
limitados por exigencias como saber leer y escribir. Iguamente, estos
diputados pensaban que se debia eliminar la condicionante de tener
propiedades para poder ser elegido representante de la nacion (ya fuera
diputado o senador). Esta Ultima afirmacién contradecia las exigencias
de las anteriores Constituciones y del mismo proyecto de 1842, y fue su-
ficiente para entender la divergencia de esta minoria, la cua afirmo:
“...no solo hemos hecho la declaracién de derechos abstracta 'y general,
gue se encuentra al frente de las demas Constituciones unitarias; sino que
hemos declarado constitucionalesy generales |os mas liberales principios
que pudieran desearse para la firme garantia de esos derechos’ .22

240 \/oto particular de laminoria de la comision, en Tena Ramirez, op. cit., p. 341.
241 |bidem, p. 342.
242 |bidem, p. 344.
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Este voto particular dividioé al congreso. Ambas propuestas tenian
sus propios seguidores, pero el de la minoria llamaba mas la atencion:
el mismo voto particular, redactado por Otero, sefialaba de manera clara
varios yerros en la concepciéon de las Constituciones. Sélo hasta que in-
tervino el diputado Lafragua se logré llegar a una conciliacion: se retird
el voto particular y se volvié a dictamen, para que asi la Comisién de
Constitucién se volviera a reunir y se comprometiera a presentar un
dictamen en un plazo de quince dias.**®

El nuevo proyecto constitucional (el tercero) fue més alla de los dos
anteriores. Sus propuestas fueron las siguientes. en € titulo 11, “De los
habitantes de la republica, sus derechosy obligaciones’, se estipulé que
la calidad de ciudadano se perdia “por el estado religioso o de interdic-
cion lega”. La votacion fue apabullante; sblo tres diputados votaron en
contra, lo cual reflejé el sentir del congreso en cuanto a que los religiosos
participaran en cuestiones politicas.

Lalibertad de imprenta también encontrd su proteccion:

IX. Ninguno puede ser molestado por sus opiniones, y todos tienen dere-
cho para publicarlas, imprimirlasy circularlas de la manera que mejor les
convenga.®*

Igual ocurrié con uno de los gjes del pensamiento liberal: la proteccion a
la propiedad: “...en consecuencia, a ninguna persona ni corporacion ecle-
siastica 0 secular que exista legalmente puede privarsele de la suya ni tur-
barsele en € libre uso y aprovechamiento de €ella, ya consista en cosas, en
acciones, en derechos o en el gjercicio de alguna profesion o industria.®*®

La paabra en cursivas sefiala la meta de aquello que propuso, con
amargas consecuencias, Gomez Farias en 1833: la Iglesia subordinada a
Estado. El patronato eclesiastico fue puesto por segunda vez en tela de jui-

243 Lo mencionado en parrafos anteriores tal vez no logré transcribir la trascendencia
de este “Voto particular” y el debate que provocd en € congreso. Si se enmarca histori-
camente el momento, recordemos que es un congreso fuertemente liberal, dentro de una
republica centralista. Las presiones e intimidaciones por parte de Santa Anna no se hicie-
ron esperar. Aun asi y pese a las amenazas, esta comision realizd un brillante papel en el
proceso constitucional mexicano. Para mayores datos sobre este hecho véase Lafragua,
José Ma., Apuntes sobre mi vida publica hasta 1841, 8 f., ms. Véase también Noriega
Elio, op. cit., pp. 93-100, y €l periddico El Siglo XIX, agosto de 1842.

244 Tena Ramirez, op. cit., p. 375. Véase también Mateos, Juan A., op. cit., t. X1V,
p. 140.

245 |bidem, 18 de noviembre de 1842, p. 127, citado en Noriega Elio, op. cit., p. 100.
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cio por las leyes. El gran problema de la autonomia de la Iglesia frente al
gobierno mexicano se manifestd ahora en una ley constitucional. La reac-
cién, como se vera mas adelante, fue violenta por parte del grupo clerical.

Viene a continuacion uno de los articulos mas importantes, no solo
de esta Constitucion, sino de todas las que le precedieron. Dicho articu-
lo estd en el titulo V, llamado de la “Religion, distribucién y divisién
de los poderes’, el cual sefialaba: “art. 31. La Nacion mexicana profesa
lareligion catdlica, apostolica, romanay no admite el gjercicio publico
de otraalguna’ .2

Laredaccion final de este articulo, por si misma, plantea una diferen-
cia abismal con los anteriores documentos constitucionales en materia
de la tolerancia religiosa. Lineas arriba menciondbamos que nunca se
habia atacado directamente al culto religioso, sino todo lo contrario: las
mismas leyes lo protegian. Incluso, la Constitucion iniciaba invocando
aDiosy alalglesia®’ El segundo proyecto de reforma propuesto por

246 Tena Ramirez, op. cit., p. 380. En ella hay una nota que dice: diciembre 5 de 1842.
Aprobado.

247 Véase la siguiente comparacion de los articulos referentes a la religion en las leyes
que precedieron a este nuevo proyecto: Elementos constitucionales de Raydn, art. lo. Lareli-
gion catdlica serd la Unica sin tolerancia de otra; Sentimientos de la Nacion: art. 2. Que la
Religion catdlica sea la Unica sin tolerancia de otra; Decreto Constitucional de 1814: art. lo.
Lareligion catdlica, apostdlica, romana es la Unica que se debe profesar en el estado; Consti-
tucion de Cadiz: art. 12. Lareligion de la nacion espafiola es y serd perpetuamente la catoli-
ca, apostélica, romana, Unica verdadera. La nacion la protege por leyes sabias y justas y
prohibe el gercicio de cudquier otra; Plan de Iguda art. 1o. Lareligion catdlica, apostdlica,
romana, sSin tolerancia de otra aguna; Reglamento provisional politico del Imperio Mexica
no: art. 3. La nacién mexicana, y todos los individuos que la forman y laformarén en lo su-
cesivo, profesan la religion catdlica, apostdlica, romana, con exclusion de toda otra; Plan de
la Constitucién Palitica de la Nacion Mexicana: deberes (del ciudadano) lo. profesar la reli-
gion catdlica, apostdlicay romana, como Unica del Estado; Acta Condtitutiva de la Federa
cién: art. 4o. La religion de la nacion mexicana es y sera perpetuamente la catdlica,
apostolica, romana. La nacion la protege por leyes sabias 'y justas y prohibe el gercicio de
cuaquier otra; Constitucion de 1824: art. 3o. Lareligion de lanacion mexicanaesy serd per-
petuamente la catdlica, apostélica, romana. La nacidn la protege por leyes sabiasy justas, y
prohibe el gercicio de cualquier otra; Bases Constitucionales de 1835: art. lo. La nacion me-
xicana, una, soberana e independiente como hasta aqui, no profesa ni protege otra religion
que la catdlica, apostélica, romana, ni tolera el gercicio de otra alguna; Leyes Constituciona-
les (1835): art. 30. Son obligaciones del mexicano: | profesar lareligion de su patria..; Pro-
yecto de Reformas de 1840: art. lo. La Nacién mexicana, una, soberana e independiente,
como hasta aqui, no profesa ni protege otrareligion, que la catdlica, apostdlica, romanani to-
lerael gercicio de otra aguna; Primer proyecto de reformas de 1842: art. 20. La nacion pro-
fesalardigion catdlica, apostdlicay romana; y Proyecto de reforma: art. 19. Lareligion de
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el “Voto particular de la minoria de la Comision Constitutiva® también
propone, en una redaccion andloga, esta intolerancia de cultos publicos
no catélicos. La propuesta decia que se podia practicar otra religion
siempre y cuando el culto se hiciera en privado. Por primera vez en la
historia juridica mexicana se reconocia, aungue con limitantes, la liber-
tad de todo ser humano de profesar la religion que deseara. Un hecho
significativo fue que este articulo no motivé un debate prolongado,
siendo apoyado por la gran mayoria de |os diputados: solo once votaron
en contra,® lo cual comprueba la tesis de que este congreso, al igual
gue un sector de la poblacién, reconocia la necesidad del derecho a la
libertad de cultos.

Estos articul os provocaron la reaccion violenta del gército y del clero,
guienes no podian soportar una Constitucion mas radical que la de 1824.
L as razones que daban para temer a este tercer proyecto de reformas eran
queend

...tampoco se respetaba en el proyecto la religion nacional, puesto que se
permitia el gercicio privado de otras; se ampliaba exageradamente la li-
bertad de imprenta, se desconocia la necesidad del gército poniendo en
peligro la independencia nacional, se prohibia la pena de muerte dejando
impunes graves delitos y, sobre todo, se daba €l pase a la mas completa
desorganizacion social através de un “proyecto tumultuario” que inventa-
ba una forma de eleccion de poderes, “la mas andrquica y revolucionaria
que ha podido imaginarse” .2

El 11 de diciembre de 1842, en €l poblado de Huegjotzingo, se reunie-
ron varios jefes militares y redactaron |0 que se denominaria Plan de
Huejotzingo. Los ataques contra el clero, €l fortalecimiento de la mili-
cianaciona y laintencion de eliminar el nUmero de militares en servi-
cio fueron los principales puntos que tocaba este plan. Pedia, por lo tan-
to, que se disolviera el congreso: “...por no haber correspondido —los
diputados— a la confianza que se les dispensé a nombrarlos para €l
Congreso Constituyente, pues no han entendido o no han querido en-
tender sus deseos y voluntad empleados por € voto publico que hare-
probado |os principios anarquicos asentados en citado proyecto”. %

Lentamente, los poblados fueron apoyando dicho plan. Aunque los
miembros del congreso sabian que iban a ser destituidos, continuaron
sesionando con la plenay firme idea de ser |os verdaderos delegados de
la voluntad nacional. Sabian que habian actuado atendiendo a los inte-
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reses de la nacién y no conforme a los que pretendian defender grupos
selectos. Sin embargo, también sabian que seguramente la historia
volveria arepetirse; seria disuelto el congreso, y ellos perseguidos o des-
terrados. Era solo cuestion de tiempo.

Los afios posteriores a 1842 fueron decisivos para la conformacién
de México como nacion. En 1846 estall6 el conflicto bélico entre nues-
tro pais y los Estados Unidos, que tuvo como antecedentes el deseo ex-
pansionista de los norteamericanos, los resabios del conflicto texano, la
inestabilidad del gobierno mexicano, los enfrentamientos entre los gru-
pos politicos que buscaban el poder y laincongruencia de las activida-
des santanistas. A través de tres camparias, dos provenientes del norte y
una siguiendo la ruta de Cortés, los estadounidenses penetraron en te-
rritorio nacional y vencieron a un gjército mexicano mal organizado,
pésimamente pertrechado y con oficiales las mas de las veces de gran
valor, pero con escasos recursos.

Ante lainevitable invasion de la ciudad de México, Mariano Salas se
pronunci6 en agosto para exigir el retorno de Santa Annay Gomez Fa-
rias, con lafinalidad de restablecer |a Constitucion de 1824, mientras se
convocaba a un nuevo congreso para que hiciera otra. El 22 de ese mis-
mo mes, Salas expidio otro decreto que sefial0 a este nuevo congreso
como “...plenamente autorizado para dictar leyes sobre todos |os ramos
de la administracion publica que sean de su competencia 'y tengan por
objeto el interés general” >

Cuatro meses después, en plena guerra, Santa Annay Gomez Farias
fueron nombrados presidente interino y vicepresidente, respectivamen-
te. El 6 de diciembre de 1846, en medio de una situacion de guerray de
precariedad econémica, aunadas a las descritas con anterioridad, abrid
las sesiones este congreso, con caracter de constituyente y ordinario. Su
objetivo primordial era elaborar una nueva Constitucion, pero los pro-
blemas emanados del conflicto bélico lo distrajeron de sus funciones.

En la composicién del congreso se podia contar a diputados modera-
dos, como Zubietay Mariano Otero,*°y a puros, como Gomez Fariasy
Rej6n.”° Habia otros cuyos nombres eran poco conocidos entonces, pe-
ro que en la segunda mitad del siglo XIX consolidarian el liberalismo

248 Tena Ramirez, op. cit., p. 439.
249 |bidem, p. 440.
250 |dem.
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mexicano: Benito Juarez, Guillermo Valle, Bernardino Carvajal, y Vi-
centey Eligio Romero.”*

El afio de 1847 no tenia ninguin viso de aliento para los mexicanos:
vencidas las principales ciudades y capitulados los puertos de impor-
tancia, derrotados en casi todas las batallas y con la amenaza de la lle-
gada del gjército norteamericano a la misma ciudad de México, Gimez
Farias debi6 tomar varias decisiones de tipo econémico a fin de recau-
dar fondos para la guerra. Lainstitucion ala que afecto fue, obviamen-
te, alalglesia. La historia se repitio: las protestas condujeron a movi-
mientos armados. Y en pleno estado de guerra contra los Estados
Unidos hubo un levantamiento civil —el de los famosos “polkos’— en
contra de Gémez Farias, hecho que demuestralainestabilidad politicay
la falta de unidad en torno de un gobierno, problema recurrente en la
primeramitad del siglo XIX.

A pesar de tantas complicaciones, €l congreso no olvidd su caracter
de constituyente. Asi, designd para integrar la Comision de Constitu-
cion a Espinosa de los Monteros, Rején, Otero, Cardoso y Zubieta. De
ellos, el més destacado fue Mariano Otero, como |o veremos mas ade-
lante. La proximidad de |as tropas norteamericanas a la capital obligd a
tomar decisiones apresuradas con el fin de conservar laintegridad de un
congreso que, aunque convocado a través de un levantamiento armado
(nada extrafio en el siglo XIX) y con una legitimidad cuestionable, era
el Unico baluarte de la legalidad que tenia México en esos momentos de
crisis, en los que lo mas importante era tratar de mantener la cohesion
interna.

Estas razones provocaron que una mayoria del congreso optara por
ratificar la Constitucion de 1824. La Comision de Constitucion opind,
por su parte, que se mantendriala carta magna, pero que en breve se ha-
ria un acta de reformas. Este dictamen fue el de la mayoria. Sin embar-
go, Otero emitié un “Voto particular” que reflejabalos ideales de la ge-
neracion que habia nacido en los abores de la independencia y que
habia sido participe de la creacion de la nacion. Es lafilosofia de aque-
[los hombres que siguieron los postulados de Moray que antecedieron
alapraxisde Altamirano, Vallartay Prieto.

En abril, el congreso rechazé el dictamen de lamayoriay comenzé a
discutir el voto particular de Otero sobre la base de la vigencia de la

251 |dem.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/V2Yjkz

LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, “RAZON DE ESTADO” 101

Constitucion de 1824, hasta que se publicaran las reformas necesarias,
pero no sefial6 o describié cudles debian ser éstas.®® En cambio, Otero
propuso las reformas necesarias y fueron éstas las que se discutieron y,
€en su caso, se aceptaron.

Del voto particular destacan los siguientes elementos:

lo. Laratificacion de laimportancia de los congresos como base de la so-
berania del pueblo, gje del liberalismo y fundamento de una nacion: “La
conservacion del sistema federal, el establecimiento de los principios libe-
ralesy filosoficos que corresponden a nuestro siglo, el desarrollo rapido y
seguro de la democracia, estan y han estado siempre unanimemente admi-
tidos en el Congreso” 2%

20. Laabsoluta legitimidad de la Constitucion de 1824:

Desde 1835, en que sometida la Republica por la fuerza de una revolu-
cion se cometio el crimen de destruir una Constitucion sobre cuya legiti-
midad jamés se ha cuestionado, y que tenia la imponderable ventagja de
ser la primera y haber durado once afios: cuantos han querido construir
sobre las ruinas de aquel, otro edificio, han recibido el mas triste desen-
gario.»*

30. La g emplificacion de la conservacion de la legitimidad de una
Constitucién en varios paises, como son |os casos de;

Francia:

Bajo el aspecto de una combinacién hébil y de una exposicion brillante,
servirén siempre de admirables modelos las Constituciones de la Francia
revolucionaria: ali los principios estdn expresados con energia 'y conci-
sidn, las ideas desarrolladas en todos sus pormenores, las combinaciones
més profundas e ingeniosas seguidas con maestria. >

252 [aconclusién alaque Ilegé dicha comision fue la siguiente: “1. Se declara que el
pacto de Federacion celebrado por los Estados Unidos Mexicanos en 1824, es la Unica
Constitucion legitima del pais, cuya observancia 'y cumplimiento obliga estrictamente a
los actuales supremos Poderes de la Unidn, a los estados y a cada uno de los habitantes
de la Republica, mientras no se publiquen todas las reformas que determine hacerle el
presente Congreso”, ibidem, pp. 442y 443.

253 V/oto particular de Mariano Otero, ibidem, p. 443.

254 |bidem, p. 445.

255 |bidem, p. 447.
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Inglaterra:

El gjemplo de la Inglaterra es todavia mas palpable. Aquella nacion que
fue la cuna de las instituciones representativas, conserva desde ha dos si-
glos su Constitucion diseminada en multitud de leyes, muchas de €ellas os-
curasy mal redactadas, y sin embargo, estal el amor de todos los ciudada-
nos ingleses hacia sus instituciones que las reformas se promueven solo
acerca de los puntos especiales que demandan mejora.?s®

Y Estados Unidos:

La misma Constitucién de los Estados Unidos dista mucho de ser una obra
acabada: ella se refiere en gran parte a las costumbres sociales de aquel
pueblo, y precisamente porque estan en perfecta consonancia con ellas ha
presidido la marcha mas admirable que se registra en la historia antigua y
en lamoderna.®’

40. Lanecesidad de reformas en favor de los derechos del ciudadano:

Desde 1832 comenz6 a observarse que la Constitucion federal debia arre-
glar el gercicio de los derechos del ciudadano, y yo he creido que ésta de-
be ser la primera de las reformas, persuadido como lo estoy de que en este
punto es en e que se caracterizay asegura el principio de laforma de los
gobiernos, seglin se extienden o se limitan esos derechos.?®

50. Lo innecesario de exigir una renta para el goce de los derechos
de la ciudadania:

Laidea de exigir cierta renta, como necesaria para gozar de los derechos
del ciudadano, idea recomendada por algunos escritores de acreditado li-
beralismo, y adoptada también en algunas de nuestras leyes constituciona-
les, no me parece conveniente porque nunca puede darse una razon que
justifique més bien una cuota que otra.?>°

El punto anterior es interesante porque marca una diferenciacion entre
los derechos del hombre, que son comunes a todo ser humano, y los dere-

256 |dem.

257 |dem.

258 |bidem, p. 449.

259 |bidem, p. 450. Se ha encontrado una semejanza con el pensamiento de José Ma.
Luis Mora, aunque no se hace explicitaen el texto.
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chos ciudadanos, en los cuales se deben reunir ciertos requisitos para asu-
mirlos. Asimismo, el mencionado “Voto particular” aludi6 alo siguiente:

60. Los derechos que conlleva esa ciudadania:

A mi juicio, en la Constitucion, después de fijar 1a base, sblo deben deter-
minarse las prerrogativas inherentes a esa cualidad; y el articulo 20. que
yo propongo establece que el derecho de ciudadaniatrae consigo el de vo-
tar en las elecciones populares, €l de gjercer el de peticion, € de reunirse
para discutir los negocios publicos, y finamente el de pertenecer a la
Guardia Nacional, todo conforme alas leyes.?®°

70. El establecimiento de las garantias individuales:

En las mas de las Constituciones conocidas no solo se fijan los principios
relativos a la organizacion de los poderes publicos, sino que se establecen
las bases de |as garantias individuales, probablemente porque la condicion
social de los asociados es € objeto primordial de las instituciones, y uno
de los caracteres mas sefialados de la verdadera naturaleza de los gobier-
nos: y sin embargo de que estas garantias, en larealidad de las cosas, de-
penden de las disposiciones particulares de 1os Estados, nuestra Constitu-
cion federal declard que la Nacion estaba obligada a proteger por leyes
sabiasy justas los derechos del ciudadano.?!

8o. El reconocimiento de estas garantias en la Constitucion:

De consiguiente entiendo que la Constitucion actual debe establecer las
garantias individuales, y sobre bases de tal manera estables que ninguno
de los hombres que habiten en cualquiera parte ddl territorio de la Repu-
blica, sin distincidn de nacionales y extranjeros, tengan que extrafiar sobre
este punto las mejores leyes de latierra.?®?

Dominado por este pensamiento, propongo que la Constitucion fije
los derechos individualesy asegure su inviolabilidad, dejando a unaley
posterior, pero general y de un caracter muy elevado, €l detallarl0s.??

90. Lo mismo puede observarse respecto de |a propiedad:

260 |dem.

261 |bidem, pp. 451y 452.
262 |bidem, p. 452.

263 |dem.
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Una ley mas extensa, que fije exactamente los principios, que reconozca
las excepciones, y sobre todo, que establezca los medios de hacerlas efec-
tivas, es e Unico medio que podra llenar necesidad tan importante. En la
Constitucion sélo propongo que se enuncie el principio general, que se de-
clare su inviolabilidad y se fije €l Unico caso en que puedan suspenderse
las garantias, no todas, sino solo las respectivas a la detencién de los acu-
sadosy al cateo de las habitaciones.

Como resultado de estas reflexiones, y con €l animo de conservar la
Constitucion de 1824, Otero propuso una acta de reforma integrada por 22
articulos.

Después de tratar temas como la formacion de los poderes, |a organi-
zacion de los diputados, los senadores y los tribunales, se puso a discu-
sién dicho proyecto. En él se establecio la legitimidad de la Constitu-
cion de 1824 y la necesidad de hacer reformas, pero dentro del cauce
legal que el documento magno designaba.

El acta que propuso Mariano Otero inicié con la mencién de los de-
rechos del ciudadano. El articulo primero refiere los requisitos para ser
ciudadano;**® el segundo, €l derecho al voto,*° y el tercero, la suspen-
sién de estos derechos.®’

Para estos momentos, |os “derechos del hombre” eran considerados
como un baluarte de los mexicanos. La soberania, la libertad, |a nega-
cion de la esclavitud, €l derecho alalibre expresion, eran garantias que
tanto el federalismo de 1824 como el centralismo de 1835-1837 habian
respetado. Pero era necesario hacer hincapié en los derechos del ciuda-

264 |bidem, pp. 452y 453.

265 Debido a su importancia se transcribiran todos los articulos: “art. 10. Todo mexi-
cano, por nacimiento o por naturalizacién, que hayallegado ala edad de veinte afios, que
tenga modo honesto de vivir, y que no haya sido condenado en proceso legal a alguna pe-
nainfamante, es ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos’, ibidem, p. 469.

266 “Art. 20. Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, gjercer el
de peticidn, reunirse para discutir los negocios publicos, y pertenecer ala Guardia Nacio-
nal, todo conforme alasleyes’, idem.

267 “Art. 30. ...El gercicio de los derechos de ciudadano se suspende por ser ebrio
consuetudinario, o tahur de profesién, o vago, por e estado religioso, por el de interdic-
cion legal, en virtud de proceso sobre aquellos delitos por los que se pierde la cualidad de
ciudadano, y por rehusarse a servir los cargos publicos de nombramiento popular. Por
unaley se arreglara €l gjercicio de estos derechos, la manera de probar |a posesion de la
cualidad de ciudadano, y las formas convenientes para declarar su pérdida o suspension”,
idem.
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dano, especificamente en el que daba |a oportunidad de votar, ya que a
través de este derecho, una incipiente clase media podia participar en la
toma de decisiones politicas y defender sus intereses.

Hacia finales de esta primera mitad de siglo, en México se inicio €l
camino paralograr la consolidacion de los derechos ciudadanos y, a su
vez, el fortalecimiento de la participacion liberal y democratica en la
conduccion del gobierno. No olvidemos que € siglo X1X es e siglo del
liberalismo y de lafe en los congresos. Es en ellos donde se gestan las
leyes, seimpugnan lasinjusticiasy se declaran las libertades.

Por €ello, en el articulo 40. de la propuesta del acta de reformas se re-
frendaron los “derechos del hombre”, afiadiendo que una “ley fijaralas
garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan to-
dos los habitantes de la Republica, y estableceralos medios de hacerlas
efectivas’. A continuacion se sefialé que “estas garantias son inviola-
bles, y sdlo en €l caso de unainvasion extranjera o de rebelion interior
podra el Poder Legidativo suspender las formas establecidas para la
aprehension y detencidn de los particulares, y cateo de las habitaciones,
todo esto por determinado tiempo”. Cualquier atentado contra dichas
garantias era un caso de responsabilidad, y no podria recaer a favor de
los culpables ni indulto, ni amnistia, ni cualquier otra disposicién, aun-
gue fuera emanada del Poder Legidativo, que los sustrgjera de los tri-
bunales o impidiera hacer efectivala pena.®®

El articulo 20 también se refiere alos derechos del hombre, especifica-
mente alaLey de Imprenta: “Art. 20. Las leyes de que hablan los articulos
30., 40. y 130. de esta Acta, la de libertad de imprenta, la orgénica de la
Guardia Naciona y todas las que reglamenten estas disposiciones genera-
les de la Congtitucion y de esta Acta, son leyes congtitucionales, y no pue-
den aterarse ni derogarse, sino mediando un espacio de seis meses entre
la presentacion del dictamen y su discusion” .

Y aparaterminar este andlisis sobre el Acta de Reformas de 1847 in-
cluiremos a continuacién un cuadro con la version final de los articulos
referentes a los derechos del hombre y del ciudadano después de haber
sido discutida la propuesta de Otero.

El 18 de mayo de 1847 fueron promulgadas estas reformas. El 21
fueron juradas y publicadas el 22. Unos meses después, |as tropas nor-

268 |bidem, p. 469.
269 |bidem, p. 471.
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teamericanas invadieron la ciudad de México y el congreso se dispersd
en medio de laincertidumbre y ladesilusion.

CONGRESO EXTRAORDINARIO CONSTITUYENTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (18 DE MAYO DE 1847)

Derecho ala
ciudadania:

Art. 1o. Todo mexicano, por nacimiento o por
naturalizacion, que hayallegado alaedad de veinte
afos, que tenga modo honesto de vivir, y que no
haya sido condenado en proceso legal a aguna
pena infamante, es ciudadano de los Estados
Unidos Mexicanos.

Derecho a voto, derecho
a la libre asociacion, y
derecho de pertenecer a

Art. 20. Es derecho de los ciudadanos votar en las
elecciones populares, gjercer € derecho de peticion,
reunirse para discutir los negocios publicos y

laguardianacional: pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme a

lasleyes.
Pérdidadela Art. 30. El gjercicio de los derechos de ciudadano
ciudadania: se suspende por ser ebrio consuetudinario, o tahar

de profesion, o vago, por el estado religioso, por €l
de interdiccion legal, en virtud de proceso sobre
aquellos delitos por los que se pierde la cualidad
de ciudadano, y por rehusarse a servir los cargos
publicos de nombramiento popular.

Garantias del hombre.
Restitucién de
derechos:

Art. 40. Por unaley se arreglarael gercicio de estos
derechos, la manera de aprobar la posesion de la
cualidad de ciudadano y las formas convenientes
paradeclarar su pérdida o suspension. El ciudadano
gue haya perdido sus derechos politicos, puede ser
rehabilitado por el Congreso general.
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Libertad de imprenta: Art. 26. Ningunaley podraexigir alosimpresores
fianza previaparael libre gjercicio de su arte, ni
hacerles responsables de los impresos que pu-
bliquen, siempre que aseguren en la forma legal
la responsabilidad del editor. En todo caso, ex-
cepto el de difamacion, los delitos de imprenta
serén juzgados por jueces de hecho y castigados
s6lo con pena pecuniaria o de reclusion.

Art. 27. Las leyes de que hablan los articulos 4o.,
50.y 180. delapresente Acta, ladelibertad deim-
prenta, la organicade la Guardia Nacional y to-
das las que reglamenten las disposiciones
generales dela Constitucion y de esta Acta, son le-
yes constitucionales, y no pueden alterarse ni dero-
garse, sino mediando un espacio de seis meses
entrelapresentacion del dictameny su discusiénen
la Camara de su origen.?®

270 |bidem, p. 475.
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1. LA CONSTITUCION DE 1857

El hombreeslibre, y estalibertad que lo asegura
contra la esclavitud tiene diferentes objetos y
multiples aplicaciones. Lalibertad de ensefianza,
del trabajo, delamanifestacion delasideas, dela
prensa, del derecho de peticién, del de portar ar-
mas, del deentrar y salir delaRepUblica, etcétera
son otras tantas aplicaciones o desarrollos de un
derecho Unico, del derecho del hombre, que
consiste en ser libre y duefio de sus acciones; y
las diferentesformas con que se nos presentaese
derecho no son otros tantos derechos del hom-
bre, sino garantias que la Constitucion otorga y
consagra en favor de lalibertad humana.

José Ma. LozaNO %"t

Después de diez afios de lucha, en 1821 México se convirtié de una co-
lonia espafiola en un pais independiente. Poco después surgieron de su se-
no los primeros intentos constitucionalistas, y hacia 1824 tuvo ya su pri-
mera Constitucion. El tinte federal que la impregnaba provocé cambios y
abrié disyuntivas que condujeron a México hacia el centralismo. En los
anos siguientes e pais sufrio intervenciones que dejaron profundas huellas
y la pérdida de una parte muy importante del territorio. Antonio Lopez de
Santa Anna era € reflgjo de un pais en plena gestacion: contradictorio,
conflictivo, en blsqueda de valores y senderos propios. La pugna entre li-
berales y conservadores iba creciendo y las dos facciones veian incremen-
tarse sus diferencias en lo politico, aunque no en lo social.

Hacia el afo de 1854 todo indicaba que la fraccion liberal erala més
fuerte, sobre todo después de que en las tierras del sur, Juan Alvarez, un
antiguo guerrillero independentista, cacique de la region y bastion libe-
ral, habialanzado con éxito un plan politico en lavillade Ayutla.

Proclamado el lo. de marzo de 1854, €l Plan de Ayutla® fue refor-
mado en Acapulco el 11 del mismo mesy firmado por diversos perso-
najes, entre ellos Ignacio Comonfort.

271 Lozano, José Maria, Tratado de los derechos del hombre. Estudio del derecho
constitucional patrio en lo relativo a los derechos del hombre; conforme a la Constitu-
cion de 1857 y a la Ley organica de amparo de garantias de 20 de enero de 1869, Méxi-
co, Imprenta del Comercio de Dublan y Compafiia, 1876, p. 126.

272 Desde principios de 1854 Juan Alvarez habia iniciado esta lucha en contra de San-
ta Anna. En el Manifiesto del general de Division Juan Alvarez a las tropas de mando
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PLAN DEAYUTLA PLAN DE ACAPULCO QUE MODIFICA AL
DE AYUTLA??

Los jefes oficiales e in- En laciudad de Acapulco, alos 11 de dias
dividuos de tropa que sus- del mes de marzo de mil ochocientos cin-
criben, reunidos, por cita- cuentay cuatro, reunidos en la fortaleza de
cion del Sr. coronel D. San Diego, por invitacion del sefior coronel
Florencio Villarreal en el D. Rafael Solis, los jefes (sic), oficiales, in-
pueblo de Ayutla, distrito dividuos de tropa permanente, guardia na-
de Ometepec, del Estado cional y matricula armada que suscriben,
libre y soberano de Gue- manifesto el primero: que habia recibido del
rrero: sefior comandante principal de Costa Chica,

coronel D. Florencio Villarreal, una comedi-
da nota en la cual lo excitaba a secundar, en
compafiia de esta guarnicion, el plan politico
gue habia proclamado en Ayutla, al que en-
seguida se dio lectura. Terminada ésta, ex-
puso su sefioria: que, aunque sus conviccio-
nes eran conforme en un todo con las
consignadas en ese plan, que, si llegaba a
realizarse, sacaria pronto ala Nacién del es-
tado de esclavitud y abatimiento a que por
grados la habia ido reduciendo el poder arbi-
trario y despético del Excmo. Sr. general D.
Antonio Lépez de Santa-Anna, sin embargo,
deseaba saber antes la opinion de sus com-
paferos de armas, a fin de rectificar la suya
y proceder con mas acierto en un negocio
tan grave y que en tan alto grado afectaba
los intereses més caros de la Patria. Oida es-
ta sencilla manifestacion, expusieron unani-
me los presentes que estaban de acuerdo con
ella, juzgando oportuno, al mismo tiempo,
gue ya por una feliz casualidad se hallaba en
este puerto el Sr. Coronel D. Ignacio Comon-
fort, que tantos y tan buenos servicios habia

(27 de febrero de 1854) se atact la presidencia de su “Alteza Serenisima’. Uno de sus
parrafos dice lo siguiente en relacion con la defensa de la libertad: “...veo con gusto bri-
Ilar en vuestras manos las temibles armas que son €l timbre de vuestras gloriasy €l pala-
din de las libertades publicas. Planes..., cit., v. 5, p. 227.

273 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Constituyente de 1856 y 1857 (Extracto
de todas sus sesiones y documentos parlamentarios de la época): adicionada con todas
las reformas y leyes constitucionales promulgadas hasta nuestros dias, por €l sr. Lic.
Agustin Verdugo, México, Talleres de la Ciencia Juridica, 1898, t. I, pp. 9-19.
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prestado al Sur, se le invitara también para
gue, en el caso de adherirse alo que esta junta
resolviera, se encargase del mando de la plaza
y se pusiera a frente de sus fuerzas, a cuyo
efecto pasara una comisién a instruirlo de lo
ocurrido, encargo que se le confirié a Sr. Co-
mandante de batallon D. Ignacio Pérez Var-
gas, a capitan D. Genaro Villagran y a de
igual clase D. José Marino, quienes inmediata-
mente fueron a desempefiarlo. A lamedia hora
regresaron, exponiendo: que en contestacion
les habia manifestado el Sr. Comonfort que,*™
supuesto que en el concepto de la guarnicion
de esta plaza, la Patria exigia de él el sacrifi-
cio de tomar una parte activa en los sucesos
politicos que iban ainiciarse, |0 haria gustoso,
en cumplimiento del deber sagrado que todo
ciudadano tiene, de posponer su tranquilidad y
sus intereses particulares al bienestar y felici-
dad de sus compatriotas; pero que, asu juicio,
el plan que trataba de secundarse necesitaba
de algunos ligeros cambios, con el objeto de
gue se mostrara a la Nacion, con toda clari-
dad, que en aquellos de sus buenos hijos que
se lanzaban en esta vez los primeros a vindi-
car sus derechos, tan escandal osamente con-
culcados, no abrigaban ni laméas remotaidea de
imponer condiciones a la soberania o voluntad
del pais, estableciendo por la fuerza de las ar-
mas el sistema federal o restituyendo las cosas
al mismo estado en que se encontraban cuando
el Plan de Jalisco, pues todo lo relativo a la
forma en que definitivamente hubiera de cons-
tituirse la Nacién debera sujetarse al Congreso
gue se convocara con ese fin, haciéndolo asi
notorio muy explicitamente desde ahora. En vista
de estas razones.””

274 Esta larga introduccion responde a las necesidades de alianza entre los liberales;
Alvarez tenfa presencia en € sur, pero necesitaba unirse con las otras fracciones libera-
les. Comonfort encabezaba a sector de los moderados.

275 Como hemos visto en los capitul os anteriores, en México existia la conviccion de
que €l respeto a las garantias individuales era necesario para que la nacion alcanzara un
desarrollo pleno en el concierto de los demas paises.
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Considerando: Que la
permanencia de D. Antonio
Lopez de Santa Anna en €l
poder es un amago constan-
te para las libertades publi-
cas, puesto que con €l ma-
yor escandalo, bao su
gobierno se han hollado las
garantias individuales que
se respetan en | os paises me-
nos civilizados.

Que los mexicanos, tan
celosos de su libertad, se ha-
[lan en el peligro inminente
de ser subyugados por la
fuerza de un poder absoluto,
gercido por e hombre a
guien tan generosa como de-
plorablemente se confiaron
los destinos de la patria.

Que, bien distante de
corresponder a tan honroso
[lamamiento sélo havenido
a oprimir y vejar a los
pueblos recargandonos de
contribuciones onerosas, sin
consideracion a la pobreza
general, empleandose sus
productos en gastos super-
fluos y formar la fortuna,
como en otra época, de unos
cuantos favoritos.

Que el Plan proclamado
en Jalisco y que le abri6 las
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Considerando: Que la permanencia del
Excmo. D. Antonio Lépez de Santa Anna en €l
poder es un amago constante para la indepen-
dencia y la libertad de la Nacién, puesto que
bajo su gobierno se ha vendido sin necesidad
una parte del territorio de la Republicay se han
hollado las garantias individuales que se respe-
tan en los pueblos menos civilizados.

Que el mexicano, tan celoso de su soberania,
ha quedado traidoramente despojado de ella'y
esclavizado el poder absoluto, despético y ca-
prichoso de que indefinidamente se ha investi-
do a si mismo el hombre a quien con tanta ge-
nerosidad como confianza llamé desde el
destierro afin de encomendarle sus destinos.””

Que, bhien distante de corresponder a tan
honroso [lamamiento, solo ha venido a oprimir
y velar a los pueblos, recargandolos de contri-
buciones onerosas, sin consideracion a la po-
breza general y empleando los productos de
ella como en otras ocasiones lo ha hecho, en
gastos superfluos 'y en improvisar escandal osas
fortunas de sus favoritos.””’

Que el Plan proclamado en Jalisco, que le
abri6 las puertas de la Republica, ha sido fal-

276 En el Plan de Ayutla originalmente se menciona la libertad, y al ser reformado, se
sustituye por soberania. Eran realmente sinénimos que juntos formaban el basamento
ideol 6gico de México como nacion.

277
de las clases desprotegidas.

Interesante parrafo que alude a una justicia social necesaria para lograr el apoyo
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puertas de la Republica, ha
sido falseado en su espiritu
y objeto, contrariando €l to-
rrente de la opinién, sofoca-
da por la arbitraria restric-
cion de imprenta.

Que hafaltado al solemne
compromiso que contrgo
con laNacion al pisar el sue-
lo patrio, habiéndole ofreci-
do que olvidaria resenti-
mientos personaes y jamas
se entregaria en los brazos
de ningun partido.

Que, debiendo conservar
la integridad del territorio de
la Republica; ha vendido una
parte considerable de ella, sa-
crificando a nuestros herma-
nos del Norte, que en adelan-
te seran extranjeros en su
propia patria, para ser lanza-
dos después, como sucedi6 a
los cdifornios.

Que la Nacién no puede
continuar por més tiempo sin
congtituirse de un modo este-
bley duradero, ni dependiendo
U exigencia politica de la vo-
luntad caprichosa de un solo
hombre.

Que las instituciones re-
publicanas son las Unicas
gue convienen a pais, con
exclusion absoluta de cual-
quier otro sistema de go-
bierno.
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seado en su espiritu y objeto, con manifiesto
desprecio de la opinién publica, cuya voz se
sofocé de antemano por medio de las odiosas y
tiranicas restricciones impuestas a laimprenta.

Que ha faltado al solemne compromiso que
al pisar e suelo patrio, contrgjo con la nacién,
de olvidar resentimientos personales y no en-
tregarse a partido alguno de los que por desgra-
cialadividen.

(Desaparece a ser reformado)

Que ésta no puede continuar por mas tiempo
sin constituirse de un modo estable y duradero,
ni seguir dependiendo su existencia politica y
su porvenir de la voluntad caprichosa de un so-
o hombre.

Que las instituciones liberales son las Unicas
gue convienen al pais, con exclusién absoluta
de cualesquiera otras, y que se encuentran en
inminente riesgo de perderse bajo la actual ad-
ministracion, cuyas tendencias a estableci-
miento de una monarquia ridiculay contraria a
nuestro caracter y costumbres se han dado a co-
nocer ya de una manera cara y terminante con
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Y, por ultimo, atendiendo
a que la independencia na-
cional se hallaamagada bajo
otro aspecto no menos peli-
groso, por los conatos noto-
rios del partido dominante
levantado por el general San-
ta Anng; usando de los mis-
mos derechos de que usaron
nuestros padres en 1821,
para conquistar la libertad,
los que suscriben proclaman
y protestan sostener hasta
morir, si fuere necesario, €l
siguiente.

PLAN

1lo. Cesan en € gercicio
del poder publico D. Antonio
Lépez de Santa Anna y los
demés funcionarios que co-
mo é hayan desmerecido la
confianza de los pueblos, o
se opusieren a presente Plan.

20. Cuando éste haya si-
do adoptado por la mayoria
de la Nacion, el Genera en
Jefe de las fuerzas que los
sostengan convocard a un
representante por cada Esta-
do y Territorio, para que,
reunidos en €l lugar que es-
time conveniente, elijan al
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la creacion de drdenes, tratamientos y privile-
gios abiertamente opuestos a la igualdad repu-
blicana.

Y, por ultimo, considerando que la indepen-
denciay libertad de la Nacién se hallan amaga-
das también bajo otro aspecto no menos peli-
groso, por los conatos del partido dominante
que hoy dirige la politica del genera Santa
Anng; usando los que suscribimos de los mis-
mos derechos de que usaron nuestros padres
para conquistar esos dos bienes inestimables,
proclamamos y protestamos sostener hasta mo-
rir, si fuere necesario, el siguiente.?’

PLAN
1o. Cesan en el gjercicio del poder publico
el Excmo. Sr. General D. Antonio Lopez de
Santa Annay los demés funcionarios que como
€l hayan desmerecido la confianza de los pue-
blos o se opusieren al presente Plan.

20. Cuando éste hubiere sido adoptado por
la mayoria de la Nacién, el Genera en Jefe de
las fuerzas que los sostengan convocard a un
representante por cada Departamento y Territo-
rio de los que hoy existeny por el Distrito de la
capital, para que, reunidos en el lugar que esti-
me conveniente, elijan al Presidente interino de
la Republicay le sirvan de consejo durante el
corto periodo de su encargo.

278 En ¢l péarrafo original se acudié como legitimacion a los “derechos de nuestros pa-
dres en 1821", es decir, alaindependencia de México; en lareforma se limité a“los mis-
mos derechos de que usaron nuestros padres para conquistar esos dos bienes
inestimables’ (serefiere alalibertad y lanacién). Esto explica por qué son necesarias las
reformas a este plan, se requeriatener un sustrato legal, un basamento tedrico.
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Presidente interino de la Re-
publica y le sirvan de Con-
sejo durante el corto perio-
do de su encargo.

30. El Presidente interino
guedara desde luego investi-
do de amplias facultades pa-
ra atender a la seguridad o
independencia nacional y a
los demas ramos de la admi-
nistracion publica.

40. En los Estados en
que fuere secundado este
plan politico el gefe (sic)
principal de las fuerzas ad-
heridas asociado de siete
personas bien conceptuadas,
gue elegira él mismo, acor-
daray promulgard a mes de
haberlas reunido, el Estatuto
provisional que debe regir
en su respectivo Estado o
Territorio, sirviéndole de
base indispensable para ca-
da Estatuto, que la Nacion
€s y sera siempre una, sola,
indivisible e independiente.

50. A los quince dias de
haber entrado en sus funcio-
nes, el Presidente interino
convocara a Congreso ex-
traordinario, conforme a las
bases de la ley que fue ex-
pedida con igual objeto en
el afio de 1841, el cual se
ocupe exclusivamente de
constituir alanacion bgjo la
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30. El Presidente interino, sin otra restriccion
que la de respetar inviolablemente las garantias
individuales quedara desde luego investido de
amplias facultades para reformar todos los ra-
mos de la administracién publica, para atender a
la seguridad e independencia de la nacion, y pa-
ra promover cuanto conduzca a su prosperidad,
engrandecimiento y progreso.””

40. En los Departamentos y Territorios en
que fuere secundado este plan politico el jefe
principal, asociado de cinco personas bien con-
ceptuadas, que elegira é mismo, acordara y
promulgara, a mes de haberlas reunido, el
Estatuto provisional que debe regir en su res-
pectivo Estado o Territorio, sirviendo de base
indispensable para cada estatuto, que la Nacion
esy serd siempre una, sola, indivisible e inde-
pendiente.

50. A los quince dias de haber entrado en
sus funciones, el Presidente interino convocara
a un Congreso extraordinario, conforme a las
bases de la ley que fue expedida con igual ob-
jeto en 19 de diciembre de 1841, el cual se
ocupe exclusivamente de constituir a la Na-
cion bajo la forma de Republica representativa
popular, y de revisar los actos del actual Go-
bierno, asi como también los del Ejecutivo Pro-
visional de que se habla en el articulo 20. Este

279 Al ser reformado, se inscribe laidea del respeto alas “garantias individuales’ por
parte del Ejecutivo; esta constante va a permanecer en el congreso de 1856 y en la Cons-
titucion de 1857, permeando todo el siglo XIX.
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forma de Republica repre-
sentativa popular, y de revi-
sar los actos del Ejecutivo
provisional de que se habla
en el articulo segundo.

60. Debiendo ser el Ejér-
cito el apoyo del orden y de
|as garantias sociales, el Go-
bierno interino cuidard de
conservarlo y atenderlo cual
demanda su noble instituto,
asi como de proteger la li-
bertad de comercio interior
y exterior, expidiendo a la
mayor brevedad posible los
aranceles que deben obser-
varse, rigiendo entre tanto
para las aduanas maritimas
el publicado bajo la admi-
nistracion del Sr. Ceballos.

70. Cesan desde luego
los efectos de las leyes vi-
gentes sobre sorteo y pasa-
portes y la gabela impuesta
alos pueblos con €l nombre
de capacitacion.

80. Todo el que se opon-
gaa presente plan o presta-
ra auxilios directos o indi-
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Congreso Constituyente debera reunirse a los
cuatro meses de expedidala convocatoria.

60. Debiendo ser € Ejército el defensor de
la Independencia 'y el apoyo del orden, e Go-
bierno interino cuidara de conservarlo (}/ aten-
derlo, cual demanda su noble instituto.?®

70. Siendo el comercio una de las dos fuen-
tes de la riqueza publica y uno de los mas po-
derosos elementos para los adelantos de las
naciones cultas el Gobierno provisional se ocu-
para desde luego de proporcionarle todas las li-
bertades y franquicias que a su prosperidad son
necesarias, a cuyo fin expedird inmediatamente
el arancel de aduanas maritimas y fronterizas
gue debera observarse, rigiendo entre tanto, €l
promulgado durante la administracion del Sr.
Ceballos y sin que €l nuevo que haya de susti-
tuirlo pueda basarse bajo un sistema menos li-
beral.

80. Cesan desde luego los efectos de las le-
yes vigentes sobre sorteo y pasaportes, capaci-
tacion, derecho de consumo y los de cuantas se

280 Hay un respeto permanente hacia esta institucion, respeto que durante la guerra de Re-
formava delimitando las verdaderas funciones del gjército, hastallegar al cese de fueros.
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rectos a los poderes que en hubieren expedido que pugnen con €l sistema
él se desconocen serd trata-  republicano.

do como enemigo de la in-

dependencia nacional.

90. Se invita a los 90. Seran tratados como enemigos de la in-
Excmos. Sres. Generdles D.  dependencia nacional todos los que se opusie-
Nicolds Bravo, Don Juan ren alos principios que agui queden consigna-
Alvarez y Don Toméas More- dos y se invitard a los Excmos. Sres. generales
no, para que, puestos a fren-  D. Nicoléas Bravo, D. Juan Alvarez y D. Tomés
te de las fuerzas libertadoras Moreno, afin de que sirvan adoptarlos y se ex-
que proclaman con este pongan al frente de las fuerzas libertadoras que
plan, sostengan y lleven a los proclaman, hasta conseguir su completa
efecto las reformas adminis-  realizacion.
trativas que en él se consig-
nan, pudiendo hacerle las 100. Si lamayoria de la Nacion juzgare con-
modificaciones que crean veniente que se hagan algunas modificaciones
convenientes para el bien de a este plan, los que suscriben protestan acatar
lanacion. en todo tiempo su voluntad soberana.

Ayutla, marzo 1o. de 1854. Acapulco, 11 de marzo de 1854.

Como se puede ver, en ambos planes se aludi6 alos errores cometidos
por Santa Annasiendo presidente de la Republica, y se exigia, ante todo,
que dejara el poder. Ademaés, también Ilama la atencién de manera
especia laexpresion: “Usando |os mismos derechos que usaban nuestros
padres en 1821, para conquistar lalibertad...” **!

Los derechos a que se refiere son los de soberania y legitimidad
emanada del pueblo. Es decir, se retomo el pacto originario mediante el
cua los pueblos delegan su soberania en los representantes por ellos
elegidos. Esta cita es muy interesante, ya que es un argumento comun a
varios documentos reformistas decimonénicos. Por gjemplo, cuando se
planearon las reformas de 1847 se utilizo la idea de regresar a la carta
magna de 1824, porque en palabras de Mariano Otero: “...el resultado
producido por la destruccion de nuestro pacto primitivo fue el de
proclamar que la sociedad estaba inconstituida, y abandonarla asi a la

281 Plan de Ayutlade lo. de marzo de 1854, en Tena Ramirez, op. cit., pp. 492-494.
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turbulenta lucha de todos los que creen poseer el secreto de fijar sobre
diversas bases su estable organizacion” . **

El Plan de Ayutla sefialaba que después de conseguir la expulsion
del dictador se llevaria a cabo la eleccién de un presidente interino, €l
cua convocaria a un nuevo Congreso Constituyente. En general, este
plan no diferia mucho de los precedentes, tanto conservadores como li-
berales, pues proponia quitar al presidente en turno, elegir un sustituto
y convocar a un nuevo Legisativo.® La diferencia radico en que € mo-
vimiento de Ayutla no sblo cumplio con lo anterior, sino que también
condujo a la promulgacion de una nueva Constitucion que regiria el
destino politico de la nacion mexicana hasta el afio de 1917.

La Constitucion de 1824 tratd de reformarse en 1833 y fue derogada
por la Constitucion conservadora de 1836. Esta Ultima pasa por |os pro-
yectos de 1840, 1842 y finalmente por |as Bases Orgénicas de 1843, las
cuales, a su vez, se intent6 reformar en 1847. Aqui podemos observar
gue se trata de proyectos de reforma que por situaciones histéricas no
llegaron a promulgarse, adiferencia del proyecto de 1856.%*

Afo y medio después de proclamado el plan se consigui6 €l triunfo: el
9 de agosto de 1855 Santa Anna abandoné definitivamente e poder. El
20 de agosto de ese mismo afio se expidio el Decreto del gobierno que
convoca a la nacion para la eleccion de un Congreso Constituyente, €l
cual en su articulo primero sefialaba: “ Se convoca a un congreso extraor-
dinario para gque constituya libremente a la nacién bgjo la forma repre-
sentativa popular” 2%

El congreso significaba el fin de un gobierno despético, la restitucion
de lalegalidad, la reimplantacion de la soberania popular a través de los

282 \/oto particular de Mariano Otero, en ibidem, p. 447.

283 S¢lo por citar los méas importantes: Plan de Huegjotzingo (8 de junio de 1833), que
termind con los intentos reformistas del Congreso de 1833 encabezado por Gomez Fa-
rias; Plan de Cuernavaca (25 de mayo de 1834), que abrié el camino para el congreso
conservador de 1835; Plan del Hospicio (20 de octubre de 1852), que permiti6 el regreso
de Santa Anna al poder. Véase Planes en la nacion..., cit.

284 Aunque su influencia también se dejé sentir después de 1917. El Plan de Milpa
Alta, bajo el lemade “Reparto efectivo de tierras 0o muerte”, y que se firmé el 6 de agosto
de 1919, supone una reforma del Plan de Ayala y declara en vigor la Constitucion de
1857 con las reformas pertinentes. Véase a respecto Gonzélez Ramirez, Manuel, Planes
politicos y otros documentos, México, FCE, 1974, pp. 90-92.

285 “Decreto del gobierno, se convoca a la Nacién para la eleccion de un Congreso
Constituyente (20 de agosto de 1855)", Planes en la nacion..., cit., v. 5, p. 249.
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diputados, €l goce de las libertades y las obligaciones de |os ciudadanos,
la participacion politica en las decisiones sobre la nacion y, ante todo, el
respeto a los derechos del hombre: “El movimiento politico que ha teni-
do lugar en esta capital es un suceso de que pende la suerte futura de la
patria, Si se penetrara claramente su origen, sus motivosy su fin..., y éste
se reducia a dos puntos: la destruccion del gobierno establecido y la con-
vocatoria de un congreso gue constituyera a la nacion: en esto no habia
discrepancia: todos han aclamado estos dos principios’.?*

En septiembre de 1855 Ignacio Comonfort, en su caracter de segun-
do jefe de la Revolucién de Ayutla, dio un mensaje a sus conciudada-
nos en el que recalcd las dos ideas que justificaban su movimiento: la
libertad y la soberania del pueblo mexicano: “Conciudadanos: yo os
conjuro en nombre de la causa santa de la libertad a que cooperéis to-
dos con vuestros esfuerzos patrioticos a la obra grandiosa de nuestra re-
generacion. Si asi o hacemos ayudando con lealtad a nuestros gober-
nantes, no volveremos, yo os lo aseguro, a llevar otra vez las cadenas
de la esclavitud”.®’

La libertad es el baluarte de la dignidad del hombre, el ser humano
nace con este derecho y es el fundamento de las garantias individuales:
“Ya habéis conocido por una dolorosa experiencia, que la palabra «li-
bertad» tiene un significado mucho més importante de lo que general-
mente se creia antes de perderla. La seguridad de la vida, del honor y
de todo género de intereses del ciudadano es lo que la constituye pro-
piamente” ##

Sin embargo, faltaba la lucha més dificil: la conciliacion de los diver-
sos sectores de opinién dentro del mismo Partido Liberal, una lucha que
convirtié a Comonfort primero en conciliador, y luego lo obligd a preci-
pitar el “cisma’ liberal.

Podria parecer que finamente e grupo libera tenia el camino libre
para satisfacer sus aspiraciones. 10s conservadores habian sido relegados
del terreno politico y sus propias propuestas, rechazadas. Sin embargo, la

286 |dem. Inicio de la Invitacién dirigida por €l presidente interino de la Republica a
los jefes de la revolucion (20 de agosto de 1855), p. 250.

287 “|gnacio Comonfort, General en Jefe de la Division de Operaciones en € interior de
la Republica a sus conciudadanos (27 de septiembre de 1855)”, en Planes en la nacidn...,
cit., p. 259; véase también Scholes, Walter V., Poalitica mexicana durante el régimen de
Juarez. 1855-1872, trad. de Rafael Quijano, México, FCE, 1976.

288 Citado en ibidem, p. 260.
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distancia entre los liberales y conservadores era muy corta, a veces inclu-
so llegaba a confundirse: “En muchas formas, los liberales y conservado-
res no siempre estuvieron tan algados. Compartian muchos supuestos
comunes, especialmente en los problemas sociales’.?*

La antigua disputa entre estos dos grupos a lo largo de la primera
mitad del siglo XIX llevé a buscar la solucion de los problemas de
México como nacién.® En palabras de Jestis Reyes Heroles, uno de los
aspectos de la diferenciacion entre estos dos grupos era que:

...el liberalismo, con altas y bajas, resulta asi el proceso de formacion
de una ideol ogia que moldea una nacion y se forma precisamente en di-
cho moldeo. Los conservadores hubo un tiempo en que se llamaron a si
mismos el partido a priori, indicando que sus ideas estaban configura-
das con antelacion al nacimiento de México; el liberalismo nace con la
naciény ésta surge con él. Hay asi una coincidencia de origen que hace
que €l liberalismo se estructure, se forme, en el desenvolvimiento mis-
mo de México, nutriéndose de sus problemas y tomando caracteristicas
0 modalidades peculiares del mismo desarrollo mexicano.?*

Pero hacia 1857 la situacion con el Partido Liberal en el poder habia
tomado otro cariz. En el seno de este partido surgié una pugna entre
dos facciones irreconciliables: los “puros’ y los “moderados”. Entre los
primeros destacaban Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga, José Maria
Matay, naturalmente, Benito Juérez. Entre los “moderados’ sobresalia
lafigura de Ignacio Comonfort, junto con José Maria Lafragua.

En opinion del “puro” Melchor Ocampo, los “moderados’: “...son
mas que conservadores mas despiertos, porque para ellos nunca es
tiempo de hacer reformas, considerandolas siempre como inoportunas o
inmaduras; o por si rara fortuna las intentan, solo es a medias e imper-

fectamente” .2%

289 Eda hipotesis es ampliamente trataday documentada por Hale, Charles, op. cit., p. 12.

290 Larevision de los documentos constitucionales puede apoyar la hipétesis de plan-
teamientos compartidos entre liberales y conservadores. Hay articulos comunes en cuan-
to a derechos civiles, por citar sblo alguna de estas afinidades. Muchas veces se basa la
idea de una diferencia abismal entre estos dos grupos por situaciones histéricas, como el
problema de lareligion y los fueros. Pero en el aspecto social y de derechos del hombre
hay similitudes notables. Las mismas Siete Leyes Constitucionales de 1836 comienzan
sefialando los derechos del hombre. Tena Ramirez, op. cit., pp. 204-248.

291 Reyes Heroles, Jeslis, El liberalismo mexicano, cit., v. 1, p. XII.

292 Tena Ramirez, op. cit., p. 489.
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Esta division en el Partido Liberal fue causa de fuertes polémicas,
que se discutieron dentro o fuera del congreso. Al respecto, la prensa de
la época es una fuente documental muy valiosa.*?

L os conceptos juridicos, |as interpretaciones sociales, |os intentos refor-
mistas, las pugnas entre facciones, las nuevas propuestas y € rechazo a
otras, la busqueda de aternativas a los conflictos sociales, politicos y ad-
ministrativos, la cuestion de los fueros y la libertad de cultos fueron algu-
nos de los tantos problemas que los puros y |os moderados expresaron en
dicho medio: “...los periédicos de la época... olvidan algunos problemas
tratados en € Parlamento, absortos en la discusion de las cuestiones mas
trascendentales que planteaba el proyecto de Constitucion y que provoca
ron una situacion de agudo conflicto socia, sefidadamente, la implanta
cion delalibertad de cultos’ .

Retomando el asunto de la division liberal, se podria afirmar que al
triunfo de la Revolucién de Ayutla la escisién emanaba del desacuerdo
sobre los fueros y sobre el concepto de propiedad. En palabras del libe-
ral Ignacio L. Vallarta: “...en México existen, y siempre han existido,
fueros que dan a entender o que lajusticiade laley no esigual parato-
dos los hombres 0 que entre éstos hay unos que son distintos de los
otros, puesto que no pueden regirse por lamismajusticia’.*®

Por otro lado, la Ley Juérez (23 de noviembre de 1855) suprimi6 el
fuero eclesiéstico en materia civil, declardndolo renunciable para los
delitos comunes.

L os problemas suscitados con la Iglesia estuvieron presentes en la pri-
mera mitad del siglo XX, sobre todo porque ésta poseia innumerables
propiedades territoriales. Por otra parte, la Iglesia habia intervenido en
cuestiones netamente politicas. El dltimo gjemplo de ello habian sido las
conspiraciones llevadas a cabo en el convento de San Francisco de la
ciudad de México, en contra del gobierno liberal. El Estado respondi6
duramente, y €l 17 de septiembre de 1856 suprimié dicho convento.

293 L afuente periddica, en palabras de Maria del Carmen Ruiz Castafieda, no sélo es
semillero de datos relativos a los fendmenos que integran el acaecer historico, sino que
representa un testimonio de las actitudes mentales y las reacciones de los individuos y,
maés frecuentemente, de los grupos, ante dicho acontecer. VVéase su libro La prensa perio-
dica en torno a la Constitucion de 1857, México, UNAM-Instituto de Investigaciones
Sociales, 1957.

294 |bidem, p. 9.

295 Citado por Reyes Heroles, op. cit., t. 3, p. 23.
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Las reacciones no se hicieron esperar. Varias publicaciones se lanza-
ron en su contra, llegando hasta el franco insulto alos liberales:

Un pufiado de hombres sin fe, sin religién, sin principios, poseidos de
crueldades y venganzas, respirando devastaciones y exterminio, tenia co-
locada su pesada planta sobre el cuello de la nacion mexicana. Ellos han
trastornado el orden que debe guiar alas sociedades y hace ya méas de un
afo que sus pesadas cadenas tienen aprisionada a nuestra patria. Ellos
impios, quieren quitarnos nuestra religion, y sus labios corrompidos han
blasfemado del nombre poderoso de Dios.?*

Palabras e insultos, iresy venires, anunciaban el enfrentamiento direc-
to entre las dos instituciones con mas influencia en la vida del pais: el
Estado y lalglesia®’ Era cuestion de tiempo que este conflicto desembo-
caraen unaguerracivil.

Revisando |la historia constitucional de México en el siglo X1X pode-
mos ver que éste fue uno de los problemas medulares de la centuria.
Por los fueros cayeron gobiernos, se fortalecio el gjército, se renovaron
alianzas entre los grupos de poder, se encarcel6 adiputadosy se llegé a
laluchacivil. A fin de constatar |0 anterior hagamos una breve revision
de los documentos constitucionales para ver como se han plasmado es-
tos fueros en diferentes circunstancias.

Respecto de los fueros religiosos y militares, en el articulo 20. de los
Elementos constitucionales de Rayon leemos: “ Sus ministros por ahora
serdn y continuaran dotados como hasta aqui”’;?**® en los Sentimientos
de la Nacion de Morelos (1813) hay un breve intento de restituir a la
Iglesia su aspecto espiritual: “Art. 130. Que las leyes generales com-
prendan a todos, sin excepcion de cuerpos privilegiados, y que éstos so-
lo lo sean en cuanto al uso de su ministerio”;** en el Decreto Constitu-
cional de Apatzingan (1814) se establecio la ley para todos: “Art. 19.

29 Publicaciones contra las medidas reformistas (7 de octubre de 1856), del Decreto de
Ignacio Comonfort (17 de septiembre de 1856), en Planes.. ., cit., v. 5, p. 288.

297 Dicho decreto decia en su articulo primero: “Se suprime €l convento de francisca
nos de la ciudad de México, y se declaran bienes nacionales los que le han pertenecido
hasta aqui, exceptuandose la iglesia principal y las capillas que con sus vasos sagrados,
paramentos sacerdotales, reliquias e iméagenes se pondran a disposicion del [lImo. Sr.
Arzobispo para que sigan destinados a culto divino”. Decreto de Ignacio Comonfort (17
de septiembre de 1856), en Ibidem, p. 286.

298 Tena Ramirez, op. cit., p. 24.

299 |bidem, p. 30.
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Laley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro que arreglar
el modo con que los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en
que la razon exija que se guien por esta regla comdn”;*® el Plan de
Iguala (1821) es mas explicito con respecto a los fueros: “Art. 14. El
clero secular y regular conservado en todos sus fueros y propiedades”.
Este mismo plan cred en forma legal el primer gjército del México in-
dependiente: “Art. 16. Se formara un gjército protector que se denomi-
nara de las Tres Garantias’.** En la introduccién de las Bases Congtitu-
cionaes de 1822 encontramos otra referencia a la igualdad legal: “El
Congreso soberano declara laigualdad de derechos civiles en todos los ha-
bitantes libres del imperio, sea @ que quiera su origen en las cuatro partes
del mundo”.*? El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
(1822) es, en este aspecto, una ratificacion del Plan de Iguaa “Art. 4. El
clero secular y regular serd conservado en todos sus fueros 'y preeminen-
cias conforme a articulo 14 del Plan de Iguad’. Respecto de los articulos
que distinguen a los eclesiésticos ddl resto de la poblacion, € articulo 21
de dicho reglamento dice: “Ningln mexicano, excepto los eclesiasticos,
puede excusarse del servicio militar” > La Constitucion de 1824 establece
gue nadie puede tener dos cargos —civil y eclesiastico— al mismo tiempo:
“Art. 23. No pueden ser diputados: VI. Los M.RR. arzobispos y RR.
ohispos, los gobernadores de los arzobispados y obispados, 10s proviso-
resy vicarios generales; Art. 24. Para que |os comprendidos en € articu-
lo anterior puedan ser elegidos diputados, deberan haber cesado absolu-
tamente en sus destinos seis meses antes de | as elecciones’ .3

Fue en 1833 cuando Gémez Farias encabezd |os primeros intentos de
reforma contra los fueros. La primeraley ataco el derecho de patronato
eclesiastico que postulaba para la Iglesia prerrogativas en ocasiones
superiores a las del poder civil, y la segunda trat6 de frenar a ejército
con la creacion de lamilicia nacional .** El resultado fue el destierro de
GOmez Fariasy larestitucion del Partido Conservador en el poder.

300 |bidem, p. 34.

301 |bidem, p. 115.

302 |bidem, p. 124.

303 [bidem, p. 128.

304 [bidem, pp. 170y 171.

305 Lamilicianacional, d ir evolucionando, va a dar como resultado la Guardia Nacio-
nal, es decir, e ciudadano armado. La importancia de estas dos organizaciones como di-
ques ante € poder del gército es que: “...hay una gran diferencia entre e ciudadano
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En 1836 las [lamadas Siete Leyes no mencionaron nada sobre |os fue-
ros directamente, pero no hay que olvidar que el congreso que las hizo
un afio antes tenia como principal lemael de “Religiéon y Fueros’ .3

Continuando con el andlisis de las leyes decimondnicas sobre estas
cuestiones, llama la atencién e Proyecto de Reforma de 1840, que bus-
co reformar las Siete Leyes de 1836. En su articulo 4o. dice que “...en
el territorio mexicano ninguno es esclavo, ni noble o plebeyo por su
origen. Todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley, sin otras
distinciones que las que ella establezca en consideracion a la virtud, a
la capacidad y a servicio publico”.**" Este parrafo conjunt6 dos postu-
ras contradictorias. el derecho de igualdad juridica por nacimiento y la
distincion de grupos de poder dentro de una sociedad. Es decir, se pro-
tegio el derecho alaigualdad por razén natural, pero se establecié tam-
bién una desigualdad dada a partir de la sociedad: no hay que olvidar
que los fueros fueron producto de las divisiones de ésta por € servicio
0 su funcion dentro de ella. Como deciamos, esto contradecia la igual -
dad, pero desde la concepcion conservadora era algo tan cierto como la
misma sociedad que |o planteaba.

En el Primer Proyecto de Reforma de 1842, en €l articulo 131, refe-
rente a los fueros, se sefialaba: “No habrd més fueros que el personal,
concedido a los eclesiasticos y militares, mas cuando éstos aceptaren
algun encargo o empleo del orden civil quedardn sujetos sus causas y
personas ala autoridad que designe laley” 3%

Pero ademas habia un articulo que delimitaba lo anterior, el articulo
23, en €l cua se sefialaba que una de las principales obligaciones del
ciudadano era la de alistarse en la Guardia Nacional .**® Este punto es
importante, como ya se explico, porque con la formacion de la Guardia
Naciona en 1847 se intent6 disminuir la influencia del gjército dentro de
lasociedad. Al respecto, Alicia Hernandez dice que éste

armado y el miliciano. El primero es un ciudadano y como tal, titular de derechosy debe-
res, entre los cuales figura el derecho de portar armas'y €l deber de usarlas para la defensa
de su pueblo que es, a mismo tiempo, la defensa de su patrimonio. En cambio, € milicia-
no es una persona sin derechos pero con el deber de prestar €l servicio de armas’. Véase
Hernandez, Alicia, La tradicion republicana..., cit., p. 55.

306 | evantamiento de Ignacio Escalada en Morelia, Michoacan, mayo de 1833.

307 Tena Ramirez, op. cit., p. 253.

308 [bidem, p. 333.

309 [bidem, p. 312.
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Fue un paso de gran trascendencia porque, bajo el concepto del ciudadano
armado defensor de su patria, su hogar, su region, se extendieron masiva-
mente en México los derechos ciudadanos y los derechos politicos. Al
mismo tiempo, la expansion de la Guardia Nacional fortalecio los vincu-
los politicos del municipio con los gobiernos estatales, pues debieron
centralizarse, 0 mejor dicho coordinarse, los diferentes batallones muni-
cipales. La Guardia Nacional se transformoé asi en la primera organiza-
cién nacional ciudadanay republicana con base en todos los pueblos, vi-
llas y ciudades... la Guardia Nacional fue la primera organizacion laica
que en oposicion ala lglesia forj6 al nuevo ciudadano mexicano a través
del gercicio de las armas, la eleccion de los comandantes y las précticas
de convivenciaentre ellos y sus oficiales.?

La Guardia Nacional no solo representdé una manera de frenar la
influencia del ejército —y por ende, sus privilegios—, sino también el
camino haciala formacién de una conciencia civica. Por ello seincluy6
en el Proyecto de Reforma de 1842.

El Segundo Proyecto de Reforma de 1842 es mas explicito en
relaciéon con los fueros: “Art. 13, Il. Por ningln delito se perdera el
fuero coman. Ill. Las leyes, sea que manden, premien o castiguen,
deben hacerlo con generalidad... VII. Jamés podran establecerse
tribunales especiales, ni procedimientos singulares, que quiten a los
acusados las garantias de | as formas comunes” .3

La situacién politica del pais llevo ala creacion de las [lamadas Ba-
ses Organicas en 1843, de indudable tendencia centralista, que prote-
gian abiertamente los fueros: “Art. 90. Fraccion VIII. Nadie podréa ser
juzgado ni sentenciado en sus causas civiles y criminales sino por jue-
ces de su propio fuero, y por leyes dadas y tribunales establecidos con
anterioridad a hecho o delito de que se trate. Los militaresy eclesiasti-
cos continuaran sujetos a las autoridades a que lo estan en la actuali-
dad, segln las leyes vigentes’ 3%

Como podemos ver en este breve andlisis de los diferentes documen-
tos constitucionales del México independiente, desde el Plan de Iguaa
los fueros estuvieron presentes en todo el proceso de formacion de la na-
cién mexicana.

310 Hernéndez, Alicia, op. cit., pp. 55y 56.
311 TenaRamirez, op. cit., p. 374.
312 |bidem, p. 407. Las cursivas son mias.
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