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Técnicas administrativas

de la planificacién econdmica y social

I. PROPOSITO BASICO

Tanto entre los altos funcionarios gubernamentales como en la opinion
publica informada, existe la conviccion de que para acelerar el desarrollo
econdmico y social del pais, es necesario acudir a las técnicas de la plani-
ficacién econdémica, no sélo mediante la elaboracion de un plan que
oriente la politica gubernamental, sino creando un sistema operative de
planificacién central dentro del actual aparato de la administracion piiblica
mexicana. -

Conviene subrayar que no es suficiente con la decision aislada en diver-
sos sectores gubernamentales, de intentar planificar los distintos sectores
que son de la competencia de las secretarias y departamentos de Estado.
Para garantizar el éxito de la planificacién econémica y social en México,
es necesario que ésta se lleve a cabo en forma centralizada. Tan importante
como la elaboracién de un plan de desarrollo a mediano o a largo plazo,
es el disefio del conjunto de procedimientos y sistemas administrativos que
garanticen el éxito de la ejecucion de ese plan y la creacion de los organis-
mos responsables de coordinar las diversas tareas administrativas y técnico-
economicas que la planificacion exige.

El consenso general que existe sobre la necesidad de intentar en nues-
tro pais como forma de gobierno la planificacién econdémica y social cen-
tralizada, se fundamenta, sin duda, en la conviccién de que el pais ha
alcanzado un grado de desarrollo econdmico y una madurez administrativa

1 Este trabzjo fue originalmente publicado en la Revista Comercio Exierior, Tomo XV,
enero de 1965, p. 43. La elaboracién se hizo conjuntamente con los sefiores Lic. Gustivo
Martinez Cabafias, Mauricio Carril, Eduardo Guerrero, Adolfo Lugo y Jorge Tuamayo, 2
quienes se les ha solicitado su autorizacion para la publicacion del mismo.
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tales, que permiten suponer que la adopciéon de un sistema de planificacién
central produciria resultados positivos. En efecto, México cuenta con un
aparato de administracion piblica desarrollado; con cuadros de expertos
v técnicos competentes; con un sector publico dindmico cuya actividad
influye decididamente en el rumbo que sigue el sistema econémico; y con
un sector privado cuya actitud receptiva permite suponer que estarfa dis-
puesto a colaborar con las autoridades gubernamentales dentro de un es-
quema de planificacién central que no implique el abandono de la eco-
nomia de libre empresa.

Este trabajo intenta:

a) Subrayar la necesidad de establecer un sistema de planificacién cen-
tral, superpuesto al actual aparato de la administraciéon publica.

b) Seiialar, a grandes rasgos, los problemas de operacién de un sistema
central de planificacién econdmica y social.

¢) Destacar los factores que permiten suponer que en México la pla-
nificacién central puede ser llevada a cabo con eficacia y con éxito.

il. SIGNIFICADO DE LA PLANIFICACION CENTRAL.

La planificacidn central es una forma de organizacion del Estado mo-
derno para hacer frente a sus responsabilidades dentro de la colectividad;
es en realidad un modo de gobierno. En su concepcién mids amplia, puede
entenderse como la intervencion del Estado en los procesos econdémicos y
sociales con el fin de adaptar la actividad econdmica, es decir, la produccién
de bienes v servicios, a las necesidades sociales.

Desde el punto de vista estrictamente econdmico, la planificacién cen-
tral significa: '

a) Que la asignacion y distribucion de los diversos recursos productivos
dentro del sistema econdmico, no se lleven a caho exclusivamente mediante
el juego libre de las fuerzas del mercado, sino que el Estado interfiera ese
mecanismo para conseguir una optima asignacién de recursos.

b) Que los recursos destinados a la inversion con los que cuenta el
sistema econdmico, se contemplen como un todo; es decir, que no es
suficiente sujetar los recursos de la inversién publica a un plan, sino que
los recursos de inversion a disposicidn del sector privado queden compren-
didos dentro del plan general, cuando menos en los sectores clave del
sistermna,

¢) Que csos recursos de inversion se sujeten a una tabla de prioridades,
con arreglo a criterios técnicos.
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) Que las decisiones econdmicas bdsicas, tanto en el sector publico
como en el privado, deban coordinarse entre si.

e) Que las decisiones econdmicas se tomen dentro del marco de una
perspectiva a largo plazo, del desarrollo de los recursos productivos de la
cconomia.

Desde el dingulo administrativo, la planificacion central significa:

a) LEstablecer un denominador comun que unifique criterios y dé
coherencia a las multiples actividades de la administractén publica.

b) Crear las bases para lograr una adecuada delegacién de autoridad y
funciones, dentro de la estructura del Poder Ejecutivo. En efecto, un sis-
tema de planificacién central permite la formulacién precisa de objetivos
v ometas a todos los niveles administrativos; asimismo, facilita la formula-
cion de politicas y directrices generales que abarquen los diversos campos
de atribuciones de la administracion. Finalmente, hace posible la vigilancia
y ¢l control de las actividades de las diversas dependencias del sector
piiblico.

¢) Optimo rendimiento del esfuerzo de los cuadros técnicos que inte-
gran el aparato de la administracién, pues mediante un sistema de gobierno
por objetivos v control de resultados, se estimula la iniciativa del personal
calificado y se aprovechan al mdximo sus conocimientos especializados.

lIIl. ALCANCE DE LA PLANIFICACION CENTRAL,

I.a nocién de planificacion central va mds alld de 1a simple elaboracion
de un plan de desarrollo econdmico y social para el pais. Muitiples expe-
riencias extranjeras y la incipiente de nuestro propio pais, ponen en relieve
que la elaboracién de un plan de desarrollo, aunque haya sido hecho con
arreglo a las técnicas econdmicas mis sofisticadas, no es garantia suficiente
de que las actividades de los diversos sectores productivos se sujetan a los
presupuestos del plan.“En realidad, el factor clave del éxito de la planifi-
cacion central en un pais de economia mixta como México, radica en
lograr uwna amplia_participacion de Jos diversos.sectores productivos en la
elahoracion de los esquemas del plan de desarrollo que permita obtener
un acuerdo mutng sobre las metas que deben alcanzarse y los instrumentos
para lohra.l_lc;-—h

La elaboraciom de un plan de desar rollo por un_grupo de expertos
sin conexion inmediata con los diversos %’egtores productlvosﬁe la sociedad,
corve el riesgo de convertirse en un lraba|o de gabinete que no ejerza
inflnencia decisiva sobre aquellos que tienen en sus manos las decisiones
econdmicas bisicas. U'n sistema de planificacion central debe necesaria-
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mente permitir, y aitn mds, estimular la colaboracion de los diversos sec-
tores productivos. Cuando menos los sectores que a continuacion se enu-
meran, deben intervenir activamente en la elaboracion de los planes de
desarrollo:

a) EI sector gubernamental: administracion publica central, empresas
descentralizadas y organismos de participacion estatal.

b) Sector privado nacional.

c) Sector obrero.

d) Sector campesino.

€) Centros de investigacion y de ensefanza.

Conviene subrayar aqui la importancia de la participacion del sector
privado nacional. El plan de desarrollo, por lo que hace a los programas
de inversion del sector privado, no tiene fuerza obligatoria; resulta indis-
pensable, entonces, obtener el acuerdo previo de este sector en la fase
de preparacién de los programas. La experiencia de otros paises demuestra
que es posible lograrlo. El mecanismo mds conveniente parece ser el de
las comisiones verticales por sector, integradas por representantes de las
oficinas sectoriales de planificacion, de la iniciativa privada que forme
parte de ese sector, de los trabajadores del mismo y de las secretarias de
Estado y dependencias gubernamentales que tengan contactos directos con
el sector de que se trate. Resulta claro que la colaboracion amplia de estos
diversos sectores, facilita la puesta en marcha del plan de desarrolio.

iV. NECESIDAD DE UN ORGANO CENTRAL DE PLANIFICACION.

Las tareas de la planificacion central, exigen la creacion de un orga-
nismo que se haga responsable de la coordinacién de las actividades miil-
tiples que requiere la planificacion y en especial de la elaboracion de los
planes de desarrollo. Es verdad que el simple mejoramiento de la coordi-
nacién entre las diversas Secretarias de Estado y otras dependencias pit-
blicas serfa suficiente para clevar la eficiencia de las operaciones de la
administraciéon publica en forma considerable. Sin embargo, la operacion
de un sistema de planificacion central, requiere de la realizacion de un
conjunto de funciones que no pueden quedar localizadas de manera des-
articulada en diversas dependencias gubernamentales. La necesidad impres-
cindible de crear un organismo o una oficina central de planificacién, se
pone de relieve con el sefialamiento de las funciones que a esa oficina le
habrian de corresponder. Las principales tareas de un organismo central
de planificacion, serian:

00795
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a) Concentracion de informacion estadistica y su andlisis

Una tarea primordial de este organismo, es la unificacion de los cri-
terios para Ia obtencion y el manejo de las estadisticas que se elaboran
en las diversas dependencias gubernamentales y en el propio sector privado.
Esta oficina habrd de dirigir la creacién de una red organizada de comu-
nicacién al nivel nacional, con la finalidad de elaborar las estadisticas a
niveles sectoriales y regionales que complementen las estadisticas nacio-
nales, ya existentes, a nivel macro-econdémico. Asimismo, esta oficina de-
berd concentrar toda la informacion estadistica que sus necesidades requie-
ran y estard en posibilidad de pedir a la Direccién General de Estadistica
la preparacidn de aquellas que en la actualidad no se elaboran.

b) Elaboracion de inventarios previos

Para estar en posibilidad de elaborar un plan de desarrollo econdmico,
es necesario contar con inventarios de los recursos fisicos v humanos del
pais, con el fin de canalizarles hacia las actividades mds productivas. Es
necesario, asimismo, la preparacion de “Balances Fisicos o Materiales” que
permitan determinar las relaciones econdmicas entre los diversos sectores
de la produccion. Este conjunto de balances debe estar integrado a un
sistema de cuentas nacionales.

¢) Formulacion del diagndstico econdmico v social

Es necesaria la existencia de un instrumento que cumpla estos propo-
sitos: I) ilustrar sobre el desarrollo econdmico del pais en los ultimos
afios; II} examinar la situacién presente en cuanto a caracteristicas demo-
graficas, recursos naturales, estructura juridica y administrativa, etc.; III)
proyectar en forma automitica, el desarrollo de la economia al ritmo ac-
tual de crecimiento y; IV) sefialar los principales obsticulos al desarrollo.

d) Formulacion de planes de desarrollo econdmico y social a mediano
v a largo plazo.

Es ésta la responsabilidad clave del drgano central de planificacion y la
que exige una maxima competencia técnica. Posteriormente, mencionare-
mos las principales etapas en la formulacién de un plan.

e) Coordinacion con los sectores productivos

La oficina central de planificacion, deberd dirigir la coordinacion de
Ias intervenciones de los sectores productivos, tanto en la fase de elabora-
cién del plan como en la de su ejecucion, mediante mecanismos disefiados
especialmente al efecto.

f) Asesoramiento en materia de organizacidn administrativa

El organismo central deberi estar en posibilidad de asesorar y formular
recomendaciones sobre las necesarias reformas al aparato de la adminis-
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tracion publica, con el fin de orientarlo a las nuevas tareas de la planifi-
cacion del desarrollo econdmico.

g) Vigilancia, control y evaluacion

El organismo central serd responsable de preparar directrices que faci-
liten la vigilancia y el control de la ejecucién del plan de desarrollo. Igual-
mente, serd responsable de la evaluacion de los resultados que se obtengan
conforme el plan avaice en su ejecucion.

V. CARACTERISTICAS DE UN ORGANO CENTRAL DE PLANIFICACION.

Es objeto de intensa controversia el problema de la estructura y ubi-
cacién de un drgano central de planificacién y su localizacion dentro del
aparato de la administracion pidblica. Sin embargo, es posible sefalar un
conjunto de caracteristicas que forman parte de la naturaleza de un orga-
nismo de este tipo, cualquiera que sea su estructura y ubicacion. Entre
esas caracteristicas, destacan las siguientes:

a) Una oficina staff.

No parece recomendable que el érgano central de planificacién goce
de autoridad ejecutiva. Sus responsabilidades no son de ejecucién, sino de
asesoramiento y coordinacién a los mds altos niveles de la administracién
ptiblica; su activa participacion en las tareas de la planificacién, no debe
dar lugar a que opere directamente a través de la linea de mando. Su
forma de trabajar debe estar inspirada en un alto espiritu de conciliacion
y convencimiento.

Sin embargo, el producto final, o sea el plan, deberd tener un cardcter
operativo.

b) Respaldo del Poder Ejecutivo

Independientemente del lugar que ocupe ¢l organismo central de la
administracién, es imprescindible que goce del respaldo y apoyo de los
mds altos niveles gubernamentales y en especial del titular del Poder
Ejecutivo. Si asi no fuera, la oficina de planificacién carecerfa de la auto-
ridad y jerarquia necesarias para obtener la indispensable coordinacion que
la planificacién exige.

c) Prestigio técnico

Como el principal centro de orientacion de la politica econdmica guber-
namental, la oficina de planificacién debe gozar de un alto prestigio téc-
nico. Los complejos instrumentos requeridos para la preparacién de un
plan de desarrollo hace necesario por igual, que esté integrado por los
expertos mas calificados con los que cuente el pais. Un alto nivel profe-
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sional y moral impedird que la oficina central de planificacion anteponga
intereses politicos o particulares a los propdsitos generales que sustenta ¢l
plan nacional.

d) Ubicacion y dimensiones

Debe subrayarse que un drgano central de planificacion que adopte
la forma de una Seccretaria de Estado, tropezaria con serios obsticulos para
desempeilar su tarea. En primer término, se veria envuelto en el legitimo
juego politico que a estos funcionarios corresponde y, por lo mismo, diii-
cultaria la coordinacion técnica entre las diversas Secretarias de LIstado con
intereses en el plan de desarrollo. En segundo lugar, le restaria flexibilidad
a los sistemas y procedimientos que estableciera, En tercer término haria
suponer a los ojos de la opinién publica, que la responsabilidad de la
ejecucion del plan corresponderia exclusivamente a la supuesta secretaria
de planificacion. A pesar de lo anterior, es recomendable que el drgano de
planificacion tenga acceso directo al titular del Poder Ejecutivo.

No es éste un requisito esencial, siempre que las tareas de planificacion
gocen de todo el apoyo politico del propio Jefe del Poder Ejecutivo. La
escasez de personal técnico de la mds alta calificacién, impone una limi-
tacion a las dimensiones del organismo de planificacion.

Vi. ETAPAS EN LA FORMULACION DEL PLAN.

Las etapas basicas en la preparacién de un plan de desarrollo econc-
mico, son las siguientes:

a) Seleccion de directrices bdsicas macroecondémicas

El plan deberd incluir dos directrices bdsicas: 1) en qué proporciim
el ingreso nacional se dividird en consumo y acumulacién, y, I} cémo
deberin distribuirse las inversiones en las diferentes ramas de la economia,
para lograr un mayor desarrollo equilibrado.

b) Determinacion de objetivos sectoriales.

Determinadas las directrices macroeconémicas, se formularan las pro-
yecciones y estudios de los diferentes sectores que integran tanto el sector
publico como el privado, a fin de determinar el ritmo y naturaleza del
desenvolvimiento de cada uno de ellos, y las inversiones requeridas para
alcanzar las metas previstas: para el cilculo de la produccién por sectores,
es necesario hacer la estimacién de la demanda final futura de bienes y
servicios. Los objetivos sectoriales permitirian la elaboracién de proyectos
concretos, lo que constituye la etapa final en la formulacién de un plan.
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¢) Programacion del desarrollo regional

El plan econémico nacional proporcionara el marco para la elaboracién
de planes regionales, los cuales serdn preparados bajo la responsabilidad
del 6rgano central de planificacion, en colaboracién con las unidades re-
gionales interesadas.

Vil. EL ORGANO CENTRAL Y EL FINANCIAMIENTO DEL PLAN,

En cuanto al financiamiento de los planes de desarrollo, el drganc
central deberi realizar las tareas bdsicas siguientes:

a) Calculo de los recursos financieros necesarios, internos y externos.
b) Determinacién de las fuentes de financiamiento.
c) Elaboracién del presupuesto anual de inversion.

El presupuesto anual es el instrumento mediante el cual se ponen en
ejecucién los planes de desarrollo; de hecho, es la herramienta econémica
mas eficaz a disposicion de la administracion publica para cumplir con
las metas preestablecidas en el plan. De ahi que resulte de méxima impor-
tancia que el 6rgano central de planificacién intervenga en la preparacién
del presupuesto anual de inversiones del sector piblico, para garantizar
que éste se ajuste a los lineamientos del plan. Al mismo tiempo, debera
propiciarse la tendencia a formular presupuestos por programa, para eli-
minar la dualidad entre presupuesto de inversion y el de gastos corrientes;
es deseable que la formulacién de tales presupuestos se realice en el seno
del érgano central de planificacién. El manejo del presupuesto debe per-
manecer bajo la esfera de competencia de las autoridades hacendarias.

VIII. COORDINACION PARA LA PLANIFICACION.

La planificacién central consiste, bdsicamente, en la coordinacién de
las decisiones econdmicas tanto en el sector publico como en el privado.
La coordinacién que mds interesa obtener es, sin embargo, la del mis
alto nivel de la administracién piblica. En nuestro pais, la coordinacién
de toda la politica gubernamental, no sélo la econdmica, se concentra en
manos del Presidente de la Republica. La ausencia de un gabinete al
estilo de los gobiernos parlamentarios ocasiona, a menudo, duplicacién
de esfuerzos y falta de colaboracién. Es recomendable que, para efectos de
planificacién econdmica, se establezca un mecanismo de coordinacién del
que formen parte los titulares de las llamadas secretarias “econdmicas”
de Estado, el director del Banco Central y los directores de otras agencias
financieras y de desarrollo.
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Al mismo tiempo, debe pensarse en el establecimiento de un mecanis-
mo de colaboracién, de asesoramiento y consejo que integre a los repre-
sentantes de todas las fuerzas productivas del pais, que pueda ser con-
sultado sobre las decisiones basicas implicitas en los marcos generales del
plan de desarrollo econdmico y social.

IX. EJECUCION DEL PLAN.

La puesta en marcha y ejecucion del plan, es la fase que aporta los
verdaderos frutos, asi como las mds serias dificultades en la planificacion
econémica y social. Multitud de intentos de planificacién han fracasado en
diversos paises por la incapacidad del aparato administrativo al poner
en ejecucion los planes. Es comprensible que asi suceda porque si bien en
la fase de elaboracion de los planes la participacién puede restringirse y
llevarse a cabo centralizadamente, en la etapa de ejecucién interviene
practicamente la totalidad de la administracién publica y el sector de em-
presas descentralizadas, asi como organizaciones del sector privado y el
sector publico regional o local.

El peso de la ejecucién del plan, por lo que toca al sector publico,
descansara sobre las secretarfas y departamentos de Estado, particularmente
aquellas directamente involucradas en materias econdmicas, sobre Ia banca
central y las agencias nacionales de financiamiento y desarrollo, y sobre
los grandes organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.
Las secretarias y departamentos de Estado deben adoptar una triple ac-
titud que favorezca la ejecucion de los planes: I) responsabilizarse direc-
tamente del cumplimiento de los propdsitos del plan en la esfera de su
competencia; IT) conceder prioridad a las tareas de planificacion y; I1I)
renovar su organizacion administrativa con miras a elevar la eficacia de
su funcionamiento.

La trascendencia de las actividades de las empresas publicas, en cuanto
a la ejecucion del plan de desarrollo, puede medirse si se recuerda que
sus inversiones representaron en el afio de 1963, el 619, de la inversion
ptblica total. Para ajustar sus actividades y facilitar la ejecucion del plan
en ese sector, seria recomendable aplicar las directivas siguientes: I) revisar
sus objetivos, su organizacién y su funcionamiento; II) cuantificar sus
beneficios y costos, y, III) evitar su proliferacion innecesaria.

La ejecucién del plan a escala regional y local, exige mejorar la coordi-
nacion entre los diversos organos de la administracion central y las depen-
dencias encargadas del desarrollo econdmico en las entidades federativas o
las regiones administrativas que al efecto se establezcan. Lo anterior exige
que las directivas centrales sean comunicadas a los niveles regionales y
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locales y que se obtenga el apoyo efectivo de la poblacién a los esfuerzos
de desarrolio econdmico. Debera recurrirse a la creacidén, cuando esto sea
indispensable, de organismos administrativos encargados de la ejecucién
regional de los planes. Debe pensarse en la posibilidad de sumar al
esfuerzo de e¢jecucion de la planificacién, las actividades de los partidos
politicos nacionales con ramificaciones en las pequefias localidades.

El sector privado industrial y comercial, deberd hacerse responsable
ante la opinién publica por el cumplimiento de las metas y programas que
le corresponden de acuerdo con los presupuestos del plan. A las organi-
zaciones representativas de las diversas ramas del sector privado, les corres-
ponde el principal papel de difundir las politicas y directrices del plan,
asi como estimular permanentemente a sus miembros para que ajusten sus
actividades al mismo.

X. FACTORES CRITICOS DE LA EJECUCION DEL PLAN.

A) La Reforma Administrativa,

En realidad el éxito de la ejecucién del plan depende en gran parte
de que la administracién publica opere con la suficiente eficiencia y flexi-
bilidad que le permita hacer frente a las demandas del plan. En la situa-
cién actual de la administracion publica mexicana y a pesar del nivel de
competencia técnica alcanzado, la planificaciéon central impone la necesidad
de una reforma administrativa. Los elementos principales de una reforma
administrativa en funcion de la planificacion serian:

a) Modificaciones estructurales en el Poder Ejecutivo Federal.

Se requiere la transformacion de la estructura de algunas de las Se-
cretarfas de Estado, con el fin de evitar duplicacién de actividades y para
dotarlas de la flexibilidad suficiente que les permita ajustar sus tareas a
las cambiantes necesidades del desarrollo econdmico. Seria conveniente
reconsiderar la organizacion del Poder Ejecutivo Federal a su mds alto
nivel, mejorando la distribucion de atribuciones y definiendo detallada-
mente responsabilidades y funciones.

b) Modificaciones internas a las Secretarias y Departamentos de Estado

Desde hace tiempo se siente la necesidad de mejorar la organizacién
administrativa interna de las Secretarias y Departamentos de Estado. La
planificacién central hace esta tarea imprescindible.

Es necesario que las grandes dependencias gubernamentales se manejen
con el auxilio de las modernas técnicas de administracién; entre esas téc-
nicas podemos mencionar algunas cuya adopcion es urgente:
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1) Utilizacidon de organismos de “Plana Mayor”.

2) Creacién de unidades de organizacion y métodos encargadas de
llevar a cabo el estudio de la simplificacion de los métodos y pro-
cedimientos de trabajo y la elaboracién de manuales de organizacién
a todos los niveles.

3) Establecimiento de unidades de alto nivel, encargadas de la adminis-
tracion del personal, cuyo propésito seria la utilizacion de técnicas
modernas de scleccién, capacitacién y compensacion del personal.

4) Creacién de oficinas de adquisiciones y compras que operen con
criterios uniformes en todas las Secretarias de Estado.

5) Creacidn de unidades de programacion cuya tarea seria la prepara-
cién de los programas internos, teniendo como base el plan general
y la recoleccién de los materiales necesarios para las actividades del
organo central de planificacion. Estas unidades estarian encargadas
de la coordinacién interna de los programas, del control de los mis-
mos y de las relaciones con la oficina central de planificacién.

B) Comunicacién y Relaciones Piblicas.

Para garantizar el éxito en la ejecucion de los planes de desarrollo, es
necesario que: I) los planes y programas sean conocidos por todos aque-
Hos que deben imtervenir en su ejecucion, o que en alguna forma se
verdn afectados por su resultado, y, II) que se logre despertar una actitud
positiva y entusiasta ante la planificacion central por parte de los funcio-
narios, de los ejecutivos privados ,de los trabajadores y de la opinién
publica general.

Los dos requisitos anteriores significan que el gobierno debe elevar a
la mas alta jerarquia la funcidn de comunicacion y relaciones publicas.
Difundir los planes, ajustando la difusién a los diversos publicos a los que
va dirigida; provocar el debate publico sobre el plan de desarrollo en su
fase de elaboracién y en la etapa de ejecucion; difundir las metas y ob-
jetivos que se pretende alcanzar; esclarecer las nociones bdsicas sobre pla-
nificacion; despertar el interés publico sobre los avances del plan; descubrir
y eliminar “cuellos de botella” que impidan la marcha ripida de los pro-
gramas; tales son algunas de las tareas de comunicacién y relaciones publi-
cas que la planificacion central requiere.

Es recomendable que la direccién general de la funcién de comunica-
cién, esté a cargo del drgano central de planificacion.
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XI. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LOS PLANES.

Con la etapa de vigilancia y control de la ejecucion del plan de des-
arrollo, se cierra el ciclo de la planificacién y al mismo tiempo, se inicia
uno nuevo. El sistema de planificaciéon resultaria incompleto e ineficaz
sin un proceso detallado de control que permita apreciar el progreso en
el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en el plan. Un meca-
nismo de control debe cumplir, cuando menos los siguientes propodsitos:

a) Ofrecer una vision de conjunto del cumplimiento de las metas y
las labores realizadas en funcion del plan a los diversos niveles de
ejecucion.

b) Establecer la responsabilidad de las diversas dependencias en el re-
traso, ineficacia o incumplimiento de las metas.

¢} Permitir la identificacién ripida de estrangulamientos en la ejecu-
cion del plan,

d) Ofrecer informaciones periodicas que permitan adoptar decisiones
oportunas,

Las directrices generales en cuanto a la vigilancia y al control de la
ejecucién del plan, le corresponden a la oficina central de planificacién;
sin embargo, el control deberd ser piramidal, lo cual significa que cada
unidad ejecutora esti obligada a disefiar sus propios mecanismos de con-
trol internos que dependerin del nivel jerdrquico superior de ejecucion
hasta llegar al 6rgano central de planificacidon y al titular mismo del Po-
der Ejecutivo Federal, a quienes corresponde vigilar el cumplimiento de
los objetivos centrales del plan y de las metas sectoriales del mismo. Serd
también responsabilidad de estos ultimos drganos, la vigilancia del com-
portamiento de la administracién publica, de su organizacién y de los
procedimientos adoptados para la ejecucién del plan, desde el punto de
vista macroadministrativo.

Xil. EVALUACION DE RESULTADOS Y REVISION DEL PLAN.

Durante el perfiodo de ejecucién del plan, los organismos que integran
el sistema de planificacion deben someter los resultados que se hayan
obtenido, a una evaluacién periddica que permita al Gobierno introducir
cambios destinados a superar errores, modificar metas, si esto se hace
necesario, reasignar recursos o alterar la estructura de la organizacién
administrativa conforme las circunstancias lo exijan.
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La evaluacion de los resuitados debera efectuarse a un doble nivel: por
un lado la determinacion de la oportunidad y realismo de la politica des-
arrollada por el Gobierno, expresada en términos de los objetivos cen-
trales del plan; por otro lado la evaluacién requerida a la eficiencia, en
términos de ejecucion de cada una de las tareas previstas en el programa
de desarrollo.

Naturalmente, ambas formas de evaluar son interdependientes pues,
por ejemplo, una cierta tasa de crecimiento en un sector pudo o no ob-
tenerse por razones que tienen que ver directamente con la eficiencia de
la ejecucion. La evaluacion de la politica gubernamental toca al titular
del Poder Ejecutivo y, en dltima instancia, a los representantes populares
en el Congreso de la Union. La determinacién de los niveles de eficien-
cia en la ejecuciin de los programas del plan corresponde, en cambio,
al drgano central de planificacion.

La revisién del plan, que es un proceso resultante de la evaluacion, cs
una decisién politica que queda en manos del Presidente de la Republica,
actuando a través del érgano central de planificacion.



