NOTAS

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN COLOMBIA

! Las reformas de 1960, 1963, 1968 y la que se esta elaborando actualmente
en 1973 fueron el fruto de la aplicacién por el Ejecutive de facultades extra-
ordinarias que le fueron concedidas por el Congreso de la Republica.

2 Pedro Pablo Morcillo, El proceso de las reformas odministrativas en
Colombia. Seminario interregional de las Naciones Unidas sobre reforma admi-
nistrativa en gran escala en los paises en desarrollo, Brighton, 1971.

8 Misael Pastrana Borrero, Actuslizacion de la administracicn piblica. Se-
cretaria de Informacién de la Presidencia, Bogota, 1972; (Documentos presi-
denciales, num. 7).

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN MEXICO

! Alejandro Carrillo Castro, La reforma administrativa en México. Instituto
de Administracion Puablica, México, 1973,

* Direccién General de Estudios Administrativos de la Secretaria de la
Presidencia, Bases para el programa de reforma administrativa del Poder Ejecu-
tivo Federal, 1971-1976. Direccion General de Estudios Administratives de la
Secretaria de la Presidencia, México, 1971.

3 Alejandro Carrillo Castro, Op. cit.

* Ver publicaciones diversas de la Secretaria de la Presidencia.

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN PANAMA

! Instituto Centroamericano de Administracién Piblica, Segundo seminario
regional de reforma administrativa (12 al 15 de abril de 1972).

* Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, Ley 16 (de 28 de fe-
brero de 1973).

* Raymond Barre, El desarrollo econémico. Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1963.

4 Instituto Centroamericano de Administracién Piblica, Doecumentos de un
seminario; informe de recomendaciones ¥ acuerdos. San José, Costa Rica, 1971.

3Yves Chapel, “Fl subdesarrollo administrative”, Revisie Internacional de
Ciencias Administrativas. Bruselas, 1966; Vol. 23, p. 3.

¢ Satl M. Katz, Enfoque de sistemas de administracion para el desarrollo.
Centro Regional de Ayuda Técnica, México, s.f.
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? Lo anterior no puede dejar inadvertide que existe también, con el gobier-
no que inicié su periode a partir del 11 de octubre de 1969, la administracion
desconcentrada (unidades regionales), administracién provincial v la administra-
cién local {municipalidades y corregimicntos).

# Direccion General de Planificacién y Adminislracién, Programa de des-
arrollo econdmico y social. Panama, 1963.

? Decreto Ejecutivo niim. 76, diciembre 2 de 1965, articulo 30.

10 Secretaria General de la Presidencia.

11 Decreto de Gabinete 354 de 1969, Gaceta Oficial 16,505, diciembre 3 de
1969, nam. 16, p. 498,

2 Comision de Fortalecimiento de la Administracion para el Desarrollo.
Informe del seminario de reforma administrativa. Panama, 1970,

¥ Comision de Fortalecimiento de la Administracion para el Desarrollo,
Lineamientos generales para la estructuracion v [uncionamiento de los comiiés
de programacion. Panamé, 1970.

14 Resultado de entrevista realizada al sefior Luiz Moreno, Ex-jefe del De-
partamento de Estructuras de COFADE,

15 Estos problemas fueron expuestos por el Lic. Dario k. Pitti, Fx-director
de la Division Técnica de COFADE,

1é Resultado de la entrevista realizada al sefior Pedro Rognoni, Presidente
de COFADE durante el aiio de 1971.

1" Ernesto Radl Lamas, Informe final de asistencia técnica a fa Dircceidn
General de Planificacion v Administracién. Direccion General de Planificacion
y Administraciéon, Panama. 1970. -

% Direccion General de Planificacién y Administracion, La gran tureq, ad-
ministracion revolucionaria para el desarrollo. Panama, 1971.

1 Hoy dia Secretaria General de la Presidencia.

2 Gaceta Oficial, nim. 13,465, febrero 11 de 1958.

2 Ihid., 16,344, abril 21 de 1969.

22 [bid., 16,383, junio 16 de 1969.

2% 1bid., 16,586, abril 17 de 1970.

2 Jbid., 16,381, junio 12 de 1969,

2 fd,

* Gaceta Oficial, nam. 16,423, agosto 12 de 1809,

s Jd,

*  Gaceta Oficiel, nam. 106,545, febrero 17 de 1970,

= 1bid., 16,652, julio 22 de 1970.

* [bid., 16,675, agosto 24 de 1970,

¥ Ibid., 16,381, junio 12 de 1909,

32 Ibid., 16,548, febrero 20 de 1970.

3 Ibid., 16,441, septiembre 8 de 1969.

# [bid., 16,390, junio 25 de 1909.

33 Ibid., 16,294, febrero 6 de 1969,

3¢ Jbid., 16,296, febrero 10 de 1969.

¥ Ibid., 16,523, enero 15 de 1970,

3 Jbid., 16,605, mayo 18 de 1970.

% Jbid., 16,640, junio 6 de 1970,

0 Ibid., 16,693, febrerc 5 de 1969,

@ 1d.

** Gaceta Oficial, nim. 16,260, diciembre 16 de 1968.
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2 Ihid., 16,701, noviembre 30 de 1970,

# Id,

45 Id,

% Gacety Qficial, nim. 16,437, septiembre 2 de 1969,

47 1hid., 16,286, enero 27 de 1969.

4 Ibid., 17,276, febrero 2 de 1973.

# Ihid., 17,205, marzo lo. de 1973.

% Ibid., 17,271, enero 20 de 1973,

" Ibid., 16,285, enero 24 de 1969,

2 [bid., 10,621, junio 9 de 1970.

33 1bid., 16,318, marzo 13 de 1909.

5+ Ibid., 17,271, enero 20 de 1973.

w5 Ihid., 17,276, febrero 2 de 1973.

56 Id_

% Gaceta Oficial, nam, 17,448, octubre 8 de 1973,

s Ibid., 16,386, junio 19 de 1969,

» Ibid., 14,339, febrero 28 de 1961.

8 1bid., 14,675, juliv 18 de 1962,

W Informe del Contralor General de la Repiiblica. Panami, 1972; p. 306,

ot Ibid., p. 36.

% fbid., p. 9.

¢ Direceién General de Planificacién y Administracion, Diagnéstico de la
administracion pitblica vy planteamiento para su fortalecimienio. Panama, si.

¢ Gaceta Oficial, nam, 17,219, noviembre 8§ de 1972,

¢ Direccion General de Planificacién y Administracion, La gran tarea, ad-
ministracion revolucionaria pare el desarrollo. Panama, 1971,

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA:
ESTRATEGIAS, TACTICAS Y CRITERIOS

! La comisién fue creada por Decreto niim, 287 de junio 27 de 1958. (Véase
en Gaceta Oficial, naim. 25,604 de junio 27 de 1958 y en la publicacién de la
CAP, Lg reforma de toda la edministracion publica por toda lg edministracion
publica. Caracas, 1970; p. 35) para “estudiar la organizacidn, los métodos y
procedimientos de nuestra administracién pGblica y las condiciones del funcio-
namiento piblico, con miras a proponer la reforma de la administracién piablica
del pais”, y se le atribuyé el caracter de entidad “Asesora de] Poder Ejecutivo”.

* Véanse las apreciaciones de quien fue presidente de la junta militar de
gobierno durante el periodo 1945-1947, Rémulo Betancourt, en su libro, Vene-
zuele, politica y petréleo, México, 1956; p. 446 y sig.

3 Es de destacar por ejemplo, que los primeros directores de lu Escuela
Superior Centroamericana de Administracién Piblica (ESAP) posteriormente
transformada en el Instituto Centroamericano de Administracién Piblica (ICAP)
fueron venezolanos exilados al caer el gobierno de Accién Democratica en 1948
debido 2 un golpe militar. Véase en particular E.Tijera Paris, Administracién
piiblica. Teoria de la estructura administrativa para el desarrollo. Caracas, 1968.

* La independencia en Venezuela de Espana se produce en 1810, y en 1811
el pais cuenta con su primera Constitucién. En 1830 se produce la separacion
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de Venezuela de la Gran Colombia, pero esta fecha no puede confundirse con la
indez;ndencia como lo hacen Charles Lewis Taylor v Michael C. Hudson, en
World handbook of political and social indicators, New Haven, 1972; p. 27.

® Basta pensar, por ejemplo que entre 1930 y 1973 el presupuesto de
ingresos y gastos publicos ha aumentado cien veces, pues de alrededor de 150
;rg.lylgnes de bolivares en 1930, pasé a mas de 14,000 millones de bolivares en

® En 1958 se crearon la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién
(Cordiplan) y la Comisién de Administracién Piblica; y, en 1970, se adscribio
a la presidencia la Oficina Central de Informacién.

-7 Figura equivalente a los “établissements publics” de la administracion
francesa. Véase Allan R. Brewer-Carias, Les entreprises publiques en droit
comparé, Paris, 1968; p. 44.

® Véase el capitulo sobre la reforma de la administracién descentralizada
en la Comision de Administracién Piblica, Informe sobre la reforma de la
administracidn piblicg nacional. Caracas, 1972; Vol. 1, p. 295 y ss.

® Herbert Enmrmerich produjo un pequefio informe denominado “Informe
sobre un estudio preliminar acerca de posibilidades de mejoras en la adminis-
tracién plblica de Venezuela” (mayo 5 de 1958). Véase en la Comision de
Administracion Publica, La reforma de toda la administracion piiblica por
toda la administracién piblica. P. 21 y ss., cit. nota 1.

 Jbid., p. 24.

u fhid., p. 25.

12 fbid., p. 28.

1% Véase nota 1.

 Op. cit., pp. 30-31. Al contrario, no aparece claro de! Informe Emmerich
que éste haya enfatizado sobre la necesidad de que la reforma administrativa
fuera un esfuerzo fundamentaslmente venezolano, como lo indica Roderick T.
Groves, “Administrative reform and the politics of reform: the case of Vene-
zuela”, Public Administration Review, diciembre, 1967; Vol. 27, ntim. 5, p. 437.

¢ Principalmente la Public Administration Service (PAS) de Chicago, la
J. L. Jacobs and Company de Chicago y la Griffenhagen and Associates de
New York.

1% Estos estudios son Public Administration Service, Organizacién adminis-
trativa del gobierno nacional de la repiblica de Venezuela. Informe de investi-
gacion (multigrafiade), marzo 1960. Public Administration Service, Relaciones
nacionales, estatales y municipales en el gobierno de lu repiblica de Venezuela.
Informes de investigacién (multigrafiado), diciembre de 1959.—Public Adminis-
tration Service, Entidades adminisirativas auténomas. Informe (multigrafiade),
Caracas, enero 1960.—Comisién de Administracion Piblica, Propuestas de una
ley de carrera administrativa pare el gobierno nacional de Venezuelg {multi-
grafiado), Caracas, 1959.

17 A estos estudios es que aparentemente se referia el presidente Betancourt
en su tercer mensaje al congreso en marzo 11 de 1961 cuando afirmaba que
“los estudios bésicos para la reforma administrativa han finalizado; el proceso
de ésta se ha iniciado y en el futuro inmediatc se comenzarin a sentir sus
beneficios, ya que la etapa de investigacién y analisis ha concluido y se tiene
un diagnéstico de nuestra administracién pablica”. Ver en Rémulo Betancourt,
La revolucién democrdtica en Venezuela. Caracas, 1968; Tomo 1, p. 560.

# Véase Decreto nim. 344 de noviembre 14 de 1960, en Caceta Oficial,
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nam, 26,406 de noviembre 14 de 1960. Véase ademés en el libro Comisién de
Administracién Pablica, Lineamientos generales de la reforma edminisirativa.
Caracas, 1970; p. 63 v ss.

1* En su diseurso ante la II Convencion de Gobernadores en agosto 13 de
1959 afirmaba que los resultados de las gestiones de gobierno “no serin dptimos
o siquiera lo suficientemente buenos (...) sl no logramos crear una eficaz
maquinaria administrativa estatal. La de Venezuela no lo es”. Véase en Romulo
Betancourt, Op. cii., vol. 1, p. 115.

%0 En su tercer mensaje al Congreso en marzo 11 de 1961, afirmaba lo
siguiente: “Se puede decir en apretada sintesis, que la deficiencia fundamental
en nuestra administracion pablica proviene de su crecimiento desordenadoe, lo
cual ha ocasionado el que la distribucién de funciones entre los diversos orga-
nismos del Estado sea incorrecta y por ello existen duplicaciones que dificultan
la buena marcha y la coherencia de muchos programas; que los sistemas de
trabajo acarrean lentitud en los procedimientos, con los correspondientes perjui-
cios tanto para la administracién péblica como para quienes tienen que tratar
con ella; que la responsabilidad por las decisiones, sean éstas importantes o
rutinarias, esti concentrada en los altos niveles administrativos, lo cual entraba
aln mis su accién y congestiona en tal forma el trabajo de los ejecutivos que los
incapacita pdra poder afrontar la consideracién a fondo de los grandes proble-
mas”. Véase en Rémulo Betancourt, Op. cir., vol. 1, p. 561,

*t En efecto, en su cuarto mensaje al Congreso en marzo 12 de 1962 senalaba
que “se ha repetido hasta la saciedad, si bien ciertamente no con resultados
deseados, que se requiere una reforma a fondo de la administracién phblica.
Efectivamente debo admitir que estoy satisfecho con la obra realizada en esta
materia hasta la fecha”. Véase en R. Betancourt, Op. cit., vol. 2, p. 413

2 Cf. Roderick T. Groves, Administrative reform and political development
and change, 1970-71; vol. 2, niim. 2, p. 46; v del mismo autor Administraiive
reform and the politics of reform: the case of Venezuela, Op. cit., p. 438. Asi.
mismo, en el estudie general de Groves sobre la experiencia venezolana entre
1959 y 1903: Roderick T. Groves, La reforma administrativa en Venezuela
19581963 (multigrafiado), Caracas, 1960.

23 La coalicion de partidos que participaba en el gobierno de . Betancourt
contaba, por ejemplo en 1959, con el respalde del 949 de los votos de la
Camara de Diputados; porcentaje que se redujo al 565z en 1960 con motivo
de la separacion de uno de los partidos que formaban la coalicion guberna-
mental, de ésta, y una primera divisién del partido AD; y que quedd en el
4% en 1962 luego de una segunda divisién del partido antidemocratico. A
esto hay que agregar que afin en los momentos en que la coalicion de partidos
tuve apoyo en las Camaras, su falta de interés politico en la reforma, particu-
larmente en lo que se refiere al Area de personal y a la aprobacion de la Ley
de Carrera Administrativa, produjo que ésia no fuera ni sigquiera discutida, CE-
Roderick T. Groves, Administrative reform and the politics of reform: the case
of Venezueln. Op. cit., p. 443,

** Véanse las referencias en el IV plun de lo Nacicn, 1970-1974. Cordiplan,
Caracas, 1971, p. 179.

2% Véase art, 190, ord. 8o. de la Constitucion.

* Roderick T. Groves, en su trabajo Administrative reform and the politics
of reform: the case of Venezuela, Op. cii., p. 439, atribuye a2 0. Glenn Stahl,
funcionario de la Comisién de Servicio Civil norteamericana la responsabilidad
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fundamental en la elaboracién de dicho proyecto. Véase asimisme A. R. Brewer-
Carias, £l estatuto del funcionario piblico en la ley de carrera administrativa.
Caracas, 1971; p. 174.

2 Véase H. A. Pujol, Administracién para la democracie. Caracas, 1970,
donde sefala que no hubo “‘real voluntad o intencién de los gobernantes de
hacer la reforma”, p. 32 y que “la reforma ha dado pocos resultados porque
la palabra y el compromiso (del gobierno nacional) no siempre han sido acom-
panados de la decisién de hacer”, p. 43. ‘

28 La correlacion del apoyo parlamentario del gobierno durante el periodo
1964-1968 también fue varizble, pues si bien se inicid con un 65¢% de los votos
de la Camara de Diputados debido a una coalicién gubernamental de partidos,
esa proporcion se redujo al 53% en 1966 con la salida de une de los partidos
de la coalicion, y quedé en un 379% en 1968 con motivo de una tercera divi-
sion de Antidemocritico,

2 Véase A. R. Brewer-Carias, La reforma de toda la administracién piblica
por toda la administracién ptiblica. Estrategia de la reforma administrativa en
CAP, Op. cit., pp. 9-10.

30 Coinciden con nuestra actitud de no tener ab iritio una concepcién pre-
cisa, rigida y prefijada, las apreciaciones de R. P. de Guzmin, “Administrative
reform in the Philipines”, Philippine Journal of public administration, 1968;
pp. 411-412,—Yves Chapel, Strategies et tactiques de la modernization de U'admi-
nistration publique dans les pays en developpement, IISA, Bruselas, 1972; p. 64.
En este sentido Yehezkel Dror insiste en que no existen estrategias optimas y
universales de reforma administrativa en “Strategies for administrative reform”
Development and change, vol. 2, 1970-1971, nom. 2, p. 20.

31 Nuestra actitud, en este sentido, coincide con el criterioc de Freud W.
Riggs, “Administrative reform as a problem of dinamic balancing”, National
Institute of Administration and Development, Round Table on Administrative
Reform and Development, Beyrouth, april 11-18, 1970; pp. 36-40, Yves Chapel,
Op. cit., p. 92. Véase ademas, Anne F. Leemans, “Administrative reform: an
overview”, Development and change, vol. 2, 1970.71; niam, 2, p. 9. El criterio
de la bisqueda de un modelo latinoamericano de administracion piiblica que
siempre guio el trabajo de la CAP puede verse en el trabajo de Manuel Ra-
chadell, uno de mis colaboradores inmediatos en la CAP hasta 1972, y quien
me sucedié en la presidencia del organismo: “Un modelo latincamericano de
administracion para el desarrollo” en Revista Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas, Bruselas, 1972; p. 240 y ss.

32 Véase A. R. Brewer-Carias, “Las transformaciones de la administracién
piblica para el desarrollo”, Revista de la facultad de derecho. UCV, Caracas,
1968; nim. 41, pp. 19-64. Este trabajo fue publicado en separado por la CAP
bajo el titulo: Une revolucién para el desarrollo. Caracas, 1970, y fue repro-
ducido con el titulo: “Las transformaciones de la administracién piblica para
el desarrollo. El caso de Venezuela, Revista de Administracién Publica, nim.
58, Madrid, 1969; pp. 387-420. Asimismo, Brewer-Carias, £l Control de las
actividades economicas del Estado de Venezuela, C. G. R, Caracas, 1970; pp.
1-33. El trabajo sefialado aparece ademés como apéndice nim, 1 de la primera
patte del Informe sobre la reforma de la edministracién publica nacional. Op.
cit., vol. 1, p. 35 y ss.

33 Véase la parte IV, B del Programa de gobierno de Rafael Caldera, presi-
dente de Venezuela, 1969-1974; en la 2a. ed., OCI, Caracas, 1971; pp. 247-262,
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y e el apéndice nam. 2 de la primera parte del Informe sobre la reforma de la
adminisiracién piblica nactonal, vol. 1, p. 73 y ss.

54 Véase A. R, Brewer-Caries, “La reforma adniinistrativa v la p]anificacién
del desarrollo econdmico y social”, en CAP, La reforma de tode la adminis-
tracién publica por toda fp edministrecion pp.ulic.@, p. 4l y ss

% Véase en este sentido las apreciaciones coincidentes de Laureano Lopez
Rodé, La administracion piblica v los traas/rmaciones socio-econdmicas. Ma-
drid, 1963; p. 80.

# Yéase los comentarios en relacién a lu contraposicion entre “administra-
Li(’)n tradicional” v “administracion del desarrcllo™, en Yves Chapel, Op. cit.,

.14,

¥ Véase las apreciaciones coincidentes de G. Caiden, cuando sciiala que la
reforma administrativa no cs un {in en si mismo, en “Admlnlstratlve reform”,
International Review of Admintstraiive Sciences. l:luselas,9 1968; p. 347 v ss;
Yves Chapel, Op. ¢ii., p. 17. Asimismo las apreciaciones de A, I'. Leemans,
Administrative rcjofm an overview, Op. cit., p. 16.

88 ICAP, Aliernativas para el desurrollo de una estrategia de la reforma
adminisirative. San José, Costa RiLd 1970 {mimecografiado).

# Véase A, [, Brewer-Carfus, “La ovieniacion general del proceso de refor-
ma administrativa en Venez,ueh , en el libro CAP, La reforma administrative
en Feneauela 1969-1971. Carzcas, 1971; pp. 10-11. Dicho trabajo fue publicado
ademis en JCAY, Reforma administrative (documentos de un seminario), San
José, Costa Rica, 1971, con el titulo: La reforma administrotiva en Venezuela
a partir de 1969, pp. 74-50. _

W Véase A, N, Brewer-Carfas, “La reforma administrativa en Venezuela”,
Bulletin de Ulnstitut Internutionel & Admindsiration Publique (Revue d’Admi-
nistration Publique), ntun. 11, Parls, 10095 pp. 41-57; v A. R. Brewer-Carias,
“Reforma administrativa y desarrollo econdinico y social en Venezuela”, Reviste
Internacional de Ciencias Administretivas, vol, 36, niim. 1, Broselas, 1970; pp.
34-36. Este allimo trabajo fue publicado con alzunas ampliaciones por Ia CAP,
con el mismo titulo cu los Cwedernos pere la reforme edministrativa, nim. 2,
Caracas, 1970, y por la Escucla Nacional de lHacienda, Caracas, 1970. Fue
recomdo T)ocivuolmeme en ol Arekivo de derecho ngbltco y clencias de la ad-
ministreeion, {Directores A, 1L L'm'er Carias v Leon Cortiflas Peliez), Insti-
tuto de Derecho Piblico, vol. I, 1808-1909, Caraczs, 1971; pp. 35-30. Véase
A, R. Brewer-Carias, Fi p.'fux’:,o de reforma adminisirativa en Venezuela, OCI,
Caracas, 1970, y con el mismo titulo el Uaba]o publicado en: Esiudios en "home-
neje a Laurcano Lépez Rodd, Masdrid, 19725 vol. 1, pp. 199-240.

1 Véase 1V Plan de la ;’\fzcwﬂ IJT() 1974. Louhpldn pp- 153-155, Es de
destacar que, en coniraste, la viieulacién entre reforma administrativa y el
proceso de desarrollo no se ha lograde en otros paizes en vins de desarrollo
como los africanos, en los cusles L,h tentativas para lograrla han fracasado.
Véase Adebayo Adedeji, La réforme administrative en Ajrzquc mise aqu point
d’une strategic. Decumento ¥25A /WA /T/10, Seminario interregional de las Na-
clones Unidas sobre grandes veformas ddm]mstvatnus en los paiﬁm en vias de
desarrolio, 1071, st(hapci Op. cit., p. 147 y ss.

12 Véase la instruecion presidenic gi RA-1 en Guacela oficial, ntm. 1,399
extraordinario de mayo 13 de 1970, Publicada en CAP, Lineamientos generales
de la rejorma admintsirative, p. 31 y s=., ¥ en el Informe sobre la reforma de la
administracion piablica nacional, vol. 1, p. 123 y ss.
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* Véase la referencia en el libro CAP, Lineamientos generales de la reforma
administrativa, p. 22.

** Véase en Gacetg oficial, nim, 28,893, de abril 11 de 1969, Véase asimismo
en el libro CAP, La reforma de toda la administracion piblica por toda la
administracion publica, pp. 49-50; v en el apéndice niim. 4 de la primera parte
cllel Informe sobre la reforma de la administracién publica nacional, vol. 1, p.

07.

** Véase capitule VI sobre reforma administrativa, del IV Plan de la Ne-
cion, 1970-1974; pp. 151-180. Véase también dicho capitulo en el apéndice
nim. 8 de la primera parte del Informe sobre la reforma de la administraciin
piblica nacional, vol. 1, p. 157 y ss.

% Véase en general los documentos del seminario sobre “Aspectos adminis-
trativos de la ejecucion de planes de desarrollo”, Santiago de Chile, en febrero
19 a 27 de 1908, en ONU, Aspectos administrativos de la planificacién; docu-
mentos de un seminario. Nueva York, 1968; especialmente pp. 182-203 y ss.
Véanse Albert Waterson, “Quel doit étre le role de I'administration publique”,
Finances et developpement, 1967; Yves Chapel, Op. cit., p. 116. En particular,
por ejemplo, véase el Primer Plan Nacional de Desarrollo (PND), 1972.1974
de Brasil; el Plon Integral de Transformacion y Desarrollo, 1973-1977, de
Ecuador; el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, 1965-1969 de Hon-
duras; el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, 1965-1974 del
Uruguay; el Plan Nacional para el Desarrollo Econémico y Social de El Salva-
dor, 1965-1969. Esta, al contrario, no ha sido la orientacion de otros paises en
vias de desarrollo como Africa. Véase A. Adedeji, Op. cit., p. 147.

1 Véase IV Plan de la Nacidn, 1970-1974, p. 155. Fste criterio recogido
por el plan: por otra parte, respondia al propio criterio del presidente Caldera
al expresar: “En medio de las circunstancias que la vida tenga reservada a
Venezuela, la Gnica manera de que el Estado pueda cumplir a cabalidad con sus
obligaciones, estard en realizar, en una forma plena, este procesc de reforma
administrativa”. Véase su discurso de mayo 31 de 1971 en el libro CAP, La
reforma administrativa en Venesuele, 1969-1971; p. 80.

*% Véase los comentarios coincidentes con este enfoque global de la estrategia
de reforma administrativa en Yehezkel Droor, “Strategies for administrativa
reform”, Op. cit., p. 22 y ss; y en W. Jiménez Castro, Estrategias de la reforma
administrative en América Latina. Documento ESA/FA/1/8, Seminario interre-
gional de las Naciones Unidas sobre grandes reformas administrativas 1971,
Yves Chapel, Op. cit., p. 173.

* Véase A. R. Brewer-Carias, Reforma administrativa y desarrollo econs-
mico y social. CAP, 1070, p. 11.

5 En este sentido, por ejemplo, A. F. Leemans sefiala que €l enfoque macro-
administrativo es con frecuencia necesario en las organizaciones gubernamentales
de los paises en desarrollo, pues toda la maquinaria administrativa es anticuada,
desordenada y mal coordinada necesitando una completa y total revision. Véase
A. F. Leemans, “Administrative reform: an overview, Op. cit., p. 13. La estra-
tegia adoptada responde en cierta forma a las preguntas que Yves Droor sc
formula “administrative reform for what?; effictency or effectiveness, in doing
what?”. Véase Y. Droor, Strategies for administrative reform, Op, cit., p. 22.

51 Véase en Gacete oficial, nim. 28,982 de julio 30 de 1969, y en el libro
CAP, La reforma de toda la edministracién publica por toda la administracion
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piblica, p. 59 y ss. Asimismo fue publicado como apéndice niim. 5 en el Informe
sobre la reforma de la administracién piblica nacional, vol. 1, p. 109 y ss.

* Véase A. R. Brewer-Carias, “La reforma administrativa y la planificacién
del desarrollo econdémico y social”, en CAP. La reforma de toda la administra-
cidn piblica. . ., p. 45.

% Vease los criterios coincidentse en A. Robles Morales, “Planificacion de
lz reforma administrativa integral en ICAP, Reforma administrativa; documen-
s de un seminario, pp. 119-128; L. Grosenick y ¥. C. Mosher, Réforme admi.
nistrative: buts, stratégies, instruments, techniques., Document ESA/FA /meeting
1/15, Séminaire interregional sur les grandes reformes administratives dans les
pays en voie du développment, ONU, Falmer Brighton, UK, 25 de octubre
al 2 de noviembre de 1971, pp. 4-14; Chi-Yuen Wu, Public administration in
the 1970 International Review of Administrative Sciences, 1971, pp. 168-169;
A. F. Leemans, “Administrative reform: an overview”, Op. cit., vol. 2, 1970.
1971; nam. 2, pp. 11-15; Yves Chapel, Op. cit., pp. 24, 37 y 71.

* Véasc CEPAL, “La planificacién administrativa para el desarrollo econd-
mice y social en América Latina”, en el libro, ONU, Aspectos administrativos
de la planificacién; documentos de un seminario, p. 181,

%5 Publicado en el libro CAP, La reforma de tede la administracion piblica
por toda la administracion piblica, p. 87, y recogido posteriormente por el 1V
Plan de la Nacién 19701974, p. 180, con el titulo Sinopsis de lz reformg ad-
ministrativa.

% Véase Informe sobre la reforma de lo administracion piblica nacional,
vol, 1, p. 34.

¥ Una explicaciéon del esquema sefialado puede verse en A. R. Brewer-
Carias, La reforma administrativa v desarrollo econémico y social en Venezuela,
p- 23 y ss; v con el mismo titulo en Archivo de derecho publico ¥ ciencias de la
administracion, vol. 1, 1968-1969, p. 56 y ss. ‘

5% Los denominados, Cuadernos verdes, publicados de enero a abril de 1971
en 5 volimenes por la Comision de Administracién Pablica,

% Publicade en dos voliimenes. CAP, Caracas, 1972.

# Véase nota nim. 48.

8 Veéase A. R. Brewer-Carias, Estrategia de la reforma administrativa en
Venezuela, p. 13.

% Esta frase, que inclusive fue adoptada como titulo de una de las publi-
caciones de la CAP, La reforma de toda la administracién publica por todu lu
administracién piblica, Caracas, 1970, es de Lowis F. Mariani, Les chemins
de lg réforme administrative, Paris, 1958.

% Véase en Gaceta oficial, ntm. 29,025 de septiembre 18 de 1968 y en el
libro de la CAP, La reforma de toda lo administracién piblica por toda lu
administracion publica, p. 77 y ss.

5t Véase segundo “considerando” del Decreto.

% Veéase en Gaceta oficial, nim, 28,982 de julio 30 de 1909 vy en &f libro
de la CAP, Lg reforma de toda la administracion piblica por toda la adminis-
tracién piblica, p. 59 y ss.

% Posicion que discuti con Luis Ugueto Arismendi, Director General del
Ministerio, quien era miembro del directorio de la CAP, y con el funcionario
que habia redactado el proyecto en el Ministerioc de Hacienda, Marcos Vinicio
Sinchez, Director, posteriormente, de la oficina coordinadora de la reforma
administrativa del Ministerio (OCRA) y de la Fscuela Nacional de Haciendu.
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y uno de los funcionarios de dicho mipisterio més entusiastas en las artividades
de reforma.

8 Véase en el libro de ln CAP. La reforma de tode la administracidn pi-
Mice por todn la admiristracinn pziblr’ca pp. 70-71.

35 Végse las refevencins o 13 expariencia del Brasil en CEPAL, “la planifi-
cacidn adminiztrativa para el desarrolio econdriico v social en América Latina
Aspectos adminisirativas de lo planifienciin; documentos de un se-
minario, p. 188 v ss: Klther Nascimerto. “Rellexions sur une stratégie de la
réforme adminisirative: Pexpérience {Gdérale hetsilicone”, Balletin de “Plnstitut
Internationagl & Adminstration I’m’n’iqyr’. Abriljunde 1970, pp. 78-80, Yves
Chapel, Op. cit., p. 68; y Hahn.Deen Lec, “Burcaucratic madels and’ adminis-
trative reform”, Pevel f.=p,.zen.f ard chapee, vol. 2, 107107V, nim, 2, p. 6L

% Véase A, R, Drewer-Carias, fstrategin de o reforma admindsirativa,
p. 11 '

™ Iden,

" Véase la cxposicion de motives del Decreto nim, 141 de septicmbre de
1969 en el libro CAR, Lo reforme de jods le adminiseracion piblica por todu
la administracidn pablica, ppe T2,

2 Vease Wiburg It 'v'm/ Castro, “Nivalégies de la réforme administrative
en Amérique Latine”, en Vves AIJLJL], Op. eit., pp. 167-171.

“ Sobre la necesidad de establecer wna adecnada participacion de todos los
organismos publicos en precezo de reforma administrativa, en lugar de los
métodos auloriturios de iraposicion de les wefurmas, viese: Teigh Grosenick v
Frederick (.. /"',"f-rf“’ wdpiinisiruiive: bois, stratdgies, instiuments,
techniques, p. 27; K. &, Botaud, “hn )lcmnnting administrative innovations and
reforms”™, The Indiun fournad of Pullie Im’:rzinis‘ﬂr(r-'ie'rm July-Beplember 1064,
pp. 612018, Yves Chapel, Op. et p. Ay Michiel Crosier, “Pour unce théorie
sociologique de Laction administrative™ 1’11 Traité de sclence administrative.
Paris, 1966, pp. T72-771 wves Chapel, p eit., p. 43. Fn contra véaze, Allan

Cohen, “The liuman dimensions of @ Lainfdrative relorm: towa ards more
dlfferen*m'"d sirategies for change”™, Hevelopment and chunge, vol, 2, 1970.
1971, niim, 2, p. 77,

o Art, 3o r erdinal 1o, del Deereto niun, 141 de =enticinbre 17 de 1969,

T Viéaze A R Drewer-Cuarilas, Estratesia de lo nfmrrza administrativa en
Venezucla, p. 13.

" Vianse notes nims. 45 y 59,

* Recuerdo que al concluir Ll leciuia de dicho primer borrvador el profesor
I. 15 Whitaker-Penteado deb Coutie Imiernational de Perfectionnerient Profles-
siounel et Téchnique de la T, en Torino, quien en ¢l momento se desempefiaba
como asesor de la OIT en Caracas, me indicd que lo que necesitibamos en
Venezuela i materin adiministrativa era una “revolucidn administrativa”™ Fsa
frase, que comparto, me obligé a repensar el primer borrador de la instruccion
y elaborar uno que muy poco conservd de aquél,

% Las discusiones en lorn a c:e doenmente v Lo falta de suoerencias de
algunos Tuncionarios de Ja comilzidn 1'~ro:h(io ¢l m'e procipitara 1a primera re-
organizacién globzal de la comizion en noviembre de 1069,

W Véase en Gocete oficied win, 1,390, EX:TU(nJlIL’H'IO. de mavo 13 de 1970.
La Instruccidn fue publicada ademds en el libve de L CAP. Lineamientos ge-
nerales de lg reforma adininistrativa, p. 31 'y ss; en el Archivo de derecho pr.
blico y ciencius de ln adminisiracion, vol. 2, 1070-1971, Cavacas, 1972, n. 485 .

s.”
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518; en la Revista de Administracion Piiblica, Madrid; y en el Informe sobre
la reformacién de la administracién pitblica nacional, vol. 1, apéndice nim. 7
de la primera parte, pp. 123-155.

80 Véase la referencia en CAP, Lineamientos generales de la reforma admi-
nistrative, p. 22.

1 Véase nota 45,

52 Véase Venezuela en 1969. Primer mensaje del presidente Calderg al Con-
greso, marzo 11 de 1969, p. XXXV,

¥ Tal como G. Martinez Cabafias lo indica, es indudable que en general
los jefes de Estado no se deciden facilmente a iniciar un proceso de reforma
administrativa. Véase en G. Martinez Cabaiias, Bases para una reforma admi-
nistrative, Yves Chapel, Op. cit., p. 172, El mismo presidente Caldera ha ex-
presado en 1971 que “atreverse a emprender en ese mar proceloso de la reforma
administrativa ha exigido una gran decisién”. Véase en su prologo al libro
A. R. Brewer-Carias, El estatuto del funcionario ptblico en la ley de carrera
edministrativa, Caracas, 1971, p. 11.

8 Véase nota 44.

% En una carta que en abril de 1969 dirigi al Dr. Aristides Calvani, Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, v quien habia tenido a su cargo la coordina-
cion del programa de gobierno del presidente Caldera en 1968, le sefialé mi
temor de que esa decision pudiera ser “el principio del fin de la reforma ad-
ministrativa”, ,

# Véase K. N. Butani, Implementing administrative innovations and reforms,
The indian journal of public administration, 1966, pp. 612-618, en Yves Chapel,
Op. cit., p. 40.

87'Fl propio presidente Caldera, al referirse al equipo que trabajaba en la
comisién, puntualizdé que “se le ha garantizado la mas amplia libertad posible
dentro de las responsabilidades inherentes a su alta ubicacién en la jerarquia
politico-administrative”. Véase el prologo del presidente Caldera al lihro A. R.
Brewer-Carias, El estatuto del funcionario pitblico en la ley de carrera admi-
nistrativa, p. 11. La misma idea la refirié en su discurso en la graduacién del
curso superior de post-grado en administracién pablica de la ENAP, en mayo 31
de 1971, Véase en el libro CAP, La reforma adminisirativa en Venezuelg,
1969-1971, p. 78.

8 Véase el Decreto nim. 103 en Gacefa oficial nam. 28,982 de julio 30 de
1969, Véase asimismo con su exposicién de motivos en el libro de la CAP,
La reforme de lo administracién piblica por toda la edministracion piblica,
p. 35 y ss. Recuerdo haber comentado el primer borrador de este Decreto con
Henri Roson, en aquel momento encargade del departamento de América La-
tina en el Instituto Internacional de Administracién Piblica (Paris). Véase la
referencie en el Informe sobre la reforma de lz administracién piblica nacio-
ral, vol. 1, p. 35.

8 Véase Roderick T. Groves, “Administrative reform and the politics of
reform: the case of Venezuela”, p. 437.

% El Directorio de la comisién se designé por Decreto nim. 170 de octu-
bre 16 de 1969, integrado en la siguiente forma: Allan R. Brewer-Carfas, pre-
sidente; Enrique Pérez Olivares (posteriormente designado Ministro de Educa-
cion) ; Alfredo Rodriguez Delfino; Luis Agueto Arismendi (hasta octubre de
1970} y Carlos Emmanuelli Llamozas (desde octubre de 1970) ambos como
directores generales del Ministerio de Hacienda; Antonio Lépez Acosta, como
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Director General de Cordiplan; y Antonio Ligueto y Sergio Ledn Morales en
representacion, respectivamente, del Ministro de Hacienda y del jefe de Cor-
diplan.

#1 Una vez que se aprobé ¢l programa de trabajo de la comisién a fines
del afio 1969, las reuniones del directorio {ucron mas de naturaleza informativa,
y cumplian su doble objetive de obtener el aporte de sus miembros en rela.
cidn a los programas de la CAP, e informarles acerca de las actividades de la
misma. Kste tltimo objetivo tuvo gran importancia por la participacién en sus
reuniones de los alles [uncionarios senalados, tanto del Ministerio de Haclenda
como de Cordiplan.

** De ahi la poca prioridad que se le da en general a los programas de
reforma administrativa, segin la apreciacion de A. F. Leemans, Administrative
reform; an overview, p. 7.

* Esta posicion la mantuvo el presidente Caldera en diversas ocasiones
En electo, el 13 de mayo de 1970, al firmar la instruccion presidencial RA-1
por la cual establecié los lineamientos generales de la reforma administrativa
fuera “la mejor herencia que, desde el punto de vista de la gestién de las acti-
vidades del Estado, podamos legar a los proximos gobjernos de Venezgela”
{véase en el libro de la CAP, Lineamientos generales de reforma administra-
tiva, p. 18). Por otra parte, en su Rueda de Prensa nim. 87 de febrero 11 de
1971, el presidente seniald lo siguiente: “quiere sefialar que el propdsito anun-
ciado en el momento de iniciarse el periodo constitucional de acometer la em-
presa de la reforma administrativa se mantiene firmemente en marcha. Sabemos
que con ello realizamos un trabajo cuyos beneficios no los ha de palpar este
gobierno. Es para los gobiernos ulteriores para quienes trabajamos en esta ma-
teria; pero lo consideramos un deber inaplazable {véase en R. Caldera, Habla
el presidente, vol. 2, Caracas, 1971, pp. 546-547). Posteriormente, en su 22
mensaje del Congreso el 11 de marzo de 1971, expresé que “En éste, como en
otros asuntos, la accién del gobierno no se orienta a obtener mejoras tangibles
para que su esfuerzo resulte positivo, en beneficio de los altos fines que deben
ser sus personeros en los periodos siguientes, una instrumentacién mas iddnea
para que su esfuerzo resulta positivo, en beneficio de los altos fines que deben
guiarlo en todo instante” (véase en Venezueln en 1970, 2° mensaje al Congreso,
i1 de marzo de 1971, p. 20}. En su tercer mensaje al Congreso, en marzo 9 de
1972, ahondaba sebre Ja misma idea al expresar: “En cuanto al funcienamiento
de la administracién pablica, tema de abundantes consideraciones en el cam-
po de la opinion, si algin esfuerzo ha sido hecho con vistas al futuro, en forma
cientificamente planeada y con el convencimients de que sus resultados sdlo
podran sentirse de lleno en los venideros afios, ha sido el de la reforma admi-
nistrativa {véase cn Fenezucla en 1971, tercer mensaje del presidente al Con-
greso, marzo 9 de 1972, p. 22). Asimismo, en el prélogo que el presidente
Caldera cseribio al libro A, R. Brewer-Carias, El kstatuto del funcionario pi-
blico en la Ley de correra administrative, ratificaba su criterio al afirmar:
“Sus resultados (de la reforma administrativa) no podran apreciarse de inme-
diato sino en medida muy pequeia; pero su proyeceién abarcard, positivamente,
mas de una generacion” (p. I1). “La reforina administrativa no es una accion
de éste o aquel gobierno, sino un gran compromiso nacional” (p. 15).

* Ver E. Pisani, “La réforme administrative”, en Productivité francaise,
nam, 10, octubre 1952, pp. 5-6, en Yves Chapel, Op. cit., p. 58.

¥ 3éase la comunicacidn de junio 12 de 1972 dirigida al presidente de la
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Repablica por el presidente de la CAP, mediante la cual le presentd el plan de
reforma administrativa, en CAP, Informe sobre la reforma de la administracion
pblica nacional, vol. 1, p. 17.

% [ de destacar, por ejemple, la labor del consejo de reforma adminis-
trativa de los Ministerios de Sanidad y Asistencia Social, Hacienda, Obrag Pi-
blicas y Fducacidén. Véase sobre la constitucién de dichos organismos en los
diversos Ministerios e Institutos auténomos en la reforma administrativa de 1969
(parte niim. 6 del Informe anexo al primer mensaje del presidente Caldera al
Congreso en marzo 11 de 1970, pp. 65-74), publicado en el libro CAP, La re-
forma edministrativa en Venczuela 1969-1971, p. 42.

7 Véase sobre esto, los comentarios de A. F. Leemans, “Administrative
reform: an overview”, pp. 9-14.

8 F] funcionamiento posterior de estas unidades, incorporadas a las oficinas
de planificacién y presupucsto de los Ministerios, también fue irregular. Sin
embargo, también debemos destacar particularmente las actividades desarrolla-
das por las mismas en los iustitutos auténomos y empresas del Fstado de mayor
importancia, y en los Ministerios de Relaciones Exteriores, Comunicaciones, Ha-
cienda, Fducacién, Obrus Pablicas, Sanidad y Asistencia Social y Agricultura
y Cria.

% Véase la instruccion RA-1 de mayo 13 de 1970, en nota nam, 74.

19 Véase el discurso del presidente en el momento de la firma de dicho
documento en el libro CAP, Lineamientos generales de la reforma administra-
tiva, p. 18.

1 [a técnica de la instruccion [ue luego utilizada por el Presidente de la
Repiiblica en diversas oportunidades.

102 Véase en CAP, Lineamientos generales de le reforme administrativa,
p. 23 y 24.

103 Thcho programa, come se ha indicado, fue establecido en un capitulo
cspecial en el IV Plun de la Nacién 1970-1974. Véase la referenciz en nota
num, 45.

104 A comienzos de 1971, conforme a la referida instruccidn, se presento
a la consideracién del ejecuiivo nacionul el fnforme preliminar de la reforma
administrativa en cinco volGmencs (véase nota nim, 55) y el cual después de
revisado y discutido, dio origen al Informe sobre la reforma de lo administra-
cién piblica nacional presentado en junio de 1972, (Véase nota nim. 50) v
que contiene el Plan de Reforma de la Administracién Pablica.

105 Véase paragrafo 2 de la instruccién presidencial en el libro CAP, Linea-
mienios generales de ke reforma administrative, p. 32

16 La realizacion de las actividades iniciales para el diagnéstico estuvieron
a cargo del Centro de Investigaciones Admimistrativas para el Desarrollo
(CIAPED) de la CAP, que dirigin Ligia Valladares de Salcedo, y sobre el
mismo puede consultarse el documento CAP, Metodologia del diagnéstico de
la administracién piblica nacional. Caracas, 1970.

197 Véase nota num. 56.

105 Véase en Gueeta Oficial Extraordinaria, nim. 1,428 de sepiiembre 4 de
1970. Véase también en el anexo nim. 1 del libro A, R. Brewer-Carias, El es
tatuto del funcionario piblico en la ley de carrera edministrativa, p. 121 y es.
Véase ademas, A. R, Brewer-Carias, “Le status des functionnaires venezueliens”,
en Annuaire international de fo function publigue, Paris, 1971.1972; p. 393
a 404.
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1% Véase los comentarios sobre dicho }Jroyecto en Roderick T, Groves, “Ad-
ministrative reform and the politics of reform: the case of Venezuela”. p. 439

116 7] presidente Caldera en su discurso en el acto de graduacion del curso
superior de post-grado en administracién piblica (1973), en junio 26 de 1973,
en este sentido sefialé: “Quizés, la circunstancia no necesariamente infeliz, de
que el gobierno que presido no hubiera contado con una mayoria determinante
en las cAmaras legislativas, ayudd a que se aprobara la ley de carrera adminis-
trativa que desde hace tantos afios reposaba bajo la consideracién de los parla-
mentarios. No es facil que un gobierno, sea cual fuere su signo o su nombre,
haga el gasto magnanimo de desprenderse de las facultades que antes tenia
para nombrar y remover a discrecién a los funcionarios pablicos, a través de
una ley de carrera administrativa” (texto multigrafiado).

115 Pyeden verse las criticas al proyecto en la comunicacién que dirigi como
presidente de la CAP en abril 16 de 1970 a la comisién de asuntos sociales de
la Camara de Diputados, en el anexo nim, 3 del libro A. R. Brewer-Carias,
El estatuto del funcionario publico en la Ley de carrera sdministrativa, p. 173
y ss.
1% Véase A. R. Brewer-Carias, El estatuto del funcionario piblico en la
ley de carrere administrativa, p. 192 (nota al pie de pagina). La tactica utili-
zada en este caso fue la presentacion de un nuevo proyecto a la Comisién de
Asuntos Sociales por la CAP, como decumento de trabaje vy no como crite-
rio oficial del Poder Ejecutivo, lo cnal facilité su adopeién como documento
de discusién por los partidos de oposicion. Véase nota 110.

13 La oficina central de personal fue creada en 1961 en la CAP, y en 1970
su nombre fue cambiado por el de oficina asesora de la funcién piblica ha-
biendo side dirigida ese afio por Nelson Socorro, unc de mis colaboradores
inmediatos en la CAP hasta 1972.

114 Particularmente, ha correspondido a la OCP la preparacién de los re-
glamentos de la ley de carrera administrativa: Reglamento del directorio de la
oficina central de personal dictado por Decreto niim. 537 de febrero 10 de 1971
(Gaceta Oficial nim. 29,438 de febrero 11 de 1971); Reglamento sobre las
atribuciones del director ejecutivo de la oficina central de personal dictado por
Decreto nitm. 538 de febrero 10 de 1971 (Gaceta Oficial nim. 29,438 de fe-
brero 11 de 1971); Reglamento de vacaciones de funcionarios piablicos nacio-
nales dictado por Decreto num. 571 de marzo 31 de 197} (Gaceta Oficial nim.
29477 de abril 1? de 1971); Reglamento sobre la bonificacién de fin de
afio de los funcionarios publicos nacicnales dictado por Decreto niim. 577 de
abril 14 de 1971 (Gaceta Oficial num. 20,488 de abril 20 de 1971); Regla-
mento sobre los sindicatos de funcionarics piblicos dictado por Decrete num,
585 de abril 28 de 1971 (Caceta Oficial nam. 29,497 de abril 30 de 1971);
Reglamento sobre las juntas de avenimiento dictado por Decreto niim. 622 de
junio 9 de 1971 (Gaceta Oficial nim. 29,540 de junio 21 de 1971}). (Estos
reglamentos pueden verse en el niim. 2 del libro A. R. Brewer-Carias, El esta-
tuto del funcionario piblico en la Ley de carrera administrativa, p. 151 y ss.) ;
Reglamento relativo al régimen de permiso especial a los funcionarios de la
administracién publica nacional que ocupen cargos de libre nombramiento y
remocién y de representacion popular y al pago de indemmizacion por causa
de renuncias dictado por Decreto nim. 1,252 de marzo 21 de 1973; Reglamen-
to de administracién personal para los empleados civiles del Ministerio de Ia
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Defensa v sus dependencias, dictado por Decreto niim. 1,253 de marzo 21 de
1972; vy Reglamento parcial sobre los sistemas de clasificacién de cargos v
de remuneracienes, dictado por Decreto niim. 1,276 de abril 17 de 1973 (Ga-
ceta Oficial nim. 1,580 extraordirario de abril 24 de 1973).

15 Fn el Informe ancvo del segundo mensaje del presidente Caldera al Con-
gresn en maizo 11 de 1971, se resefia que en el proyecto de ley de presupuesto
del afio 1971, se propusicron con nueva estructura ﬂrgam(‘a, los presupuestos de
los Ministerics de Hactenda, de Fomento, de Relaciones Exteriores, de Sanidad
v Asistencia Secial, de Obras Piblicas ¥ de Educacion, habiendo sido apro-
hado por las Camaras Le wislativas solamente la reforma propuesta para el Mi-
nisterio de Tlacienda. Véose en Fenezuela en 1970, Segundo mensaje del presi-
dente Caldera ol Congreso, marzo 11 de 1971, pp. 85-92. Véuse también en el
Lhro CAD, Lo rpfurmrz adminisirativa en Venc’uela 1969-1971, p. 69,

19 Véase nota nim, 55. Con motivo de la elaboracién de este informe, el
Presidente de la Repablica cred pava su discusion a finales de 1970 el comité
de reforma administrativa del consejo de ministros, el cual como comité de tra-
hajo del gabinete, compuesio por vavios ministros, el Procurador General de la
Repiblica y el Presidente de la CAP, aseguré una comunicacidn mas directa
entre esle nlitmo funcionario y el consejo de ministros. Véase el libro CORDI-
PLAN, ZLg Plenificocicn en Venczuela: normas legales y reglamentarias, Ca.
racas, 1973, p. 28.

17 Véase Venezuely en 1971, tercer mensaje del presidente ol Congreso,
Caracaz, marzo 9 de 1972, p. 22.

"SYiase, Vevezueln en 1790, segundo mensaje del presidente al Congreso,
marzo 11 de 1571, p. 20

W Y aage, por ejemaplo, K. Caldera, Hebla el presidente, vol. 2, Caracas, 1971,
pp. 33, 48, 339 y 510, Vérze psimismo sy discurso en la graduaclon del curso su-
perior de post-grado en adininistracipn piblica de la ENAP en mayo 31 de 1971,
en ol librg LAP Lu rrf’;mw- administrativa en Venezuela, 1969-1971, p. 78.

10 Fs comveniente obuervar gue esta oposicidn del (ongleso, cs dec,lr, el
permanente vechezo de los parlidos politicos de oposicién en el Parlamento a
log intentos de reforma administraliva, no tuve motivacin de fondo alguna,
pues todos los principales partidos poiiticos en los programas de gobierno que
con fincs electorales publicaron en 1908, reclamaban la necesidad de la reforma
administrativa. Véase el resianen de las condiciones de los diversos partidos en
Tamas Polanco, Reformna edminisirutiva en Venezuela; puntos de coincidencia.
Caracas, 1968, pubhcado también como anexo nam. 3 de la primera parte del
fnforme sobre o reforma de lo edministracion piblicn nacional, vol. 1, p. 93
y s Debe destacarse, por ejeniplo, que la oposicién del Congreso a la reforma
adninisirativa inclusive se manifests en la reduecion de las partidas presupues-
rarias de la CAP efectvada en la ley de presupuesto de 1972, Véase Ministerio
de lacienda, Resumen de la lev de presupuesto de 1973, Caracas, 1973, p. 50.

121 Viase ol cnh,uo de la CAP en rclacion a la institucionalizacién de este
zector en ol apéndice nfim. 5 de la 2¢ parte del Informe sobre la reforma de la
ninistrecion pitblics nacional, vol, 1, p. 579 y sa.

22 K] proyecte de ley orginica del Ministerio de Vivienda y Desarrolle Ur-
honistico puede verse en faforrme sobre la reforma de la administracion piblica
nacional, vol. 1, apéndice ndm. 2 de la 2° parte, p. 644 v ss

=8 kn mayo de 1970 el Presidente de la Repiblica designé Ministro de
Estado para la Vivienda al lng. Alfredo Rodriguez Amengual, con el objeto
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de preparar todos los estudios relativos a la creacién de diche Ministerio. El
Ministro de Fstado renuncié en 1971 al no encontrar sus propuestas apoyo
alguno en las camaras legislativas,

**! Por ejemplo, al conocerse en la opinién piiblica los aspectos fundamen-
tales de la propuesta de reforma marco-esiructural de los ministerios que la CAP
habia preparado, el presidente Caldera dejé claramente establecido: “F] proceso
de reforma administrativa tienc un punto de partida en una voluntad ¥ en un
propésite. Confiamos firmemente en un equipo de técnicos, aunque debo mani-
festar que los conceptos de los técnicos en la comisién de administracién piblica,
que se han publicado, representan un valor en si, un esfuerzo, una gran apor-
tacién desde el punto de vista cientifico y practico, pero no constituyen todavia
un proyecto firme del gobierno. Son ideas que estamos estudiando y analizando,
y toda informacién al respecto podria provocar una interpretacion falsa, si se
considera como una decisién ya tomada. Ademis sabemos que respecto al cam-
bio estructural de los Ministerios y otras dependencias de la administracién,
aun cuando la iniciativa est? en nuestras manos, la decisién final corresponde
al Poder Legislative”. Véase en R. Caldera, Hable «l presidente, Caracas, 1971,
vol. 2, p. 540,

7 En julio de 1973 ¢l Presidente Caldera expresaba que “en el Congreso
estin, desde hace ya no recuerdo cuinto tiempo proyectos de leyes como el
de la creacién del Ministerio de la Vivienda, el de ordenacién territorial y ur-
bana y el de desarrollo urbanistico, que no han sido debatidos. Yo pienso que
cuando el gobierno manda al congreso un proyecto de ley malo, éste Jo rechaza,
pero que cuando lo va dejando, pareciera que no tiene argumentos para negarlo,
sino que no tiene voluntad para acogerlo”. Véase Rueda de Prensa nim. 196
de julio 12 de 1973 en Diario E! Nacional, Caracas, 13 de julio de 1972, p. D-11,

"' Véasc en este sentido lo cxpresado por ¢l Presidente Caldera en su dis-
curso en el Acto de Graduacién del Curso Superior de Post Grade en Admi-
nistraciéon Pablica el 26 de junio de 1973 (texlo multigrafiado),

'*" Véase Decreto n. 140 de 17 de septiembre de 1969 en Gaceta Oficial
n. 29.025 de 18 de septiembre de 1969; publicado también en Informe sobre lu
reforma de la administracion piblica nacional, vol. 1, p. 545 y ss.

¥ Véase Decreto n. 280 de 8 de abril de 1970 en Gaceta Oficial n. 29,190
de 14 abril de 1970 reformado parcialmente por Decreto n. 559 de 3 de mar-
zo de 1971, en Gaceta Oficial n. 20,454 de 4 de marzo de 1971. Ambos publi-
cados como apéndice n. 3 de la segunda parte del Injorme sobre ki reforma
de lu administracion piblica nacional, vol. 1, p. 549 y ss.

" Véase N. Caldera, Hablu ¢l Presidente, vol. 2, Caracas 1971, p- 346,
\éase asimismo el Capitulo sobre la Reforma de la Administracién Descentra-
lizada en el Informe sobre lu reforme de le administracion piblica nucional,
vol. 1, p. 295.386.

"4 Véace el Decreto n. 72 de 11 de junio de 1969 sohre Regiones Adminis-
lrativas en Gaceta Oficial n. 28944 de 12 de junio de 1969. Publicado en el
Informe sobre la reforma de la administracion publica naciondl, vol. 1, p. 537

88,
TS Véase el Decreto de Regionalizacién Administrativa nim. 929 de abril
5 de 1972 en Gaceta Oficial nim. 29,783 de abril 18 de 1972. Publicado en
Informe sobre la reforma de la administracidn piblica nacional, vol. 1, p. 629
Vv 88

%2 Véase el capitulo sobre la reforma de la administracién regional en
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fnjorme sobre la reforma de la administracién piblice nacional, vol. 1. pp.
386-461. Véase asimisma, Norma lzquierdo Corser, Aspectos administrativos Ac
la regionalizacién en Venezuela, en Reviste Internacional de Ciencias Adminis.
trativas. Bruselas, 1972, p. 319 y ss., A. R. Brewer-Carias, El proceso de regio-
nalizacién y la reforma administrativa de los estados y municipalidades, Mérida,
1971; Chi-Yi Chen y Ramén Martin Mateo, Aspectos administrativos de la
planificacién: el sistema venezolano. Caracas, 1973,

158 Viase Resolucién del consejo de ministros de julio 1970 en Informe
sobre la reforma de la administracion piblica nacional, vol. 2, p. 235 y ss.

13 Veéase nota nam. 122, Véase ademas CORDIPLAN, Sisteme nacionsl de
plenificacicn regional, Caracas, 1972.

1 Véase notas nims. 118 y 119,

16 Véase las referencias en Venezuela en 1972, Cuarto mensaje del Presi-
dente Caldera al congreso, marzo 12 de 1973, p. 117. Véase ademds, Manuel
Rachadell y Nelson Socorro, Aspecios administrativos de la. planificacién, Cara-
cas, 1971,y el Prologo de Manuel Rachadell al libro de Chi-Y-Chen y Kamdn
Martin Mateo, Aspectos administrativos de lao planificacién: el sistema Vene-
zolano, pp. T-15.

17 Vease el capitulo sobre “La reforma del sistema de presupuesto” en In-
forme sobre la reforma de la administracicn piblica nacional, vol. 2, pp. 65-107.
Véase ademas los trabajos de José Vicente Rodriguez Aznar, uno de los artifices
de dicha reforma: Reseiia sobre la reforma presupuesturia en Venesuela, Cara-
cas, 1971 ; Algunas sugerencias adicionales para la reforma de la administracién
presupuestaria en Venezuela, Caracas, 1971,

184 Véase José Vicente Rodriguez Aznar, La Programacion de presupuestos
sectoriales; un nueve método presupuestario en la administracion phblica en
Reviste Internacional de Ciencias Administrativas. Bruselas, 1972, p. 277 y ss.

W Véase en Gaceta Oficial niim. 29,559 de julio 15 de 1971, Publicado tam-
bién en el apéndice nim. 3 de la tercera parte del Informe sobre la reformu
de la administracion piblice nacional, vol. 2, p. 271 y ss, Véase el capitulo
sobre la reforma del sistema estadistico en el mismo volumen, pp. 109-113.

149 Véase el Capitulo sobre: La reforma del sistema de comunicacion publica
en Injorme sobre la reforma de la administracion piblica nacional, vol. 2, pp.
171-181 y el apéndice nim. 5 de la tercera parte del Informe, en p. 281 y ==

141 Veaage Resolucién del consejo de ministros de diciembre 8 de 1971 en
apéndice nim. 6 de la tercera parte del Injorme sobre la reforma de la admi.
nistracién piblica nacional, vol. 2, p. 291 y s=. Véase en relacion a 1972, las
referencas en el Informe anexo al libro Fenezucla en 1972: cuarto mensaje del
Presidente Caldera al congreso, marzo 12 de 1973, p. 117.

142 Véase el capitulo sobre: La reforma del sistema de informética en Injor-
me sobre la reforma de la administracion piblica nacional, vol. 2, pp. 197-232
y el apéndice nim, 7 de la tercera parte del Informe, en p. 295 v ss.

115 Véase las clausuras de condiciones generales minimas (contrato-tipo)
para los contratos de arrendamicnto de equipos de procesamiento de datos apro-
bados por el consejo de ministros en abril 11 de 1972, en Informe sobre la
reforma de la administracidn publica nacional, vol. 2, pp. 313-339.

14+ Véase parte 6 del Informe anexo al mensaje del Presidente Caldera al
congreso, marzo 11 de 1971, pp. 85-92 publicado cn el libro CAP, La reforma
administrativa en Venezuela, 1969-1971, p. 09,
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143 La estructura ministerial en Venezuela estd repulada en el estatuto orga-
nico de ministerios de 1950, ¢l cual se limita a delerminar ¢l nmero de los
ministerios (13) y sus competencias, dejando la organizacion interna de los mis-
mos al reglamento. Con posterioridad a 1950 no llegd munea a diclarse regla:
mento alguno {(hasta 1971), por lo que formalmente regia el reglamento de la
vieja ley de ministerios, de 1940. Las meodificaciones a la csiruetura inlerna
de los ministerios, sin embargo, no se hicieron entre 1930 y 1971 por via regla-
mentaria, sino a través de la aprobacién de los gastoz cn la ley de presupucesios,
cuyo proyecto incorporaba dichas modificaciones. En esta forma, la estructura
interna que los ministerios tenian en 1970 no se asemejaba en forma alguna
a la prevista formalmente en ¢l reglamento de 1940, Vease, Informe sobre la
reforma de la adminisiracion piblica nacional, vol. 1, p. 179 y ss,

146 Ministerios de Fomento, Relaciones Fxterioves, Sanidad y Asistencia
Social, Obras Pablicas y Educacion. Véare nota niun. 134.

1T Véase Memoria y cuenta del Ministerio de Haclenda del aiio 1969, Ca-
racas, 1970, pp. 1-40, e Informe sobre la referima de la administraeiin piblice
nacional, vol. 1, p. 500 y ss.

18 Véase nota nam. 135,

1% Yéase Decreto nim, 539 de febrero 10 de 1971, en Gaceta Oficial nim.
29,438 de febrero 11 de 1971, publicado en Informe solire la reforma de la
administracion piblica nacional, vol. 1, pp. 585 y ss.

15 Véase Decreto nitm. 540 de febrero 10 de 1971 en Gacete Oficiel nim.
20,438 de febrero 11 de 1971 publicado en Informe sobre lg reforma de la ad-
ministracion pitblica nacional, vol. 1, pp. 599 y sa.

391 Véase el Informe anexo a Fenezuela en [971, tercer mensaje del Presi-
dente Caldera al Congreso, marzo 9 de 1972, p, 92, Viansce todas las propuestas
de reforma interna de los ministerics en Informe sobre la reforma de le admi-
nistracion pablica nacional, vol. 1, p. 496 y ss.

152 Véase el Decreto nim. 740 ce septiembre 29 de 1971 en Gacera Oficial
nim. 29,625 de octubre lo. de 1971, publicado en Informe sobre lu reforma de
la administracién piblica nacional, vol. 1, p. 007 y &5,

133 Véase la posicion del Diputade A. Mirquez en contra de esta posicién
del Congreso en Informe sobre la reforma de la administracisn piblica nacional,
vol. 1, p. 530, neta 302.

15t Veéase por ejemplo, R, Caldera, Hablg ol presidente. Coracas, 1971, vol.
2, pp. 48, 275 y 544, Véase en particular, ademas, el dizcurso del Presidente
en el acto de graduacion del curso superior de po:t-grado en adininistrarién
piblica (1973}, el 20 de junio de 1973 (Texto multigrafiado).

185 Véase por ejemplo, A. R. Brewer-Carias, Il proceso de reforma adminis-
trativa en Venezuela, en Estudios en homenaje al profesor Lipez Koda, p. 119,
A. R. Brewer-Carias, Reforma administrativa y desarrollo econdmico y social en
Revista Internacional de Clencies Administrativas, p. 13.

1% Ya en mayo de 1970 lo seftalaba expresamente: Ao sl requeriremos,
como hasta ahora lo hemos tenido, un gran apoye de los altos niveles del cje-
cutivo nacienal. en esta voluntad de refonnar, de porer al dia. de modernizar
la administracion pablica, sine que en un futuro présinme, requeriremos evi-
dentemente de un gran apoye del pariamento, cuyo funcionamiento tambiin
esti en la actualidad cuestionado”™. Viase A. 3. Brower-Carias, £{ Procesa de
reforma admintstrative en Venesuela, OCI, p. 39,

157 Véase, La reforma administrative de 1968, Bogotd, 1970,
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138 Véase en esie sentido el analisis de Roderick T. Groves, Administrative
reform and political development, p, 41 ¥y sz,

158 Véase el discurso de Manuel Rachadell, Presidente de la CAP a partit
de agosto de 1972, en el acto de graduacion del curso superior de post grado en
administracion publica 1973, en junio 24 de 1973 (Texto policopiado).

180 Véase en particular, las referencias que hace W. Jiménez Castro, Estra-
tegias de la reforma administrativa en América Latina. Documento presentado
al Seminario interregional sobre reformas administrativas en gran escala, Pal-
mer, Brighton, (R.U.}, 1971.

18t Véase Fl provecto de centro regional latinoamericano de administracién
para el desarrollo en Revista Internacionsl de Ciencias Administratives. Bruse-
las, 1972, p. 234 y ss.

162 Yéase UNDP, Latin American Centre for Development Administration,
Project nim. RLA /72/281/A/01/01/, 1972,

163 Véase CAP, La Reforma Adminisirativa en Venezuela, 1969-1971, p. 159
y ss. ¥ los folletos publicados por la asociacién, Nace le ALAP, México, 1972, ¥
Estatutos, Caracas, 1972,

104 Véase A. R. Brewer-Carias, Las Propuestas de reforma de la administra-
eion piblica venezolana (1972) en Reviste Internacional de Ciencias Adminis-
trativas, Bruselas, 1972, p. 252 y ss,

155 Véase por ejemplo Alejandro Carrillo Castro, La reforma administrativa
en México, México, 1972 (consultado en pruebas de imprenta); Instituto Na-
cional de Planificacién, Modelo de la administracién publica peruana, Lima,
abril 1972,

188 Véage, Wilburg Jiménez Castro, La administracién piblica pura el des-
arrollo integral, México, 19715 Juan L. Jiménez Nieto, Politica y administracion,
Madrid, 1970; J. M. Jacome, La planificacion administrativa, Sto. Doming.,
Repiiblica Deminicana, 1968.

187 Véase Informe sobre la reforma de la administracion piblica nacional,
vol. 1, p. 17 y vol. 2, p, 3 y ss. Sobre la utilizacion del criterio de sistema en
Latincamérica, véase Wilburg Jiménez Castro, Sistemas prioritarios para la Ad-
ministracion del desarrollo en ONU, Aspectos administrativos de la planificacién,
p- 222 y ss; Juan 1. Jiménez Nieto, Politica y administracion, p. 31 vy ss; Ale-
jandro Carrillo Castro, La reforma adminisirative en México, p. 20 y ss. Luis
Enrique Aray, Andlisis de sistemas y administracién publica, ENAP, Caracas,
1972,

185V éase Informe sobre la reforma de la administracién piblica naciond,
vol. 1, segunda parte, La reforma estructural, p. 195 y ss.

1% Jhid., vol. 2, tercera parte, La reforma funcional, p. 3 v ss.

10 fbid., vol. 1, p. 250 v ss.

L fbid., vol, 1, p. 386 y ss.

112 Ibid., vol, 1, apéndice n. 7, primera parte, p. 127.

4 Ibid., vol. 1, p. 217 y ss.

1 Ibid., vol. 1, p. 233 y ss.

175 Ibid., vol. 1, p. 24 y ss.

17 fhid., vol. 1, p. 269 y ss.

17 Ibid., vol. 1, p. 471 y ss.

175 1bid., vol. 1, p.

70 1bid., vol. 1, p. 349 y ss.

150 fbid.. vol. 1
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15t {bid., vol. 2, p. 8 y sa.

¥ Ibid., vol. 2, p. 10 y ss.

122 Jbid., vol. 2, p. 30 y ss.

14 Jbid., vol. 2, p. 41 y ss.

1+ Ibid.. vol. 1, p. 226 y ss.

e fbid., vol. 2, p. 235 y ss.

7 Ibid., vol. 2, p. 49 ¥ ss.

1 Ibid., vol. 2. p. TL ¥ se.

wOIhid., vol. 2, p. 98 y s v 249 v e

v Ibid., vol. 2. p. 109 y =5,

fbid.. vol. 2, p. 130 v ss

2 1hid., vol. 2, p. 137 v ss.

15 Ibid., vol. 2, p. 100 y s=.

W thid., vol. 2, p. 176 y s=

5 Ihid., vol. 1, p. 223 y ss.

196 Jbid., vol. 2, p. 183 y ss.

W ihid., vol. 1, p. 121 y =85 vol. 2, p. 1941 y ==,
15 Ihid.. vol, 2, p. 197 ¥ w=

0 Jhid., vol. 2, p. 313 y s=

w0 Ihd vel 1, po 230 y vol 2, p 224 v

W Ihid., vol. 2, p. 10 y ss.

22 Vaase A, Quintana Muatos, La réforme du régime juridique de Uadminis
tration publique national, en Revisty Internacional de Cieneius Adminisirativas.
Bruselas, 1972, p, 262 y ss.

23 Vease Informe sobre la reforma de e administracion piblica nactonad,
vol, 2, p. 343 y =s.

20t Ibid., vol. 2, p. 439 y ss.

205 Ibid., vol. 2, p. 485 y ss,

2 Ibid., vol. 2, p. 505 y ss.

7 Véase, A. Moles Caubet, “Las vicisitudes del procedimiento administra-
tivo venezolano”, en Revista Internucional de Clencias Administrativas. Bruse-
las, 1972, p. 270 y ss.

21~ Véage, Informe sobre la reforma de la adminisiracion piblica nacional,
vol. 2. p. 525 ¥ ss. Sobre la jurisprudencia de la corte suprema sobre la materia
véase A. R. Brewer-Carlas, Las instituciones jundamentales del derecho admi-
nistrative y la jurisprudencia venezolana. Caracas, 1961,

208 flid., vol. 2, p. 547 y ss.

219 Véase mi comunicacion de marzo 12 de 1972 al Presidente de la Repu-
blica presentandole el Informe sobre la reforma administrativa piblica nacional,
vol. 1, p. 20 y 30.

LA REFORMA ADMINISTRATIVA FEDERAL
BRASILELIA

! La consulta al texto mas autorizado como interpretacién de los lines de
los reformadores de 1967 confirma esta deduccién. J. Nazaré Texeira DIAS, La
reforma administrative de 1967.

2 E]l DASP fue creado por el Decreto-Ley 379 del 30 de julio de 1938.
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Absorbi6 al Consejo Federal del Servicio Piiblico Civil, creado por la Ley 284
del 28 de octubre de 1936, que también aprobé el primer plan general de
clasificacién de puestos.

® El primer estatuto de los funcionarios piiblicos civiles de la unién es de
1939. (Decreto-Ley numero 1713, del 28 de octubre de 1939).

* Para un andlisis mas detallado, véase de la misma autora, “Una reforma
de administracién de personal vinculada al proceso de desenvolvimiento nacio-
nal”, en Revista de Administracién Piblica. Primer semestre de 1970; p. 7-31.

® La conceptuacién de sistema cerrado se abordard mas adelante.

% El Presidente Vargas fue depuesto en octubre de 1945. El 9 de diciembre
de 1945 se reorganizé el DASP con gran limitacién de sus atribuciones (perdié
¢l control de las actividades de administracién de personal a carge de los
ministerios, tales como nombramientos, transferencias, promociones, licencias,
medidas disciplinarias, etc.). Por el mismo acto la Direecién de Material fue
transferida del DASP al Ministerioc de Hacienda.

7 Segin Kast y Rosenzweig, la entropia es la tendencia de un sistema cerra-
do hacia un estado cadtico en el que ya no tiene capacidad para la transfor-
macién ni para el trabajo. Organization and management: a systems approach,
McGraw Hill Book Co., 1970; p. 119.

8 “La reforma administrativa del Gobierno Federal” (pareceres para estu-
dio). “Objetivos principales y problemas” en Revista del Servicio Pablico;
octubre-diciembre de 1956, p. 83.

® El Consejo Nacional de Economia, instituido por el articulo 205 de la
Constitucién de 1946, fue eliminado por el ariiculo 181 de la Constitucién
de 1967,

10 El texto del proyecto, acompafiado del mensaje presidencial, estd en el
anexo numero 4 del libro de Arizio Viana; DASP, Institucién al servicio de
Brusil. Rio de Janeiro, 1953; p. 323-434.

1 Decreto nlimero 39,855, del 24 de agosto de 1950.

12 Comisién de estudios y proyectos administratives, Relatorio final. Vol
IV, 1963.

13 Fse desprendimiento fue efectuado por el Decreto-Ley 200, del 25 de
febrero de 1967.

* Véanse los comentarios sobre la Ley 5645, del 10 de diciembre de 1970
y sobre su implantacién mas adelante en este trabajo.

1 Decreto 39,510, del 14 de julio de 1956.

18 Diario Oficial del 14 de diciembre de 1962, p. 12.851.62.

11 Pecreto niimero 51,705, del 14 de febrero de 1963.

18 Ministro Extraordinario para la Reforma Administrativa, Plan de Ejecu.
cién de Reforma. Rio de Janeiro, Grafica Editora, 1963.

1 Fste Proyecto de Ley tomé en la Camara de Diputados el nimero
1482/1963.

20 Proyecto de Ley niimero 1484/A, de 1963, referente al Consejo de De-
fensa del Sistema de Mérito y Proyecto de Ley niimero 1483/A, de 1963, rela-
tive al Sistema del Material (niimero de la CAmara de Diputados).

21 Proyecto de Ley nimero 1486/A de 1963 (nimero de la Cimara de
Diputados.

2 Para mayores detalles, véase, La reforma del Ministerio de Hacienda y su
estrategia. Informe final de la Comisién (redactor, profesor Benedicto Silva).



528 INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

% La fuente principal de estas informaciones es el libro de J. Nazaré Tei-
.xeira Dias, ya citade.

24 El agrupamiento por sectores no se menciona en la Ley, sino en el tra-
bajo de J. Teixeira Dias mencionado anteriormente, p. 113-114.

25 J. Nazaré Teixeira Dias. Op. eit.; p. 131-132.

2 Programa de Reforma Administrativa, Seminaric de integracién MINI-
PLAN, realizado en Brasilia del 5 al 7 de octubre de 1971,

#7 Los principales de estos Decretos (ademis del nimero 63,659, del 20 de
noviembre de 1968, referente al Ministeric de Hacienda, ya citado) fueron los
siguientes: 64,416 y 64,998 del 28 de abril de 1969 v 15 de agosto de 1969,
respectivamente (Ministerio de Justicia) ; Decreto-Ley 469, del 14 de febrero
de 1969, Decreto nimero 64,241 del 21 de marzo de 1969 y Decreto niimero
64,774 del 2 de julio de 1969 (Ministerio de Industria y Comercio) ; Decreto
niimero 63,951, del 31 de diciembre de 1968 (Ministerio de Minas y Energia) ;
Decreto 60,876, del 20 de junio de 1967 v 62,236 del 8 de febrero de 1968 y
Decreto namero 64,079, del 11 de febrero de 1969 (Ministerio de Marina);
Decreto-Ley nimero 580, del 14 de mayo de 1969 (Ministerio del Ejército) ; De-
creto nimero 60,390, del 13 de octubre de 1969 y 65,566 del 21 de octubre
de 1969 (Ministerio de Aereonautica),

28 Publicacién proporcionada a la autora por la CATRA, Coordinacién de
la Asistencia Técnica para la Reforma Administrativa, instituida en la FGV
pra ejecucién del Convenio MPCG/FGV.

28 El 14 de abril de 1971 la ORA expidié dos notas sobre el Convenio
MPCG/ORA/FGV. La primera se intitulaba Lvaluacion de los resultados de la
reforma administrative (sugestién de elementos bésicos para la elaboracién de
una guia de evaluacién del Programa de Reforma Administrativa). La segunda,
Evaluacion del programa de asistencig técrica (sugestion de elementos basicos
para una guia de evaluacién del trabajo de asistencia técnica para la implan-
tacién de la reforma adminisirativa). De esta manera, la primera nota pre-
tendia ser un esbozo de los resultados que deberia producir la reforma y la
segunda indicaba como se deberian orientar tanto la FGV como el Ministerio
para que se llegase a esos resultados.

3 [nformaciones extraidas de los archivos de la CATRA, en la FGV,

31 E] programa ejecutado en la Biblioteca Nacional, contenia los siguientes
proyectos: (Organizacién administrativa; Organizacién del sistema de personal;
Racionalizacion del trabajo; Estudio de los problemas de espacio fisico; Institu-
cién del sistema de planeamiento y Curso para directores y jefes, octubre-no-
viembre de 1972.

32 El programa de la Universidad Federal de Bahia comprendia los siguien-
tes proyectos: Administracién general y académica; Planeamiento finalistico;
Programacién y presupuesto; Procesamiento de datos; Entrenamiento.

3 F] programa relativo a la Universidad Federal de Vigosa comprendia los
siguientes proyectos: Planeamiento de la organizacion general; Organizacién
y orientacion de la implantacién de la administracién de personal, del sistema
de planeamiento y presupuesto, de la administracidn financiera, de los servicios
generales y del procesamiento de datos para su utilizacién en el rea admi- |
nistrativa,

3¢ F] programa referente a la administracién directa del Ministerio de Agri-
cultura incluyé los siguientes proyectos: Definicién de la politica agropecuaria
nacional e identificacién de.obsticulos para su cumplimiento; Organizacién



NOTAS : 529

del sistema de personal; Organizacién de los sistemas de material y servicio
generales; Revision de la estructura de organizacién; Seminario de desarrollo
de ejecutivos (marzo y abril de 1972) ; Sistematizacién del planeamiento, pre-
supuesto y evaluacion de los resultadgs,

* El programa de la SUDEPE comprendia: Seminario de desarrollo de eje-
cutivos (abril y mayo de 1972); Implantacién del sistema de planeamiento,
presupuesto, organizacién y control; Asistencia técnica y ejecucion de proyectos
ligados a las funciones de la SUDEPE; Reformulacién de la estructura de orga-
nizacién y de las sistematicas de funcionamiento; Reorganizacion de las activi-
dades de administracion de personal de servicios generales y afines al sistema
de contabilidad y auditoria interna.

* El programa referente al CNI consta de los siguientes proyectos: Orga-
nizacién de los sistemas de planeamiento y presupuesto, estadistica, personal,
contabilidad, material y servicios generales; Revisién de la estructura de orga-
nizacion del INPA (Instituto Nacional de Investigacion de Amazonia) y del
IBBD (Instituto Brasilefio de Bibliografia y Documentacién) ; Estudio de con-
cesion y control de becas y subsidios.

" El programa para el CTA comprende los proyectos siguientes: Planea-
miento, presupuesto y control; Seminarios de entrenamiento de alto nivel;
Organizacién; Sistema de personal; Relaciones piblicas, compras y material;
Sistemas generales; y Seminario para dirigentes del CTA (octubre-noviembre
de 1972). Este programa prosigue después del 31 de julio de 1973.

“ LI programa referente al MTPS incluye proyectos relativos a: Implanta-
cién del sistema de plancamiento, presupuesto y organizacién y métodos; Ela-
boracién del cuadro de necesidades de personal para atender los programas
prioritarios; Revision de la estructura y funcionamiento de los Grganos admi:
nistrativos relacionados con la ejecucién de los programas prioritarios; Elabe-
racion del plan de desarrollo de los recursos humanos (Seminario de ejecutivos,
en mayo de 1972 y Seminario para instructores de entrenamiento, en abril de
1973) ; Elaboracién del plan de divulgacién de los programas prioritarios.

" El programa del Ministerio de Justicia incluye: Planeamiento, programa.
cidn, presupuesto; Revisién de la estructura de organizacién del MJ y su regi-
mentacién; Establecimiento y racionalizacién de las rutinas bésicas; Archivo
Nacional; Organizacién e implantacién de los sistemas de material y servicios
generales; formulacién del plan para la conversion de los controles convencio-
nales para la computacién electronica; Organizacién del sistema de personal y
su integracién en el SIPEC, Sistema de Personal de la Administracién Federal;
Elaboracién y aplicacion del Plan de perfeccienamiento de personal (incluyendo
el Seminario de desarrollo de ejecutivos, en julio de 1972).

** El programa ejecutado para el Departamento de Policia Federal com-
prende: Implantacién del sistema de planeamiento, presupuesto y organizacion
y métodos; Promocién de las medidas necesarias para el desarrollo de los
recursos humanos (Seminario para el desarrollo de ejecutivos, noviembre de
1972 y abril de 1973} ; Reorganizacién del sistema de material y de los servicios
generales; Revisién de la estructura administrativa y del funcionamiento de los
organos; Estudio sobre la viabilidad de la institucién de un Centro dé proce-
samiento de datos en el DPF; implantacién del sistema de relaciones piblicas.

* Para el Ministerio de Aereondutica, se realizaron proyectos relativos a:
Organizacién administrativa de los aeropuertos nacionales; Racionalizacién ad-
ministrativa del personal civil; medidas de aplicacién inmediata para la dmi-
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nistrcion de personal civil; Redefinicion juridica y de control de decision de
los organismos vinculados al MAER; reforma de los parques de aeronautica y
de vehiculos; curso de preparacién y actualizacién para secretarias de la Sub-
direccién de Personal Civil (octubre de 1972); y curso de entrenamiento para
asesores y jefes de 6rganos de personal civil (febrero de 1973),

** El programa para el CETREMFA considera: dotar al Centro de un plan
de puestos y remuneracién de personal; proveer al Centro de los instrumentos
administrativos necesarios para su funcionamiento y sistematizar las relacio-
nes administrativas entre el rgano central y su representacion; volver a estudiar
la actual distribucién de los nicleos regionales y dotarlos de una estructura de
organizacién adecuada a sus dimensiones y finalidades; dotar al CETREMFA
de una orientacién basica para el desempefic de sus actividades,

** Para la Inspectoria General de Finanzas del Ministerio de Hacienda se
ejecuté un programa sobre: clasificacién de puestos y salarios, creacién de un
banco de datos de personal técnico y directrices para encuadramiento de per-
sonal.

** Los estudios preliminares para el MRE se referian a: la implantacién de
un sistema de planeamiento, presupuesto ¥ organizacién; enumeracién detallada
de los proyectos prioritarios que se refieren al MRE; analisis de la estructura
y del funcionamiento del MRE y de las actividades de administracién de
personal; elaboracion de planes de divulgacién de los proyectos prioritarios.

* Para el Tribunal Maritimo se ejecuté un programa que incluye: revisién
de la estructura de organizacion, implantacién de los sistemas y mejoria de los
métodos; organizacién del sistema de personal.

*¢ De estos Decretos, los principales fueron los siguientes: niimeros 71,534
del 12 de diciembre de 1972 (estructura, funcionamiento y competencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores); 67,875, del 18 de diciembre de 1970;
68,727, del 9 de junio de 1971; 70,086, del primero de febrero de 1972; 70,402
del 13 de abril de 1972 y 71,322 del 7 de noviembre de 1972, todos sobre el
Ministerio de Hacienda (Departamento de Administracién, Departamento de
Personal y Secretaria General) ; 71,168, del 28 de septiembre de 1972, referen-
te al Departamento de Administracién del Ministerio de Transportes; 68,593,
del 6 de mayo de 1971, que reorganizé la estructura bésica del Ministerio de
Agricultura, anteriormente aprobada por el decreto niimero 62,163 del 24
de enero de 1968; 66,882, del 16 de julio de 1970 (Ministerio del Interior):
66,296, del 3 de marzo de 1970 y 66,967, del 27 de julio de 1970 y ademas
Orden Ministerial niimero 3,598, del 12 de noviembre de 1970 (Ministerio de
Educacién y Cultura) ; 69,014, del 4 de agosto de 1971 (Ministerio del Trabajo
y Prevencién Seocial) ; 66,623, del 22 de mayo de 1970 y Orden Ministerial
71, del 2 de febrero de 1972, sobre ¢l Ministerio de Salud (anteriormente orga-
nizado por los Decretos nitmeros 64,061, del 4 de febrero de 1969 y 65,253 del
primero de octubre de 1969); y 68,274, 68,276 y 68,277, del 19 de febrero
de 1971; 71,279, del 31 de octubre de 1972; 71,823, del 7 de febrero de
1973 y 72,208, del 11 de mayo de 1973, referentes todos a la organizacién
del Ministerio del Ejército. La organizacion del Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién General esti regulada por Oficios del Secretario General niimeros
44, 45, 46 v 47, del 5 de junio de 1972 (D. O. del 12 de junio de 1972) y
namero 69, del 26 de julio de 1972 (D. O. del primero de agosto de 1972).

#7 “Relatorio-Estudo DNER”, parte doctrinaria, en Revista de Administra-
cion Piblica. Julio-diciembre de 1969; p. 109-122,
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S Ver al respecto, Pinto, Aluizio Loureire, La instituctonalizacion piblica,
3(1): 7-25, enero-junic de 1969,

8 Decreto-Ley 509, del 20 de marzo de 1969,

* Integragao do correio no complexo economico ¢ social brasileiro, fls. 24-25
(conferencia mimeografiada, dicatada en noviembre de 1972 en la Asociagio
Brasileira de Marketing, 30 folios). ‘

81 Cia. Brasileira de Artes Graficas, Relatorio 1972, Rio de Janeiro, 1973,
p- 3.
5 Ley niimerc 5,878, del 11 de mayo de 1973,

* Ley nimere 5,727, del 4 de noviembre de 1971,

® Decreto numero 72,527, del 25 de julic de 1973,

5 Decreto niimero 72,527, del 25 de julio de 1973, Parte IV, Cap. IX, IX-1.

% Decreto niimero 64,335, del 9 de abril de 1969,

5 FExposicién de motivos del DASP namero 894, del 4 de octubre de 1970,
D. O. del 6 de octubre de 1572,

8 Diario Oficial, seccién 1, Parte I, del 6 de noviembre de 1972,

*® Sobre el “sistema de carrera” y el “sistema de cargo”, véase Louis Fou-
gére, La fonction publique. En especial, la segunda parte, capitulos del I al III.

% Los cursos de efectian en 410 horas de clase, con el régimen de tiempo
completo durante 4 meses aproximadamente. Comprenden las siguientes disci-
plinas: Unidad introductoria, 185 horas (Revision de matematicas, 40 horas;
nociones de economia, 60 horas; nociones de contabilidad y finanzas, 40 horas;
estadistica, 30 horas; y métodos y técnicas de investigacién, 15 horas) ; Unidad
central, 230 horas (Planeamiento Econémico y Social, 40 horas; Elahoracién
y evaluacién de proyectos, 60 horas; Derecho Financiero, 20 horas; Técnicas de
presupuesto-programa y contabilidad piblica, 30 horas; Administraciéon y pro-
ceso de toma de decisiones, 35 horas; Nociones de computacién, 20 horas; Los
grandes sistemas de la Administracién Federal, 15 horas; Administracién pabli-
ca brasilefia, experiencias en la reforma administrativa y organizacion de la
Administracién Federal, 10 horas; y Entrenamiento de la sensibilidad).

1 Las entidades educativas que participan en el convenie de 1973 fueron
las siguientés: Universidad Federal de Rio de Janeiro (Coordinacién de Pro-
gramas de posgrado en ingenieria), Fundacién Getulio Vargas, (Escuela de
posgraduados en Economia, Rio de Janeiro y Escuela de Administracién de Em-
presas de S, Paulo), Universidad Federal de Minas Gerais (Centro de Desarro-
llo y Planeamiento Regional), Universidad de Séo Paulo (Instituto de Inves-
tigaciones Econdémicas}, Universidad Federal do Ceara {Centro de Perfecciona-
miento de Economistas del Noreste) y Centro de Entrenamiento para el Des-
arrollo Econémico (del propio MPCG, en Brasilia).

. % Esta dltima informacién fue obtenida en la entrevista concedida por el
Asesor de Recursos Humanos del MPCG a la revista Pleneacicn ¥ Desenvolvi-
miento. Octubre de 1973, afio I, nimero 4, pp. 52-53.

% El Decreto-Ley 200, en su articulo 172, prevé la existencia de 6rganos
auténomos, administrativa y financieramente para ejecutar, entre otras, activi-
dades de investigacién y ensefianza. La autonomia del CETREMFA, esti ase-
gurada por el Decreto niimero 68,924, del 15 de julio de 1971, alterado por
el Decreto niimero 69,973, del 20 de enero de 1972 y por el articulo sexto del
Decreto niimero 71,322, del 7 de noviembre de 1972.

® El régimen interno del CETREMFA fue aprobado por la Orden GB/29,
del O de febrero de 1972, D. 0., del 9 de febrero de 1972.
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** Resumo los conceptos de “‘sistema cerrado” y “sistema abierto” de James
D. Thomson y Katz y Kahn, en Ur andlisis de lus teorias de organizacion.

8¢ “Métodos modernos de la reforma administrativa” en “Boletin del Institu-
to Internacional de Administracién Piiblica”. Revista de Administracion Pi-
blica. Enero-marzo de 1969; nimero 9, p. 21-30.

57 La creacion del MIC en la Secretaria de Tecnologia Industrial, seria
también un ejemplo de aplicacion del “método de administracién paralela”,
mientras que en el mismo ministerio la reforma que experimenta el Instituto
Nacional de la Propiedad Industrial y el Instituto Nacional de Pesas y Medidas
(ambos mediante la cooperacion técnica del PNUD) se sitia mas en el concepto
de “método experimental”.

%8 Véase Implementacion de la Reforma contenida en el Decreto-Ley 200
{2a. fase, 1970-1973).

I1

CONCEPTUALIZACION Y ALCANCE DE LA
REFORMA ADMINISTRATIVA

! Albert Lanza, Les projects de reforme administrative en France. PUF,
Paris, 1968; p. 9.

2 Gerald Caiden, Administrative reform. The Penguin Press, Middlessex,
1969; p. 1.

8 anclusiones del Seminario Interregional. Palmer, Brighton (Mimeo),
octubre-noviembre, 1972,

* Yehezkel Dror, “Strategies for administrative reform”, Development and
change. La Haya, 1970-1971; vol. 2, num. 2, pp. 19-35.

5 Hahn Lee, “Bureaucratic models and administrative reform”, Development
and chenge. La Haya, 1970-1971; vol. 2, niim. 2, pp. 52.64.

¢ Allan R. Cohen, Development and change. La Haya, 1970-1971; vol. 2.
nim. 2.

* Reforma administrative, documentos de un seminaric (Mimeo). Mana-
gua, 1972.

8 Alejandro Carrillo Castro, La reforma administrativa en México. Instituto
de Administracién Publica, México, 1974; pp. 067-68.

LA TEORIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION
Y LA REFORMA ADMINISTRATIVA

1 Johaness Hirschberger, Historia de la filosofia. Barcelona, 1959; T. 1I; pp.
309-322. Julian Marias, Historia de la filosofia. Revista de Occidente, Madrid,
1956; pp. 341-346 y 387-392. Jacques Maritain, Introduccion a la filosofia.
Club de Lectores, Buenos Aires, 1956,

¢ Carl F. Stover, “Changing patterns in the philosophy of management”, en
Claud E. Hawley y Ruth C. Wintrab (eds.), ddministrative questions and poli.
ticgl answers, D. Van Nostrand, Co. Inc., Princeton, New Jersey, 1966; p. 96.
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* Dwight Waldo, “Organization theory: an elephantine problem”, en Ibid;
p. 107.

* Frederick Taylor, On the art of cutting metals. American society of mecha-
nical engineers, 1907. Shop management. Harper Bros., 1911,

% Institute of Public Administration, Papers on the sclence of administration.
Columbia University, 1937,

® Luther Gulick, Notes on the theory of administration. Columbia Univer-
sity, 1937.

" Dwigth Waldo, The edministrative state: a study of the political theory
of the american public administration. The Ronald Press, 1940.

® Herbert Simon, Administrative behavior: a study of decision making pro-
cesses in administrative organizations. McMillan Co., 1947; The Free Press,
New York, 1966,

® The human problems of an industrial civilization. McMillan Co., 1933.

1 Management and the worker. Harvard University Press, 1946.

1 Readings on bureaucracy. Free Press, 1952.

12 Group dynamics: research and theory. Roy Peterson and Co., 1953.

13 Developing patterns of management. American Management Association,
1956. :

14 Robert Durbin (ed.), Huwmaen relations in administration: the sociology
of administration. Prentice Hall, 1951; Thomas North Whitehead, Leadership
in a free society, Harvard, 1936.

15 Cfr. Carl F. Stower, Op. cit., p. 101.

1 Leonard D. White, The federalists, 1956. The jeffersonians, 1956, The
republican erq, 1958,

17 John Gaus, Reflections on public adminisiration. University of Alabama
Press, 1947,

18 Max Weber, “The essentials of bureaucratic organization: an ideal type
construction” en Essays in sociology. New York, Oxford University Press, 1946.
[edicién portuguesa: Sociologia da burocracia. Zahar Editores, Rio de Janeiro,
1971] The theory of social and economic organization. Oxford University Press,
New York, 1947,

1% The functions of the executive. Harvard University Press, 1938.

# The structure of social action. Mc Graw Hill Books Co., 1937.

*1 The dynamics of bureaucracy. University of Chicago Press, 1955,

22 “Comments of the theory ol organizations”, American Political Science
Review, 1954,

3 Inter university research program in institution building. Citade por Alui-
zio Loureiro Pinto en IBAN: Una experiencia de institucionalismo orgeniza-
cional en Brasil. Tesis doctoral presentada en la Universidad del Sur de Cali-
fornia, 1967, Cap. I, reproducido para uso interno por la Escuela Interamericana
de Administracién Piiblica de la Fundacién Getulio Vargas, Brasil.

24 Dwight Waldo, Op. cit., p. 121,

% Fritz Morstein Marx, The elements of public administration. Prentice
Hall, 1946,

#¢ Philip Selznick, TV A and the grass-roots, University of California Press,
1948, ’

27 A, R. Radcliff-Brown, Sstructure and functions in primitive society. Lon-.
don, Cohen y West, 1952.
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8 Malinowsky, A scientific theory of culture. Chapel Hill, University of
North Carolina Press, 1944,

2® Talcott Parsons, The social system. Free Press, Glencoe, Ill., 1958.

% Marion J. Levy, The structure of society, Princeton University Press, Prin-
cetonr, New Jersey, 1952.

81 Robert K. Merton, Sociel theory and social structure, The Free Press,
Glencoe, 111, 1957,

92 Walter Buckley, “Structural-functiona) analysis in modern sociology” en
Modern sociological theory in continuity and change. The Dryden Press, New
York, 1957.

3% Gonzalo F. Fernindez, Functionalism and political science: problems and
contributions. The American University, Washington, 1968.

3 Robert K. Merton, Op. cit.

35 (Carl Friedrich, “Constitutional government and democracy” en Coope-
rative Politics. Free Press, Glencoe, II.,, 1963.

% David Easton, A framework for political analysis. Prentice Hall Inc., New
Jersey, 1963, A system analysis of political Life, John Wiley and Sons, New
York, 1965,

s William C. Mitchell, The Amertcan polity. The Free Press, Glencoe, Ill.,
1962.

%2 3. N. Eisenstadt, The political system of empires, The Free Press, Glen-
coe, IIL., 1963.

% David Apter, The gold coast in transition. Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1955.

4 Gabriel Almond, The politics of developing areas. Princeton University
Press, 1961,

4t Talcott Parsons, “The political aspect of social structure and process” en
Varieties of political theory. Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs, N. J., 1966.

42 Carlos Palacios y otros, Administracion piblica para el desarrollo. VI
CADE, Escuela Interamericana de Administracion Pablica, Fundacién Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, 1970, Héctor Savin Angel y otros, Consideraciones para
ung estrategia de reforma administrativa, estudios especiales EIAP, Fundacién
Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1971,

# Walter R. Sharp, “International bureaucracies and political development”
en Bureaucracy and political development. Princeton University Press, 1963.

4 Ralph Braibanti, “Transnational inducement of administrative reform:
a survey of scope and critique of issues” en Approaches. .., Op. cit.; p. 133.

*5 David S. Brown, “Strategies and tactics of public administration technical
agsistance” en Approaches. .., Op. cit.; p. 185. Este articulo es de singular
importancia para el estudio de las diversas estrategias utilizadas por las misiones
de asistencia técnica y la efectividad de cada una de ellas.

« Albert Lepawsky, “Technical assistance: a challenge to public administra-
tion” en Administrative questions. .., Op. cit.; p. 469,

+ Fred W. Riggs, Ecologia de administracion piblica, Fundacién Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, 1964; p. 6.

48 John K. Galbraith, “A positive approach to economic aid”, Foreign
affairs, April, 1961, XXXIX, nom. 3.

+* A Lekachman, National policy for economic walfare at home and abroad.
Doubleday, New York, 1955; p. 81.
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5 Fred W. Riggs, “Administrative development: an elusive concept” en
Approaches. . ., Op, cit.; p. 225.

st John Clarke Adams, El derecho administrativo norteamericano, LUDEBA,
Buenos Aires, 1954; p. 22.

52 José Cretella Junior, Derecho administrativo comparado. Universidad de
Sao Paulo, 1972.

58 (Cfr. Alberto Guerreiro Ramos, Administracién y estrategia del desenvol-
vimiento. Fundacién Getulio Vargas, 1966; Cap. 6.

* Smil Ochs y Aluzio Loureiro Pinto, Modernizacion y reforma adminis-
trativa del gobierno federal brasilefio, en este mismo libro,

8 Jdem.

3¢ Nelson Mello de Souza, Notas introductorias al problema de estrategia
de reforma administrativa en Brasil, Fundacién Getulio Vargas, Escuela Inter-
americana de Administracién Piblica, Ric de Janeiro, Brasil, 1970.

8" Beatriz Warhlich, La reforma administrativa brasilefia: pasado y presen-
te, en este mismo libro.

8 Allan R. Brewer-Carias, La experiencia de la reforma administrativa en
Venezuely: (1969-1973) estrategias técnicas y criterios, en este mismo libro.

5 Beatriz Warhlich, Op. cit.

¢ Allan R. Brewer-Carias, Op. cit.

¢! Manuel Rachadell y Guillermo Quintero, La reforma administrative en
Venezuelg. Caracas, Gomision de Administracién Piablica, 1973,

o2 Cfr, Iriving Swerdlew, Development administration: concepts and pro-
blems, Syracuse University Press, 1963; p. 11.

8 Cfr, Talcott Parsons, The social system, The Free Press, Glencoe, 1951;
p. 486,

¢ Alberto Guerreiro Ramos, Administracion y estrategia de desenvolvimien-
to, Rio de Janeiro.

¢ Percy Bridgman, citado por C. Wright Mills, La imaginacién socioldgica,
Fondo de Cultura Econdémica, México-Buenos Aires, 1961; Cap. I11.

% Edgardo Boeninger, “La reforma administrativa”, Revista Mensaje [ni-
mero especial], néim. 123, Santiago de Chile, octubre de 1963; p. 523.

INSTRUMENTOS METODOLOGICOS PARA LA
REFORMA ADMINISTRATIVA

1 Véase Modelo teérico de la administracién pablica peruana en el cual se
desarrolla este concepto y otros utilizados en este mismo decumento.

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN LA AMERICA LATINA.
SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE
CINCO EXPERIENCIAS NACIONALES

1 Seminaric promovido por la Escuela Interamericana de Administracién
Piblica (EIAP) de la Fundacién Getulio Vargas (FGV), bajo el patrocinio
del Ministerio de Planeacién y Coordinacién General.
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2 México es una Republica Federal, Los poderes de la unidén son el Eje-
cutivo, el Legislativo y el Judicial. La normalidad constitucional es plena.

5 Secretaria de la Presidencia. Direccién General de Estudios Administra-
tivos, Bases para el progrema de reforma administrativa del Poder Ejecutivo
Federal, 1971.1976; p. 22.

t Op. cit.; p. 24.

s Op. cit.; p. 24

¢ Op. cit.; p. 25.

7 Manual de organizacion del gobierno federal. Secretaria de la Presidencia,
México, 1973; p. 304.

8 Andrés Caso y Alejandro Carrillo Castro, La reforma administrativa en
México, en esta misma obra.

% Manuol de orgenizacisn del gobierno federal; p. 125.

1 Andrés Caso y Alejandro Carrillo Castro, Op. cit.

1 Jdem.

12 Idem.

18 Idem,

1 Idem,

15 Idem.

16 Idem,

17 Panami se liberé politicamente de Espafia en 1831, integrando la Gran
Colombia. En 1903 se volvié un pais independiente de Colombia. La Constitu-
cién en vigor data del afioc 1972. Es una Repiblica Unitaria. De los tradicio-
nales tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asume forma singular el
Poder Legislativo, que se compone de la Asamblea Nacional de Representantes
de los “corregimientos” (la menor unidad administrativa del pais), electos por
voto popular, en nimerc de aproximadamente quinientos. Entre otras atribu-
ciones compete a la asamblea elegir el Presidente de la Repablica. Al lado de
la asamblea integra también el Poder Legislativo el Consejo Nacional de Le-
gislacidn, constituido del Presidente y Vice-Presidente de la Republica, del Pre-
sidente de ]la Asamblea Nacional, de los Ministros de Estade, y de los Miembros
de la Comisién de Legislacion. Al Consejo Nacional de Legislacién compete ex-
pedir y reformar los codigos nacionales, aprobar e] presupuesto de la Repiblica
y crear departamentos administrativos, organos interministeriales y consejos
técnicos. Asi el Presidente de la Repablica es, simultineamente, Jefe del Poder
Ejecutivo y miembro del Poder Legislativo, en su mas alto nivel (Véase Edda
Cabrero de Castilio, La Reforma administrativa en Panomd. Trabajo de con-
clusién del IX CADE, EIAP, 1973. Curso de administracién para el desarrollo,
Escuela Interamericana de Administracién Piblica. Ricardo A. Leén Tapia,
La reforma administrativa en Panamd, en esta misma obra}.

3¢ Ricardo A. de Leén Tapia, Op. cit.

1% fdem.,

20 Jdem.

2 [dem.

2 Idem.

28 [dem,

2 Este acontecimiento se verificé el once de octubre de 1968. Idem.

2 Idem,

2 Idem.

27 Idem.
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3 Idem.

® Idem.

3 Idem.

3 Idem.

3 Idem.

# Idem.

3t Idem.

33 Idem.

3 Idem,

37 Ibidem, Gaceta Oficial nim, 17,295, del primero de marzo de 1973.

88 [dem.

3 Idem.

# Idem.

41 Ejemplos concretos de esa competencia con enumerados, del trabajo de
Ricardo de Leén Tapia.

4 Idem.

13 Venezuela es una Repiblica Federal, Los poderes de la Repiblica son el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. La actual Constitucion del pais fue pro-
mulgada en 1961, pero la democracia representativa, en ella consagrada rige
desde 1958. El Poder Fjecutivo es ejercido por el Presidente, asesorado por el
Consejo de Ministros,

# "Allan R. Brewer-Carias, La experiencia de la reforma administrativa en
Fenezuela (Ver este mismo libro).

# Decreto nam. 287, de junio 27 de 1958.

5 Manuel Rachadell y Guillermo Quintero, La reforma administrativa en
Venezuela. Caracas, Comision de Administracién Piblica, 1973; p. 56.

41 Ibidem; pp. 5-01.

8 Ibidem; pp. 7-55 y grafica del anexo nim. 3.

4 Ibidem; pp. 9-57.

5 fbidem, grafica del anexo nam. 2.

3 Ibidem; pp. 2-40, 89-90.

52 Decreto num. 28, de abril 9, 1969,

5% Decreto niim, 141, de septiembre 17, 1969,

5 Manuel Rachadell y Guillermo Quintero, Op. cit.; pp. 77-81.

3 [bidem; pp. 49-50.

3 Ibidem ; pp. 7-65, 7-86.

57 Ibidem; pp. 6-64, 89-90.

» Colombia es una Repiblica Unitaria. El poder piblico es integrado por
los ramos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Es plena la normalidad constitucional.

% Carmenza Arana de Ramirez y Hernin Pefialoza Castro, Lu reforma ad-
ministrativa en Colombia, V. Revista Latinoamericana de Administracion Pu-
blica, nfim. }, enero-marzo, 1974, México; pp. 61-77.

50 Pedro Pablo Morcillo, La reforma aedministrativa en Colombia, en esta
misma obra.

82 Jdem.

&2 Idem,

42 Jdem.

* Idem,

8 Carmenza Arana de Ramirez y Hernan Pefialoza Castro, Op. cit.

 Pedre Pablo Morcillo, Op. cit.
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¢ Carmen Arana de Ramirez y Hernan Pefialoza Castro, Op. cit.

% Pedro Pablo Morcillo, Up. cit.

8 Carmen Arana de Ramirez y Hernan Pefialoza Castro, Op. cit.

"0 Pedro Pablo Morcillo, Op. cit.

" Carmen Arana de Ramirez y Herndn Pefialoza Castro, Op. cit.

™ El Brasil es una Reptiblica Federal. Los poderes de la repiblica son el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. La Constitucién promulgada en 1967
fue modificada en 1969, coexistiendo con el Acto Institucional nim, 5, de
1968, que confiere poderes excepcionales al Presidente de la Repiiblica,

™ Para mayores detalles véase, de la autora, Reforma administrativa fede-
ral brasilefia: pasado y presente, en esta misma obra.

™ En octubre de 1945 el Presidente Vargas fue depuesto por las fuerzas
armadas. Nueva Constitucién, consagrando la democracia representativa, fue
elaborada por una Asamblea Legislativa especialmente electa para ese fin; pro-
mulgada en septiembre 18 de 1946, que rigié hasta 1967 (con modificaciones
introducidas mediante actos institucionales a partir de 1964).

?5 J, Nazare Teixeira Dias, La reforma administrativa de 1967. Rio de Ja-
neiro, FGV, 1968; pp. 3-11.

™ Por la Ley nim. 6,036 del primero de mayo de 1971 que después seri
comentada. El MPGG fue transformado en Secretaria de Planeacién de la Pre-
sidencia de la Republica.

7 Idem.

8 Idem.

7 Idem.

5 Diario Oficial de mayo 2 de 1974; p. 5,036.

81 El Primer Plan Nacional de desarrollo cubre el periodo 19721974 y fue
aprobade por la Ley nam. 5,727, de noviembre 14, 1971. El Segundo Plan
Nacional de Desarrollo que entrari en vigor a partir del primero de enero
de 1975 esta en elaboracidn.

82 Por la misma ley, son igualmente Ministros de Estado, el Jefe del Gabi-
nete Civil de la Presidencia {que ya poseia ese status por ley anterior), el
Jefe del Gabinete Militar de la Presidencia, el Jefe del Servicio Nacional de
Informaciones y el Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas.

8% Informacion obtenida a través de la Secretaria del Presupueste y Finan-
zas, Secretaria de Obras Pablicas, de la Secretaria de Planeacion de la Presi-
dencia de la Repiiblica {mayo de 1974).

8 Ley nim. 5,645, de diciembre 10 de 1970.

8 Programas de reforma administrativa, distribuido a participantes del
primer seminario de integracién MPCG, Brasilia, 5 al 7 de diciembre de 1971.

8 Fundacion Getulio Vargas.

# Smil Ochs y Pinto, Aluizio Loureiro, Modernizacién y reforma adminis-
trativa del gobierno federal brasilefio: cuatro décades de experiencia, en esta
migma obra,

88 (Cghe destacar, al respecto, el esfuerzo del Ministerio de Hacienda en ese
sentido, a través del CETREMFA (Transformado a fines de 1973, en una escue-
la de administracién hacendaria) y el programa de formacién de técnicos de
planeacién, ejecutados en 1973 por el Ministeric de Planeacion con la colabo-
racién de instituciones de diverso nivel.

8 Fl drgano central de administracién de personal de Brasil, DASP, inan.
gurd sus cursos de administracién en 1941. Hoy funcionan en el pais miés de
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cincuenta cursos y escuelas de administracién, integrando el sistema educacio-
nal del pais.

% Constituyen también excepcion a la regla los dos ejemplares sefialados
en la nota del niim. 88.

LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO
ADMINISTRATIVO EN AMERICA LATINA

 Ratl Prebisch, Transformacién y desarrollo, la gran tarea de América

Latina, Informe presentado al Banco Internacional de Desarrello, Chile, 1970,
. 34.

P Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), Algunos problemas

de administracion de las empresas pitblicas. Documento ST/ECLA/ Conf. 35/1.1,

Santiago, 1969; p. 6.

3 Cifras mencionadas en Amilcar Herrera, Ciencia y politica en América
Latina. Ed. Siglo XXI, 1971; pp. 25-26.

4 Informe de la conferenciq de las Naciones Unidas sobre la aplicacién de
la ciencia y tecnologia en las regiones poco desarrolladas. Costala, UNESCO,
1965; p. 117.

5 La administracion piblica en el segundo decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Informe de la segunda reunion de experios, Documento
ST/TAO/M/57, 1971; p. 45.

¢ Datos de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), Caracteristicas
de los institutos latinoamericanos de investigacion tecnoldgica. Washington,
1965.

" Naciones Unidas, Injorme del seminario internacional sobre el empleo,
el desarrollo v el papel del persondal cientifico y técnico en el servicio piblico
de los paises en desarrollo. Documento ST/TAO/M/48/Add. 2, Nueva York,
1969; p. 44.

& [bid., p. 45.

9 Bernardo Kliksherg, Administracidn, subdesarrollo y estrangulamiento tec-
nolégico. Introduccién al caso latinoamericano. Argentina, 1973; p. 57.

19 Naciones Unidas, Op. cit.; p. 46.

1t Juan I. Jiménez N., Unidades de medida para el andlisis administrativo
en América Latina, vol. I de anexos, Ponencia Tema 2, XVI Congreso Interna-
cional de Ciencias Administrativas, México, 1974.

12 Juan 1. Jiménez N., Op. cit.; p. 1.

13 Fn Venezuela, por ejemplo, en 1972 se utilizaron mas de bs. 175.000,000
para adiestramiento de personal, sélo en algunos centros de capacitacién inves-
tigados. Victor M. Rodriguez, El sistema nacional de adiestramiento para el
gobierno de Venezuela, Caracas, marzo, 1974.

14 En el sector agrario venezolano se determiné recientemente la existencia
de més de 120 programas v organismos de capacitacion, no sujetos a una coor-
dinacién central. CIARA, Lista parcial de organismos de capacitacion agrope-
cuarig, Caracas, julio, 1974.



