INTRODUCCION

La Kscuela Interamericana de Administracién Piblica, EIAP, ha
dedicado sensibles esfuerzos, desde su creacién, al examen de la
prroblematica del sector pblico y a la necesidad de su modernizacién
o reforma. Una de las principales tareas para lograr ese objetivo fue
la realizacion, durante nueve afios consecutivos de los Cursos de Ad-
minisiracién para el Desarrollo, CADE, cuya teméatica béasica siem-
prc estuvo dirigida al examen tedrico y practico del proceso de
cambio, los indicadores en que se fundamenta y las presiones enddge-
nas y exogenas que sobre él influyen. Utilizo como sinénimos los
términes reforma y modernizacién, con el propésito de no entrar en una
polémica conceptual, indudablemente valida, pero que requiere tra-
tamiento cuidadoso. Por ello considero, en términos generales, que
ambas palabras se ref1e1en a un esfuerzo de dinamizacién de la ad-
ministracién piblica para adecuarla a las necesidades de un Estado Mo-
derno.

Entre los CADE realizados, destaco el que se efectué en 1971.
Durante ese afio, los trabajos individuales y de grupo fueron orien-
tados hacia la elaboracmn de un documento que sintetizara los estu-
dios v opiniones de todos los participantes, Su redaccién final estuvo
a carga de los doctores Héctor Sanin, Miguel Angel Salazar y Guido
Toledo. Fue titulado Consideraciones para una estrategia de refor-
ma administrativa.*

Sefialo en 1a introduecién al documento referido: “Sin duda una de
las grandes preocupaciones latinoamericanas es el problema de la
reforma administrativa. Nos parece innecesario destacar la relevan-
cia de ese aspecto especifico de la administracién para el desarrollo.
ILas directrices, estrategias, tecnologias, problemas y variables de los
trabajos de modernizacién de los sistemas administrativos, en sus
diferentes niveles gubernamentales, constituyen un campo de preocu-
pacién pricticamente general en todos los paises de América Latina”,

* Rio de Janeire., FGV/EIAP, 1971
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Casi tolalmente desprovista de tecunologia propia para ese proce-
s0, América Latina fue a buscar sus {uentes de informacién y sus
modelos de implantacion en las doetrinas elaboradas en los grandes
centros de investigacion y estudio de Europa y los Estados Unidos. Ello
provoct, logicamente, distorsiones tan profundas como las que exis-
ten entre los paises desarrollados y las naciones en vias de desarrollo.

Afortunadamente muchos paises han realizado valiosos esfuerzos
para adecuar dicha tecnologia a sus caracteristicas peculiares y para
elaborar procesos atentos a las connotaciones nacionales.

La EIAP se ha ubicado en ese proceso de bisqueda constante, Ta
vealizacion de un vasto y ambicieso programa de adiestramiento e
investigacion nos ha colocado en una dialéctica permanente con las
necesidades de reforma de América Latina.

El 1 Seminario Interamericano de Reforma Administrativa, rea-
lizado en Rio de Janeiro y en México. es sélo un hito en este largo
derrotero. Sélo un clima de cooperacidn estrecha y de decidido empefio
en mantener un intercambio {luido enire nuestras instituciones regio-
nales y nacionales. permitird acelarar etapas en ese camino hacia nues-
tros objetivos.

Por ello es que espero que todos acojan nuestro llamado para que
seminarios como éste puedan ser repetidos sin limites de tiempo o
recelos de agotamiento.

Inspirada en estas ideas ¢ independientemente de los trabajos del
Seminario ahora presentados, la EIAP espera publicar en 1975 un do-
cumento analitico, resultado del examen de los textos especialmente
elaborados para la primera y segunda partes del Seminario. Esid se-
gura, también, de gue continuari colaborando con los estudinsos de Ia
materia y respaldando cuantos programas de reforma administrativa
se implanten en nuestros paises latinoamericanos,

La EIAP agradece, finalmente, a todos quienes apovaron la reali-
zaeion de este evento. a los que concurrieron al mismo, a la eolabora-
cidn inestimable del Instituto Nacional de Administracion Pablica
de México y al patrocinio de los eobiertcs del Brasil v de México.
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