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ONSULTAR al pueblo, es hacer democracia de la mayor jerarguia. La

democracia o es sustancial 0 no es demaocracia. En los foros de consulta

popular se refrenda y enriguece la teoria cldsica de la participacin
colectiva,

La accion social y economica de las sociedades humanas, se determina por la
accion politica. La politica implica la sintesis de los valores genuinamente supe-
riores del hombre; valores etevados que solo se manifiestan pienamente, en la vi-
da democrdtica.

La administracion pragmética del Estado en general, ¥ en consecuencia tam-
bién, la descentralizacién pablica y privada, no son instituciones juridicas rigi-
das, sino formulas flexibles que contienen principios, précticas y tendencias:
son mados de ser y manifestarse del aparato politico y administrativo.

A partir de las definiciones legales contenidas en la ley de planeacidn del 5 de
enero del presente ano, asi como de los enunciados del sistema nacional de pla-
neacion democrdtica, cuyas bases de integracidn y operacion se configuran en
ella, enriquecidas con los foros de consulta popular, la empresa pitblica ha de
proseguir en las tareas de precisar, cada vez con mayor detalle los tiempos y rit-
mos de ejecucidn y verificacion de sus politicas administrativas. Sobre todo, ha
de preocuparse por una mayor eficiencia de todos sus servicios,

El sefior Presidente de 1a Repdblica, Miguel de la Madrid, ha expresado con se-
fialada precision que: “No podemos seguir manejando al pais con esquemas
centralizados, que son cada dia mas ineficientes y que convierten a los funciona-
rios piblicos federales, a veces, en funcionarios insensibles a los sentimientos y a
fas demandas de cada una de las comunidades de los estados... sSomos un pais
denso, complejo y fuerte, Ya no podemos seguir goberndndolo con un obsoleto
esquema centralista sin atender a los estados y a los municipios...”.



488 MEMORIA DEL FORO DE CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION
DE LA EMPRESA PUBLICA

En el fortalecimiento de las instituciones nacionales, ha destacado a partici-
pacion del Estado en la integracion y avance de la sociedad, a través de organis-
mMos Y programas para la promocion de! desarrollo econdmico y social. Hoy
cuando enfrentamos dificuitades econdmicas, reflejo tanto de la agudizacién de
problemas estructurales, como de la aparicion de dificiles situaciones coyuntura-
les, es oportuno, necesario y conveniente, la puesta en marcha de una nueva di-
reccidn administrativa, que aproveche el vigor de nuestras instituciones y revita-
lice nuestros principios de filosafia politica.

La descentralizacion de la vida nacional, es un reclamo vigoroso en nuestro
pais, que ayer tuvo que centralizarse por circunstancias historicas, en su momen-
to, logicas y justificadas, El centralismo excesivo es hoy un impedimento para el
acelerado desarrollo nacional. Existen entidades gubernamentales que partici-
pan en la infraestructura econdmica no siempre dptimamente coordinadas; por
el contrario, administrativamente muestran esquemas ineficaces. Las empresas
del Estado hemos de manejarlas con criterio adecuado a las zonas socio-econd-
micas que afectan, y no desde el panorama estrecho de las oficinas de la capital
de la Repiblica.

Una acertada politica de descentralizacion administrativa, contribuira a forta-
lecer la democratizacidn de la vida nacional, logrando una mayor participacion
de las comunidades estatales y municipales en el disefio del proyecto nacional,
tal como es el propdsito del sefior Presidente de la Repiblica, quien con acerta-
do juicio ha dicho: “El centralismo es una rienda que frena el desarrollo nacio-
nal; el centralismo ya no es, en México, la solucion para el tipo de desarrollo
nacional que queremos. No es posible tolerar un centralismo que ya no es un
instrumento de integracidén nacional, sino que a veces, inclusive, provoca tenden-
cias desintegradoras en la medida gque rompe la solidaridad entre el centro v los
estados”.

Para los mexicanos, uno de los grandes retos del siglo XXI es fa descentraliza-
cion, ya que, lo que en un momento de nuestra historia fue justificado, casi in-
dispensable: La centralizacidn para preservar la unidad nacional, para integrar a
la nacién, para defender mejor nuestra soberania, ahora es un serio obsticulo
para el desarrolio sociopolitico de la nacion.

La planeacién democratica se ha venido sujetando a propdsitos de claro con-
tenido social. Como disciplina cientifica y técnica gue es, su utilidad depende sin
embargo, no tanto de su consistencia interna, como de su congruencia con prin-
cipios socisimente vélidos. Es por ello gue se realiza la planeacion democratica
det desarrollo nacional, y no sélo la del crecimiento econdmico.
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La descentralizacidn de la actividad econdmica y de los asentamientos huma-
nos, se hace posihle al derivar importantes acciones de las empresas pablicas a un
esguema regionat, con énfasis en adecuados costos y distribucidn rentables. Asi-
mismo, §a politica de gasto de 1a empresa pihlica se ha de orientar a la atencion
de las prioridades nacionales, considerando implicitamente su impacto regional,
avanzando hacia probadas mejoras en eficiencia y productividad.

Hemos de contribuir todos a mejorar la calidad de los instrumentos adminis-
trativos del desarrollo econdmico y de fa propia empresa paraestatal; empezare-
mos a lograrlo descentralizando organismos publicos, dandoles una mayor parti-
cipacion en las politicas regionales, estatales y municipales,

La estrategia global del desarrollo regional equilibrado, es un concepto bisico,
ampliamente defendido por el Estado mexicano, que implica la descentralizacidn
y seguimiento de la empresa pdhlica, logrando asi distribuir mejar, en el territo-
rio nacional, los grupos de poblacion; estimulando el crecimiento de las ciudades
medias que faciliten a sus habitantes los servicios piblicos indispensables para su
hienestar y desarrollo.

En la bisgueda de la integracion y coordinacion planificadora de acciones, re-
cursos e insumos, contenida en los programas de cada sector, prontoe se visualiza-
ran claramente los aspectos de todo el contexto de la programacion, ya que, par-
ticularmente para la empresa pOblica descentralizada, las acciones o los resulta-
dos de un sector afectan al otro, o son condicidn indispensable de su eficacia. La
planificacion democratica, mas que una serig de procedimientos técnicos, estd
intimamente asociada a ideas y practicas politicas mas amplias; al proceso mis-
mo de transformacion dialéctica de la sociedad y a la armonizacidn equitativa y
justa de los diversos intereses legitimos de la nacidn.

El sistema nacional de planeacion democratica, es un conjunto de principios
probados, y de partes comhbinadas equilibradamente, para expresar de manera
sencills y congruente, un modo ordenado de gobierne y de toma de decisiones.
La organizacién descentralizada de la empresa pablica asegurara gue nuestros
asfuerzos y recursos se concentren en la solucion de los problemas prioritarios,
en cada momento, sin descuidar el avance def conjunto de la sociedad y la nece-
saria flexibilidad y capacidad de adaptacién de las nuevas unidades econdmicas,
desconcentradas, del sistema nacional de planeacidn democrdtica.

Precisadas las acciones y programas sectoriales de la administracion piblica
en el plan nacional de desarroflo, que serd presentado a la nacidn en mayo pro-
ximo, despuds de haber considerado la opinion de todos los sectores de la so-
ciedad, permitira al gobierno de la Repablica impulsar los cambios cualitativos
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que la nacion demanda, y entre otros no menos importantes al descentralizar la
vida nacional, se logrard avanzar hacia una sociedad mas justa, mas igualitaria.
Descentralizacion y democracia, son dos lineas que cerren paralelamente. La me-
ta buscada se enmarca en la realizacion plena del ideai democratico.

Con las reformas y adiciones a los articulos 23 al 28 constitucionales, se es-
tablecen en un solo cuerpo de ideas, Jos fines de la rectoria del Estado: funda-
mentos clarificados y fortalecedores de los instrumentas que han de utilizarse
para cumplir con la responsabilidad de promover y planificar el desarrolio na-
nacional. Praposito explicito del Estado, es unificar los esfuerzos de la sociedad
hacia su total desarrollo, adecuando la concentracion economica y humana, asi
camo los nuevos ferdmenos del mercado, hacia una accidn descentralizada,
tanto paraestatal como privada.

Presente en nuestra tarea estd el pensamiento politico del presidente Miguel
de la Madrid, pues el cuerpo de doctrina que sostiene el Gobierno de la Reputhli-
ca, no solamente nos guia en la formulacién de los programas, sino que, en base
a su arientacion ideoldgica, nacionalista y revolucionaria, se hace praxis coti-
diana en beneficio de las grandes mayorias.

Lograr la confianza ciudadana, es requisito insoslayable de la nueva empresa
descentralizada. Esa confianza nacional puede y debe alcanzarse con trabajo es-
forzado, mistica de servicio y acendrado patriotismo.



