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PALABRAS DEL CONTADOR PUBLICO JESUS FRANCO GUERRERO,
CONTRALOR INTERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GE-
NERAL DE LA FEDERACION, EN LA REUNION PLENARIA DE SINTESIS
Y CONCLUSIONES DEL FORO PARA LA PLANEACION DEMOCRATICA
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, EN EL TEATRO DEL POLIFORUM CULTU-
RAL S10UEIROS, EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL DIA 14 DE ABRIL DE
1983

Sefior Francisco Rojas, Coordinador General del Foro sobre Empresa Publica v
Secretario de la Contraloria General de la Federacian,

Sefiores Presidentes de los arupos de trabajo del Foro sobre Empresa Piblica,
Sefores Diputados y Senadores,
Sefiores Funcionarios,

Sefioras y sefiores:

AMOS inicio a este acto de sintesis y clausura de los trabajos realizados
por el Foro de Consulta Popular para la Planeacion de las Empresas Pd-
blicas, en el marco de la convocatoria que ha hecho el Gobierno de la

Reptiblica & todos los sectores, agrupaciones y personas gue deseen sumar su
aporte a las tareas de integracion del Plan Nacional de Desarrpllo.

Durante los tltimes 50 dias se ha realizado por parte de todos ustedes un alto
esfuerzo de trabajo y de responsabilidad.

Revisar el papel que la Emypresa Piblica debe cumplir en el momento presente
asi lo requeria. Se puede afirmar que las conclusiones gque hoy se presentan no
hubieran side accesibles sin la amplia experiencia, la mayor dedicacion y la voca-
ci6n de servicio de quienes dieron con su apayo y trabajo, valiosa y significa-
tiva respuesta a la invitacion del Presidente de la Repiiblica para hacer posible
que “la accidn del gobierno responda a los deseos y expectativas de la mayoria
de la sociedad .

El Foro de Empresas Pdblicas, en el afén de ser receptor de su participacion,
se integrd en siete grupos de trabajo. Era necesario aue los principios politicos
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que guiaron la amplia consuita popular realizada durante la pasada campafia
poiitico-glectoral, y que ahora son el eje que da contenido y solidez a los Progra-
mas Generales de Gobierno, fueran el marco vital que orientara los trabajos del
faro.

Asf, esos grupos pusieron en marcha sus trabajos a fin de captar el sentir
general de los mexicanos acerca de los problemas fundamentales de la Empresa
Piblica, sus sistemas de administracidn interna, su papel en las estrategias genera-
les de gobierna y sus perspectivas hacia el futuio en el marco de nuestro desarro-
Ito nacional.

Debemos subrayar que el respaido que tienen los documentos que hoy se
ventilaran radica en la experiencia y capacidad, en el conocimiento y la represen-
tatividad de quienes los han conformado. Han trabajado durante estas semanas
diputados y senadores, destacados funcionarios federales, directivos de las mas
importantes empresas publicas, dirigentes y representantes de colegios y agrupa-
ciones profesionales y empresariales, dirigentes y representantes de organizacio-
nes politicas. No podria ser de otra farma. La importancia que tiene la Empresa
Pablica para el pais asf lo demanda.

La actividad de los grupos se desarrolld a través de reuniones de trabajo, deba-
tes publicos y lectura de ponencias, en actos ricos en participacion, animados por
un espiritu de absoluta libertad, y en un marce de gran pluralidad gue es expre-
sion de la vigencia democratica de nuestra sociedad. Cade grupo realizd diversas
sesiones ordinarias de trabajo y una de conclusignes, de donde se liegd al docu-
mento de informe de ese grupo que este dia se presentard a su consideracidn.

Hacemos hoy un alto en el camina para revisar {a viabilidad de nuestro traba-
0. Estamos ciertos que el proceso de consulta popular es perfectible, aunque
esta etapa signifigue un verdadero avance para los mexicanos en ef camino hacia
su democratizacidn plena, al haber logrado histdricamente {a mayor participa-
cion directa de la civdadania en las cuestiones plblicas.

Tenemos ahora la responsabilidad de que ios resultados de la consulta tras-
ciendan y constituyan el mejor elemento gubernamental para marcar las grandes
estrategias de! desarrollo. Consecuentemente, la planeacion en las empresas
ptblicas deberd nutrirse fundamentaimente def aporte responsable de fa socie-
dad,

Estaremos lejos de haber dicho todo lo que debemos decir sobre fas empresas
del Estado, pero ciertamente se estd dando respuesta al reto revolucionario de
asegurarnos que los actos de gobierno sean reflejo de la voluntad social.
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La planeacion es un proceso dindmico, como dinamica es la vida de nuestro
pais. €} proceso de consulta popular io ha concebido el presidente De la Madrid
como aspiracion de continua comunicacion entre gobernantes y gobernados. Un
gobierno que se legitima en el consenso; un pueblo que avala y respalda a sus
instituciones; un pais que avanza y consalida.

Tengo el encargo de presentar a ustedes a continuacidon a los sefiores presiden-
tes de las siete Grupos de Trabajo, guienes daran a conoeer a todos ustedes, 1a
sintesis y principales conclusiones a que arribaron en el seno de sus respectivos
grupos.

En el Grupo de Trabajo sobre Nacionalismo Revolucionario, la actividad se
centré fundamentalmente en consideraciones politico-ideologicas, en 1a rectoria
politica v econdmica del Estado, en el papel de la economia mixta y en la
funcian gue cumple la Empresa Piblica en el proceso de desarrollo del pais.
Agradezco al licenciado Andrés Caso, Presidente de este Grupo, se sirva presen-
tar su documento final.

Correspondid al Grupeo de Trabajo sobre Sociedad {gualitaria precisar el papel
que corresponde a la Empresa Pdhlica dentro de una estrategia que permita supe-
rar fa actual situacidon economica y propiciar los cambios estructurales que se
requieren para avanzar con mayor celeridad en ta censtruccion de una sociedad
igualitaria.

Ruege al Licenciado Ricardo Garcia Sainz presentarnos las conclusiones del
grupo de trabajo que tuvo a bien presidir.

En el Grupo de Oemocratizacion Integral se presentd, a través de tres reu-
nienes de trabajo, un amplio debate sobre ta forma en que el Estado ha venido
eumpliendo los objetivos de administrar, promover y canducir el desarrolio
econdmico. e iguat forma, se analizd la relacion entre el Poder Legislativo y
las Empresas Publicas, et papel del sindicalismo vy el factor trabajo en el desarro-
ilo de las empresas del Estado.

Para hablarles sobre elfo, dejo en el uso de la palabra al licenciade Gabino
Fraga, quien coardino los trabajos de este grupo.

Al Grupo de Trabajo sobre Renavacton Moral en las Empresas Pablicas, toco
abordar aspectos come los siguientes: La respensabilidad de trabajadores y
administradores en las empresas del Estado, sus sistemas de control interno y la
aplicacion de las leyes en matenia de responsabilidades.
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Para exponer las ideas y propuestas basicas que ahi se ventilaron, pido al
licenciado Ignacio Pichardo, presidente de este grupo, haga uso de la palabra,

En el Grupo de Trabajo sobre Descentralizacion de la Vida Nacional se
coincidid en afirmar que la descentralizacién de las empresas pablicas es un
programa que nc se agota en aspectos técnicos de administracion o finanzas, que
la descentralizacidn es primordialmente una decision politica que da sentido y
contenido en el proceso de planeacidn y de operacidn econémica.

Para abundar en ello, el ingemero Enrigue Jiménez Espril, en representacion
del licenciado José Ernestos Costemalle, presidente de este grupo de trabajo,
nos dard a conocer los resultados de sus trabajos.

En el Grupo sohre Desarrollo, Emples y Combate a la Inflacion, se afirmd
gue la recteria econdmica del Estado es una condicién indiscutible para que
las empresas pidblicas sean un instrumento con que cuenta el Estado para regular
los precios, para fomentar la produccion orientada hacia el consumo social y
para la generacidn de empleos.

Se establecid, por otra parte, que la rectoria econdmica del Estado noestda
discusion, porque es un mandato constitucianal; se habld sobre fas modalidades
que puede adoptar esa rectoria y sobre la funcidn gue deben cumplir las empre-
sas publicas en las acciones del programa de reordenamiento econdémico.

Dejo al licenciado Jorge Tamayo, presidente de este grupe, para que nos haga
saber las principales conclusiones a que arribaran.

Planear en el sentido actual del término, no puede separarse del concepto
demacracia. Sumar la participacion de todos en la tarea que es de todos, es |a
farmula que anima fa consilta social en la que hoy participamos.

En el Grupo de Trabajo sobre Planeacion Democratica de las Empresas
Pdblicas se afirmd que las grandes tareas nacionales na pueden ser sdlo obra del
gobierno.

Quiero pedir al contador piblico Miguel Ange! Davila, quien presidié los
trabajos de dicho grupo, nos haga llegar {a resefia de su actividad.

Como parte final de este acto, el sefior Francisco Rojas, Coordinador General
del Foro sobre Empresa Pablica y Secretario de la Contraloria General de la Fe-
deracidn, dirigira un mensaje a todos nosotros.



SINTESIS DEL GRUPO
NACIONALISMO REVOLUCIONARIO

Andrés Caso

ESEQ, en primer término, agradecer al sefor secretario de la Contralo-

ria de la Federacion y coordinador de este foro de consulta popular, la

invitacién que me hize para hacerme cargo del grupo de trabajo que se
ocup6 del tema “Nacionalismo Revolucionario y Empresa Piiblica”, e igualmente
a quienes lo integraron, por su valiosa participacion.

En el curso de la reunidn que celebro este grupo de trabajo el dia 8 de marzo
pasado, se expusieron con toda frangueza, como reflejo de las distintas posicio-
nes politicas de las personas que intervinieron, diversos puntas de vista sobre el
concepte de nacionalismo revolucionarin, la rectoria del Estado, las recientes
reformas constitucionates, la economia mixta vy el papel que le corresponde a fa
Empresa Pidblica en el proceso de desarrollo del pais. El concepto de Empresa
Pablica, su funcionamiento, sus objetivos y desempefio, estdn en el tapete de las
discusiones politicas en todo el mundo, y no es pues de extrafar que sobre este
tema se expusieran puntos de vista opuestos.

Es necesario destacar que hubo una efectiva participacion de las diferentes
corrientes ideoldgicas de nuestra sociedad plutal, pues elo indudablemente de-
mostro la utilidad del foro y la trascendancia del sistema nacional de planeacidn
demacratica, establecido legalmente a iniciativa del presidente De la Madrid,
a fin de que esta via sea uno de los medios para llegar a conclusiones que enri-
guezcan las aportaciones solicitadas a los diversos grupos sociales para integrar
el Plan Nacional de Desarrollo.
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Nuestra sociedad democratica requiere de la tesis y de la antitesis; solamente
con el desarrollo dialéctico de las ideas pueden~ser madificados los marcos for-
males, ideoldgicos y politicos, para alcanzar etapas superiores de evglucion
social. La participacion activa de los ciudadanos, incluyendo a las minorias,
permite conjugar verdaderamente la voluntad popular.

L os expositores convinieron en que la defensa de nuestra soberania nacional
serd la base del fortalecimiento de nuestra independencia economica; por otra
parte, se sefiald que el nacionalismo revolucionario es el instrumento para llevar
a cabo la transformacion social, dentre de un proceso permanente que busque
siempre el beneficio de las mayorias, decision indudable del pueblo de México.

Dentro de este foro, se manifestaron opiniones en el sentido de que el nacio-
nalismo revolucionario requiere de la rectoria del Estado, del sistema de econo-
mia mixta, para alcanzar las metas que se propone, y que la Empresa Piblica
continda siendo uns invaluable herramienta para conducir el desarrollo,

En la reunidn se precisd ademas que, en la conjuncidn del nacionalismo revo-
lucionario, de la rectoria del Estado y del sistema de economia mixta, se encuen-
tran el origen, la evplucian, el desarrollo y las perspectivas de la Empresa Piblica
en México.

En efecto, el nacionalismo revolucionario es el principio de filosofia politica
que debe animar todo proyecto de actuacion, no solo del Estado y de sus insti-
tuciones, como las empresas piblicas, sino que debe abarcar en el sentido mas
amplio a toda la sociedad mexicana, Por su parte, numerosas opiniones coinci-
dieron en sefialar que la rectoria del Estado en la economia, orienta los benefi-
cios del desarrollo a la procuracion de la justicia social, apoya la economia
mixta, le da fundamentacion y determina el campo de accian del sector pablico,
del sector social, asi como del privado, definiende muy tlaramente sus responsa-
bilidades, con vistas al interés general de ia nacion.

Se aclard que si entendemos el nacionalismo revolucionario, tal como io ha
definido el presidente De la Madrid, esto es, la defensa de 1a soberania nacional,
el fortalecimiento de la independencia econdmica, la reafirmacién del naciona-
lismo cultural y la transformacion permanente en beneficio de las mayarias,
encontramos que el nacionalismo revolucionario debe estar en la base de todos
los objetivos nacionales.

Ademids, se expresd que con tas recientes reformas de, contenide econdmico
a la constitucion politica de la Repdblica, se reafirma, enire otras cuestiones,
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la rectoria del Estado en el proceso de desarrollo del pais y la planeacion demo-
cratica. Es a través de esta nueva regulacion juridica, gue se dehen acentuar los
principios de la actuacion de los organismos publicos descentralizadas y de
participacion estatal mayoritaria, su conduccion, su operacion y los fines que
determinan su existencia.

En |a reunion se concluyo gue los objetivos fundamentales que deben orientar
a la Empresa Plblica son los siguientes:

a) Reafirmar su compromiso de ser baluarte de |a soberania nacional;

b) Reforzar la relacion entre la Empresa Piblica y la independencia econg-
mica;

¢} Acentuar su proposito de servir a los intereses del pueblo de Méxica;

d} Identificar su actuacién con los fines que motivaron su creacion y justi-
fican su existencia;

e) Reforzar su participacion en el desarrollo econdmico y social; y

f) Participar en la renovacion moral de la sociedad, como conducta perma-
nente de todos los gue colaboran en ella.

Se manifestaron opiniones en el sentido de que la Empresa Pablica ha pade-
cido corrupcién e ineficiencia que, sin estar generalizados y ser privativos de elia,
si han afectado su desempeiio,

Sin embargo, es importante sefalar que, cuando hablamos de ineficiencia y
de corrupcion, nos referimos a un fendmeno ético v cultural que por desgracia
comprende a buena parte de la sociedad. Es cierto que en la Empresa Publica,
como en otros sectores, han concurrido en diversas ocasiones, la ineficiencia y
la corrupcion. También es cierto que a veces 10s costos no guardan proporcion
con los ingresos y que para justificar esto se aduce un pretendido beneficio
social que en realidad encubre falta de productividad. Sin embargo, debemos
destacar nuestro reconocimiento a la labor que realizan las empresas pablicas,
pues 'os logros obtenidos y los objetivos alcanzados por ellas, han rehasado en
muchas ccasiones las metas gue se les habian sefalado. No podemos tampoco
dejar de hacer un reconocimiento a la alta capacidad de sus técnicos, a la tecno-
logia que han desarroliado vy, desde iuego, al esfuerzo, a veces en condiciones
dificiles, que han prestado sus trabajadores.
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Es indudable que fa Empresa Piblica ha alentado una y otra vez a la empresa
privada; los fabricantes de equipo, de piezas de recambio, y una buena parte de
las industrias de transformacion y de construccion, han estado ligadas a la Em-
presa Piblica; desconocer esta realidad, seria negar ¢l desarrollo de México.

En fa reunidn se puso énfasis en que la situacidn econdmica del pars reclama
de la solidaridad nacienal, es decir, la de ios sectores publico, social y privado.

Son muchas y muy amplias ias posibilidades de coordinacién y de apoyo que
pueden brindarse reciprocamante la Empresa Pablica, la empresa privada v la
empresa social. En este sentido, tienen un deber innegable de promover, comple-
mentandose, el desarrollo y el bienestar social.

La crisis actual, que acumula fenomenos circunstanciales de dentro y de
fuera, ha generado problemas coyunturales, pero de ninguna manera ha afectado
la estructura de nuestro régimen de instituciones polticas y juridicas, que en un
clima de fibertades, fomenta el quebacer social.

En este grupo de trabajo se enfatiz que ante fas agresiones externas, tanto
politicas como econOmicas, gue recientemente se han multiplicado contra
nuestro pars, el nacionalismo revalucionario gue conduce el presidente De la
Madrid, es la respuesta efectiva que demanda nuestra sociedad y que tiene su
origen en fas luchas historicas de nuestro pueblo, dentro de los procesos de
reafirmacion de nuestra soberania nacional e independencia politica.



SINTESIS DEL GRUPO
SOCIEDA IGUALITARIA

Ricardo Garcia Sainz

N el Faro de Consulta sohre Empresa Piblica y Sociedad lgualitaria, se
expuso la necesidad de precisar el papel que corresponde a la Empresa
Pablica dentro de la estrategia orientada a superar la actual situacion
econdmica y propiciar los cambios estructurales que se requieren para avanzar
con mayor celeridad en ta construccion de una sociedad sin marcados cantrastes.

Se senald gue es posible y deseahle que el Estado fortalezca su papel de prin-
cipal agente conductor de la reactivacion econdmica nacional, ton una orienta-
cidn que le permita satisfacer de mejor manera los derechos al empleo, 1a salud,
la alimentacion, la vivienda, la educacién, la seguridad social y la recreacian.

Se expresd que pese a la dificil coyuntura, el Estado cuenta con mejores ele-
mentos para enfrentar con mayor viabilidad un proyecto de esta naturaleza,
ya que, después del periodo de expansidn que registraron las empresas estratégi-
cas, como el caso de la siderdrgica, la petrolera, la de comunicacidn, las de
distribucian y fas de manufacturas de bienes de capital, se afiade la integracian
del sistema bancario, condiciones éstas que vigarizan los instrumentos de politica
econdmica de! Estado nacionalista y democratica.

Ademds de 1as anteriares consideraciones generales se expusieron los siguien-
tes temas:

1) LA EMPRESA PUBLICA COMO FACTOR DE INDEPENDENCIA ECONO-
MICA E INSTRUMENTO RACIONALIZADOR DE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA

Sobre este particular se propusa:
— Liberar al poder piblico de la semicautividad de un sistema de mercado,

que considera henéfico para la comunidad, todo lo que favorezca a los agentes
praductivos.
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— Tener presente que el bienestar social tiene su base objetiva en la produc-
cian, pero no en cualquier tipo de praduccion, Por o tanto, conviene identificar,
a la luz de la actual crisis y de sus impactos en las clases popufares, tas |ineas de
inversion estratégicas y prioritarias en las que deben concentrarse las empresas
plblicas para contribuir al crecimiento econémico independiente, eliminar
deformaciones en la estructura de consumo y produceidn, y cerrar la brecha
que separa a los extremos sociales y regiones del pais.

— Utilizar la capacidad de compra del gobierno comg mecanismo para
orientar el mercado interno, y como instrumento de negociacion en el intercam-
bio comercial con otros paises.

2} LINEAMIENTOS PARA ELEVAR LA CONTRIBUCION DE LA EMPRE-
SA PUBLICA EN EL LOGRO DE LOS DBJETIVOS ECONOMICOS Y SO-
CIALES

Al respecto se recomendd:

— Busgar la autonomia operativa de algunas empresas plblicas que se ven
agobiadas con reglamentos rigidos que dificultan su adecuada administracion,
procurando centralizar las normas y descentralizar la operacidn,

— Se considera que las empresas piblicas deben hacer suyos fos beneficios
gue repartan las grandes sistemas corporativos. Para ello, es necesaria la organi-
zacidn del sector paraestatal, mediante unidades productivas diversificadas
—conglomerados—, cuyo equivalente a nivel privado son las grandes controfado-
ras,

— Hasta el momento, las empresas piblicas realizan sus mayores conexiones
con el sector de programacion y administrativo al gue se encuentran asignadas,
pero se desatiende la interaccion entre eilas. Esto afecta su desarrollo como em-
presas y la integracion del aparato productive. Para revertir estos efectos, se
sugiere pasar de la reforma administrativa orientada a sectorizar las emoresas
estatales, a otra gue las integre como unidades productivas y rescate su potencial
para actuar en favor del cambio social.

3) EL EMPLEO Y LA ABSORCION DE TECNOLOGIA EN LAS EMPRESAS
PUBLICAS

Al respecto, se sefialé como no exeepcional, gue la Empresa Plblica utilice
tecnologia importada ahorradora de mano de obra, lo cual ha provocado una
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escasa participacion en ia generacion de empleo, toda vez que proporciona ocu-
pacion a casi un 4% de la PEA y en cambio aporta easi un 15% del PiB.

— Se debe tener presente, ademds, gue en esta década se observaran las
mayores presiones demaograficas en el mercado de trabajo, ya que ascendera
a mds de un milldn de mexicanos el nimero que anualmente se incorpore a la
poblacion en edad de trabajar. Por ello se recomendé:

~ Que las emprasas piblicas, de conformidad con una politica de cardcter
general, evalien diferentes alternativas de tecnologia, para cuando el caso asi
lo permita, se utilice la que propicie una mayor incorporaciGn directa e indirecta
de empleo.

— Tener presente gue el mayor impacto de la Empresa Pablica sequird
siendo el de inducir a la creacion de fuentes de trabajo, mediante el efecto
multiplicador de su produccion e inversion, por lo que es importante efectuar
en forma eficiente sus encadenamientas con el resto de la estruetura econdmica,
ya que actdan como catalizadores del resto de la economia y pueden permitir,
a quienes usan sus productos y servicies, enfrentar en mejores condiciones los
efectos de la actual crisis y elevar su preductividad.

— El Estado debe estar dispuesto a usar los mismos instrumentos financieros
y fiscales, gue en lo general utilizd en época de auge, para respaldar en forma
temporal y selectiva, a las empresas piblicas que lo ameriten, y asi evitar el
descenso en sus niveles de produccion y la liquidacion de personal técnico cali-
ficado.

_ Para no incurrir en despido de trabajadores, debera buscarse la aplicacion
de diversas formulas, como la de realizar convenios entre la empresa y los traba-
jadores, a fin de ajustar jornadas, salarios, pagos en especie y servicios. No debe
olvidarse que los avances que en este sentido logren las empresas poblicas, sirven
de ejemplo a otras plantas industriales del sector privado.

4) LA EMPRESA PUBLICA Y LAS TRANSFERENCIAS Y LOS SUBSIDIOS

Sobre este particular, se destacd que no en todos los casos fas transferencias y
subsidies cumplen con su objetive por lo que, si el Estado desea continuar utili-
zando a las empresas pliblicas para distribuir ingresos entre sectores o grupos,
gs pertinente que confiera puntual y expresamente este papel a algunas de
ellas y evalie su eficiencia, para lo cual se propuso:
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— Realizar analisis costo/beneficio, vy comparar la efectividad de la Empresa
Plblica con relacion a las otras alternativas que tiene el Estado para lograr los
mismos efectos. Llegado el caso, hacer transparentes los “subsidios acultos”,
o “no planeados”, para eliminarlos si no carresponden, o clasificarlos y compu-
tarlos si son intencionales.

5) LA EMPRESA PUBLICA REGULADORA DEL MERCADO DE BIENES Y
SERVICIOS DE INTERES SOCIAL

En este tema se expusao que el Estado ha fortalecido su capacidad reguladora y
de abasto: sin embargo, en el logro de beneficios inequivocos para {as mayorias
se sugirid:

— Revisar la legislacion respectiva, ya que por la diferente época de expedi-
cion de {os ordenamientos aplicables, no se dispone de un sistema juridico articu-
lado y congruente gue apoye con mayor eficacia y eficiencia la intervencion
oficial en materia de regulacidn y ahasto.

— Mejorar el aparato de requlacidn y abasto de! sector pdblico, para incidir
can mayor suficiencia en toda la cadena econdmica de produccidn/oferta/de-
manda/reservas y lograr la estabilizacion razonable de los margenes de utilidad
en cada una de esas etapas.

— Proyectar reestructuraciones que hagan frente @ mds grandes y complejos
problemas de produccidn/demanda, que cobrardn otra caracteristica en la me-
dida gue se ahande en la construccidn de una sociedad igualitaria y se modernice
el pais, que a finales de este siglo albergard alrededor de cien millones de mexi-
canos.

6) LA EMPRESA PUBLICA EN LA CONSECUCION DE UN DESARROLLD
REGIONAL MAS EQUILIBRADO

Se expres6 que fa sociedad igualitaria, debe tener tamhién una dimensidn espa-
cial, que se traduzca en un desarrollo regional mas equilibrado, ya que las dife-
rencias entre las zonas de mds alto y mds bajo nivel de vida se han ampliado.
Para revertir esta tendencia, es importante la contribucién de la Empresa Pablica.
Caon esta intencian se propuso:

— !ntegrar los proyectos de las empresas pablicas que tengan un impacto re-
gional, a los programas de desarrollo de los estados, para no fomentar economjas
de enclave en las regiones donde se instalan y respetar las instancias de la Federa-
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cién, sometiendo al conocimiento de ios gobiernos estatales y municipales los
proyectos por realizar.

— Procurar que las empresas plblicas no actiien en un solo sector de la ecano-
mia regional, por lo que ademds del proyecto central es deseable identificar
otros, tuyos insumos no dependan de importaciones extrarregionates, a fin de
que éstos se vinculen a través de materias primas al aparato productivo local
y promuevan un desarrollo regional mas equilibrada.

7) POLITICA DE CONCESIONES

Sobre este tema se manifestd gue la explotacion de recursos y {a prestacion de
servicios piblicos por parte de los particulares, hajo el sistema de concesiones,
debe ser un instrumento del Estado, utilizable como otros, para fraguar sus
politicas de desarrollo economico y social. Es obvio que el concesionario busca
una ganancia economica. Por ello debe encontrarse un justo equilibrio entre
sus intereses y los de la colectividad, Para lo que se propuso:

— Revisar las leyes secundarias que regulan las concesiones para precisar los
conceptos juridicos, pues con frecuencia se confunde el concepto de “conce-
$ion” con otros como “autorizacion”, “permiso”, o “licencia”, sin tomar en
cuenta que los elementos constitutivos de tales actos juridicos son distintos, as(
como sus consecuencias. Es conveniente, también, establecer con claridad los
términos de duracion, prohibir la renovacion y especificar las causales de rever-
sion en favor del Estado, que en toda concesion debe existir,

— Solo cuando se trate de recursos que no sean del dominio exclusivo de la
nacion; que al Estado le sea imposible allegarse los recursos necesarios para su
aprovechamiento directo, y que las necesidades sociales impostergables lo justi-
fiquen, el propio Estado concesionard a los particulares los servicias plblicos
o la explotacion de bienes que le pertenecen, en cuyo caso el interés general
debera estar cabalmente garantizado.

CONSIDERACIONES FINALES

|as aportaciones aqui relatadas provienen de representantes de! amplio mosaico
de ideas e intereses que concurren en el pafs, cuya valiosa participacibn, a no
dudaric, contribuira a la formulacion de !a politica del sector paraestatal, dentro
det Plan Nacional de Desarrollo.
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Es indudable que las empresas plblicas constituyen uno de {os mas poderosos
y adecuados instrumentos del Estado para reordenar el aparato productivo, for-
talecer la independencia econamica, reafirmar nuestra soberania y eliminar los
marcados contrastes sociales.

Solo teniendo claro que son empresas de Estado para servir a la nacidn, es
posible que las propias empresas publicas contribuyan al objetivo mayor de
lograr 1a sociedad igualitaria que es reclamo nacional, y propdsito del gobierno
de la Repiblica.



SINTESIS DEL GRUPO
DEMOCRATIZACION INTEGRAL

Gabino fraga

A democratizacion integral constituye uno de los pilares esenciales de

la filosofia de la Revolucidon Mexicana. Durante ta campafia politica del

ahora Presidente de 1a Republica, el pueblo de México refrendd con
toda amplitud, su decision de perfeccionar nuestro sistema de vida demaocratica
y por esta via avanzar, en la consecucion de una mayor participacion de los indi-
viduos en todos los procesos sociales; de una sociedad mas vigorosa y actuante
en la orientacion y conduecion del rumbo del pafs, y de una nacion, en suma,
fortalecida por los niveles econdmicos, politicos y sociales de sus integrantes,

E! Estado como rector indiscutible de los procesos nacionales, es el promotor
y garante de la democracia integral. Por ello las grandes prioridades de la actual
administracion habran de conducir a fortalecer la independencia econdmica
nacional, favorecer una mas equitativa distribucion de |a riqueza, fomentar un
desarrollo integrai de la economia, impulsar un crecimiento hacia dentro que
corresponda a nuestras auténticas necesidades v pugnar por la satisfaccion de
minimos de hienestar para todos los mexicanos.

Para coadyuvar al cumplimiento de estos compromisos peliticos, el Estado
dispone de un imporiante sector de empresas piblicas situadas en {os mas
variados campos de la actividad egcndmica y social del pals.

La funcion de las empresas poblicas como instrumento para fortalecer la
demaocracia integral ha sido un tema escasamente discutido. De ahi que las
opiniones y propuestas de quienes participaron en este grupo de trabajo constitu-
yen una valiosa contribucion para el Plan Nacional de Desarrollo que habra de
conducir Iz vida dei pais duranie la presente administracion.

Como punto de partida, se ubicd en tres grandes apariados la participacian
de! Estado en la Economia, a través de las empresas pablicas:
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— En el aprovechamiento directo de los recursos que son del dominio exclu-
siva de la nacion.

— En las actividades esenciales para el desarrollo econdmico y social que dan
sentido y viabilidad a la rectoria del Estado y le permiten dar respuesta a las
necesidades basicas de la poblacion mayoritaria.

— Finalmente, la participacion que se da en cumplimiento del mandato cons-
titucional que obliga al Estado a evitar la concentracion de la riqueza, que por
antisocial, perturba la convivencia armdnica y se opone al logro de una democra-
cia integral.

Respecto a las empresas que tienen a su cargo el aprovechamiento de los re-
cursos que son del dominio exclusivo de !a nacidn, se cuestiona la existencia
de sistemas de control eficientes para evitar su posibte desvinculacion de los
lineamientos fundamentales del Estado mexicana.

Por lo que se refiere a {a mas amplia gama de empresas piblicas cuyas activi-
dades no consisten en el aprovechamiento de los recursos reservados a la nacion,
sino en la promocion del desarrollo econdmico y social del pafs, se reconocid
gue el sector poblico ha decidido en algunas ocasiones suplir las deficiencias
del sector privado, para tamar a su cargo actividades y empresas que no corres-
pondian estrictamente a las prioridades del desarrollo nacional.

Se dijo que resulta conveniente una mayor precisian respecto a los abjetivos
sociales y econdmicos que deben perseguir las empresas pablicas, estableciendo
asi los dmbitos de accion prioritaria del sector paraestatal y las diversas finaiida-
des de su participacion en la vida economica y social.

Asimismo, se propuso revisar fa politica de subsidios que realizan directamen-
te las empresas piblicas orientada a promover el desarrollo econémico y social
del pais, para transparentar costos, evitar ineficiencias y distorsiones en el apara-
to productive y desigualdades adn mayores en |a distribucién de la riqueza.

Ante el preocupante deteriorp de los niveles de vida de las grandes mayorias,
se argumentd la importancia de que las empresas piblicas promuevan una mayor
democratizacion econdmica, interviniendo de manera decisiva y en forma directa
en la reorientacion de los canales de comerciatizacion para reducir el excesivo
intermediarismo.

Se sefialé que una de las vias seria la de promover una mayor concurrencia
del sector social en las empresas plbiicas dedicadas a esta tarea.
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Como aitimo tema de este grupo de trabajo, se destaco la forma en que
la sociedad en su canjunto debe intervenir en la arientacion y supervision del
funcionamiento de estas unidades, no sdlo mediante los grupos organizados de
usuarios o heneficiarios, sino también, a través de los sindicatos de sus trabaja-
dores y fundamentalmente del Poder Legislativo.

Al respecto, se propuso fortalecer aguellas organizaciones de campesinos,
ohreros, productores y profesionales gue cuentan con una clara determinacion
de sus intereses ¥ una auténtica autonomia para juzgar acerca de los objetivos y
el funcianamiento de las empresas piblicas.

No se justifica la escasa o nula oportunidad que tiene la ciudadania de infor-
marse sobre la administracion del sector paraestatal, para apinar e influir en su
manejo. Accicnes u omisiones de esta naturaleza invalidan el sentido demaocrati-
co del procese de planeacidn.

Por ser la Empresa Plblica una de las formas de intervencion estatal mas tras-
cendente, se torna de capital importancia definir el papel que tienen sus sindica-
tos en ¢l logro de los objetives, funciones y programas de esas entidades. Se
sefiald que Ya accian sindical en esas empresas implica un dohle compromiso
politico: solidaridad de clase y con su empresa, que esta al servicio de la nacion,

Las empresas publicas deben constituirse en ejempla de sanas relaciones labo-
rales, protagiende al méximo las fuentes de trabajo y propiciando una auténtica
y honesta participacion de los trabajadores en los procesos de toma de deci-
siones.

En relacion al Poder Legislativo, se remarcd la facultad constitucional de la
Camara de Representantes de ejercer el control financiero de las empresas
paraestatales, conocer los resultados de su gestion, comprobar si la misma se
ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto, vigilar si se han cumplido
las ohjetivas conferidos en los programas; y, llegado el caso, investigar el funcio-
namiento de las mismas y a sus responsabies.

En cuanto a tas acciones de fiscalizacion en la operacién de las empresas
pdblicas, se advirtio la posibitidad de sesgas negativos por la autoevaluacian de
parte del Ejecutivo. De ahi la propuesta de fortalecer a la Contaduria Mayor de
Hacienda, complementando sus funciones con algunas de las actividades que
tiene a cargo la Secretaria de la Contraloria Generaf de la Federacidn.

Se subrayd que la representacién popular, ademds de supervisar, puede
llevar a cabo otras facultades que alin no ha ejercido, como la de asumir la
responsabilidad de aprobar la creacion de los organismos del sector paraestatal.
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Finaimente, se insistio en la necesidad de precisar leyes para que el proceso
de planeacidn-gjecucion sea supervisado integralmente por la Camara de Diputa-
dos, para lograr una evaluacion global de ia eficacia y eficiencia con que las
empresas piblicas eontribuyen al logro del desarrolio econdmico y social del
pais. Asi, se concluyd en que el control legislativo debe superar lo contabie
para ser esencialmente politico.

Para concluir, guisiera sehalar que las empresas pablicas tienen un vasto
horizonte atin por explorar. La sociedad tieng en eflas un cGmulo de potencia-
lidades para propiciar el desarrolio democratico del pais.

Igualmente mencionar que, en mi gpinidn, es precisamente el analisis de los
objetivos y funciones de las empresas publicas, en dande de una manera concreta
se aprecia una de las dimensiones de la democraeia integral a la que aspira el
pueblo de México: la vigencia del sistema de economia mixta. Aquellas empresas
del sector paraestatal donde participan armanicamente los sectores privado,
social y puoblico, han demostrado que bajo la rectorfa del Estado se pueden
conciliar intereses que de otra forma se plantearian antagdnicos.

Muchas gracias.



SINTESIS DEL GRUPO
RENOVACION MORAL

ignacio Pichardo Pagaza

AS premisas fundamentales que se plantearon camo marco de referen-
cia acerca de la responsabilidad del Estado como conductor del desarro-
Ilo economico del pais, fueron las siguientes:

— La renovacion moral reclama la participacion de todos los sectores de la 50-
ciedad: de los servidores plblicos actuar con honestidad y responsabilidad para
fortalecer nuestros valores nacionales.

Si el Estado cumple su parte, toca a los empresarios, sindicatos, trabajadores,
partidos politicos e intelectuates cumplir con la suya.

— La moralidad social implica que cumplamos nuestras obligaciones con pa-
triotisma, con entrega cotidiana, con responsabilidad y con unidad entre la con-
viccidn, la palabra y la accion.

— Dentro del sistema de economia mixta, las empresas pablicas deben ser
instrumentos de independencia economica y politica; por ello, tienen que cum-
plir escrupulosamente dos objetivos: Operar con eficiencia econdmica y cumplir
con su funcion social.

— La base normativa de la renovacidn moral debe ser difundida entre los servi-
dores y empresarios plblicos, iniciativa privada, trabajadores y ciudadanos, me-
diante su publicacién masiva, seminarios, conferencias y mesas redondas.

— Se ha sostenido reiteradamente que la empresa pdblica es una forma del Es-
tado que a partir de la constitucién de 1917 ha sido pilar del desarrolio econd-
mico del pafs, la circunstancia de que haya habido casos aislados de corrupcién
en algunas empresas plblicas, de ninguna manera impide afirmar, gue la mayo-
ria de sus servidores, se han comportado vy se conducen con patriotismo, hones-
tidad y rectitud,
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En las reuniones del grupo de renovacion moral, se puso de manifiesto, como
aqui se ha dicho, la pluralidad politica y social de! pais, formulédndose propues-
tas importantes para la elaboracidn del plan nacional de desarroMo, entre las que
destacan fas siguientes:

1.— La revisidn minuciosa del sistema de concesidn para la expiotacion, uso
y aprovechamiento de bienes del dominio de la Federacion en manos de enti-
dades pablicas o empresas mixtas, que aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utidizacion social de fos bienes.

2.— Dentro de !as reformas al articuio 28 constitucional que establece la tran-
sitoriedad de los subsidios, se destaca la importancia de que, los que se otorguen
a las empresas plblicas, sean transparentes y no se usen para esconder ineficien-
cias administrativas,

3.— Las instituciones académicas superiores, proponen gue la renovacion mo-
ral se cumpla con un proyecto integral en las empresas publicas y como parte
sustantiva del plan nacional de desarrolio politico y social.

4.— Los institutos politicos de profesionales, proponen que se establezcan sis-
temas de control interno, lo suficientemente solidos, para garantizar 1a operacion
de las empresas piblicas, como instrumento eficaz para desterrar ineficiencias.

5.— Los colegios de profesionales, proponen dos actiones concretas en el
dmbito de la renovacion moral de las empresas piblicas:

a) Que los propios colegios elaboren, actualicen o en su case, formulen cddi-
gos de ética que obliguen a aquelfos agremiados que tengan el caracter de servi-
dores piblicos, a conducirse de manera responsable y ejemplar,

b) Que se establezca el servicio de carrera administrativa, para que el seivi-
cio piblico ofrezca mecanismos de ascenso, promocidn y reconocimiento, ba-
sados en el mérito y la competencia de quienes |o ejercen.

6.— Algunas agrupaciones patronales, proponen que se realice una campafia
a nivel nacional para crear una mistica y una conciencia de moralidad en las em-
presas publicas, asi como la revision periddica de los sistemas de evaluacion y
control, que aseguren su cabal cumplimiento,

1.— Algunos centros de investigacidn y docencia econdmica, proponen el es-
tablecimiento de sistemas de controi de gestion en las empresas pdblicas que
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garanticen para uso del Estado y de los ciudadanos, una evaluacion objetiva de la
actuacion de los administradores.

Otras instituciones proponen la revision del actual sistema de sueldos en las
empresas pdblicas, para hacerlos competitivos con los del sector privado.

8.— Algunas empresas publicas y privadas, proponen que los dictimenes de
los auditores externos, sohre los estados financieros de las empresas piblicas,
sean ampliamente difundidos entre la poblacidn, y que los sistemas de control
interno sean a su vez, objeto de fiscalizacion para garantizar la eficiencia y
combatir la corrupcidn.

9.— Algunos partidos politicos, proponen la creacidn de comités de vigitan-
cia, integrados por ciudadanos que puedan conocer la operacion de las empre-
sas pablicas, como un mecanismao permanente para combatir la corrupcidn.

10.— Se propone que a través de la Secretaria de la Contraloria, se realice
un programa de auditorias operacionales en el que se incluyan sistemas computa-
rizados, para actualizar permanentemente los manuales administrativos de
las empresas.

11.— Alguros de los arganismas plblicos descentralizados y empresas de par-
ticipacidn estatal, sugieren el establecimiento de un sistema permanente de eva-
luacion de las empresas piblicas, para que el propio poder ejecutivo vigile el
cumplimiento de sus entidades.

12.— Las principales agrupaciones de obreros y trabajadores del pais, indica-
ron la conveniencia de que en las empresas publicas, se establezca la administra-
cion participativa mediante fa incorporacian de trabajadores y empleados al
control de gestion de las mismas.

13.— Se sugiere una mayor participacion de las empresas plblicas en el mer-
cado internacional, que requiere de la presencia v el argullo bien fundado de ios
mexicanos en nuestro propio trabajo, que se traduzca en un excelente control
de calidad.

Si bien las propuestas se han mencionado en forma enunciativa y son una
apretada sintesis de lo que en reuniones se comentd, refiejan el sentir plural
que en una atmosfera plena de libertad nos convocé para hacer la consulta popu-
lar, ya que ha sido el pueblo, el que desde su campafia, le ha hecha el reclamo
de renovacién moral al presidente Miguel de Ia Madrid.
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CONCLUSIONES GENERALES

A continuacion me voy a permitir dar lectura a las principales conclusiones gue
de manera enunciativa resumen las proposiciones hechas por los organismos re-
presentativos que participaron en las reuniones del grupo de renovacidn moral,
dentro de este marco de la consulta popular sobre la planeacion de la empresa
publica:

1.— Las reformas al articulo 25 constitucional establecen ia rectoria del Es-
tado en materia econdmica y definen nuestro sistema camo de economia mixta,
con la participacion coordinada de los sectores plblico, privado y social.

2.— Es a través de las empresas pdblicas como el Estado act(a en las dreas
estratégicas que le reserva el articulo 28 constitucional.

3.— Es necesaria una minuciosa revision del sistema de concesidn para la
explotacian, uso y aprovechamiento de bienes del dominio de la federacion en
manos de las entidades pOblicas o empresas mixtas que aseguren la eficacia de
la prestacion de los servicios v la utilizacion social de los bienes.

4.— La empresa pGhilica debe ser el principal instrumento de nuestra inde-
pendencia econdmica y politica, por ello debe cumplir ejemplarmente dos
objetivos: operar con eficiencia economica y cumplir con su funcion social.

5.— La base normativa de la renovacion moral de la empresa publica debe ser
difundida a todos los sectores, empresarios, trabajadores y ciudadanos, y los
directores de las empresas pablicas deben de iniciar conferencias, mesas redondas
y pidticas en este sentido.

5.— Deben establecerse sistemas de control interno suficientemente sélidos
que garanticen la eficiencia y combatan fa corrupcidn en las empresas piblicas.

7.— Se propone el establecimiento de sistemas de control de gestidn en las
empresas pablicas, que garanticen a los administradores una evaluacidn abjetiva
de su actuacion,

8.— Los subsidios que se atorguen a las empresas pithlicas deben ser transpa-
rentes y no escender ineficiencias administrativas.

9.— Los dictamenes de los auditores externos sobre los estados financieros de
las empresas publicas, deben ser conocidos por la ciudadania.
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10.— Se propone la revision periddica de los sistemas de evaluacin y control
para determinar si cumplen su proposito o, en su caso, actualizar!os.

11.— Que en las empresas publicas, el Estado apoye a ta planta productiva del
pais.

12.— Que exista un sistema permanente de evaluacion de las empresas pabli-
cas para que el propio poder ejecutivo vigile el cumplimiento de las obligaciones
de sus entidades.

13.— Que se revise y en su caso se actualice el sistema de sueldos, ya que las
percepciones en el sector privado san superiores, lo que ocasiona falta de compe-
titividad,

14.— Se recomienda impulsar la administracidn participativa en las empresas
publicas, esta es, la administracidn en gue cenfluyan empleados y directivos
de las mismas.

15.— Se propone [a ereacion de comités de vigilancia integrados por ciudada-
nas, que puedan conocer fa operacion de las empresas poblicas.

16.— Se propone el servicio civil de carrera en las empresas pablicas, para
garantizar et trabajo a guienes han demostrado capacidad técnica y honestidad
personal.

17.~ Es recomendable que los colegios, institutos y demds agrupaciones de
profesionistas, actualicen y elaboren en su caso, codigos de Etica para que sus
agremiados que tengan el caracter de servidores piblicos, se comprometan a
desempefarse en forma impecable.

18.— Se debe realizar una campafia a nivel nacional para crear una mistica de
servicio, de moralidad v de responsabilidad en los trabajadores y administradores
de las empresas plblicas.



SINTESIS DEL GRUPO
DESARROLLO, EMPLEO Y COMBATE A LA INFLACION

Jorge Tamayo

N sesiones en que imperd el deseo de participar, acorde con la aspiracidn

a una vida democratica y las obligaciones y esfuerzos que ésta exige,

quienes contribuyeron al desarrgllo de la Comisidn sobre Desarrollo,
Empleo y Combate a la Inflacidn de este Foro de Consulta Popular sobre Em-
presas Pidblicas, me pidieron expusiera esta relatoria, previamente comentada y
aprobada por los integrantes de la misma el dia 9 de marzo de 1983.

Tanto este encargo, como la oportunidad de participar y coordinar los traba-
jos, constituyen para mi una experiencia que me liena de satisfaccion y agrade-
cimiento.

En todo caso, de ello dejo testimonio a mis compafieros de foro, asi como al
presidente Miguel de la Madrid, a cuya iniciativa y convocatoria se realiza esta
consulta, cuyas potencialidades no escapan a quienes deseamos una convivencia
plena de racionalidad sacial, justiciera, progresista y libertadara.

Cuidadosamente escuchamas a representantes de todos los sectores, a especia-
listas en la materia y a funcionarios y miembros de la comunidad académica. Nos
es satisfactorio reconacer la altura intelectual cantenida en las diversas ponen-
cias, ademas de testimoniar que en este Foro de Consutta Popular ha campeado
el respeto al derecho que todos poseemos de expresar nuestras concepciones ¢
ideas de manera libre y justa.

Libre, porque en todo momento se respetd cabalmente el derecho a la liber-
tad de expresion, por lo que podemos afirmar que en esta reunidn todos se mani-
festaran sin cortapisas y de acuerdo a sus convicciones.

Justa, porque predominad la igualdad de oportunidades para cada unoc de los
participantes en esta tribuna.

Tras felicitar a todos los expanentes por sus valiosas aportaciones, debo dejar
sentade que acciones camo ésta son las que conforman el verdadero proceso de-
macratizador que reclama nuestra sociedad.
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A continuacidn procedo a iniciar propiamente la relatoria y dado lo extenso
de los planteamientos, sdlo nos avocaremos a comentar los mas sobresalientes.

En principio, destaca la afirmacion de que la rectoria econamica det Estado es
una condicidn indiscutibie para resolver los graves problemas gue el pais afronta.
Por eso, aqui se manifestd que el Estado posee en las empresas pibficas un ins-
trumento fundamentat para consolidar plenamente la independencia econamica
nacional. También se afirmd, que tas empresas plblicas cumplen un postulado
bdsico de nuestro proyecte constitucional, como es el explotar en favor de la
nacion los recursos naturales gue son patrimenio de todos los mexicanos.

Las anteriores afirmaciones rebasan la obsoleta concepcion de que la partici-
pacion del Estado en la economia deberia de limitarse exclusivamente a los
aspectos juridicos y a ser praveedor de infraestructura y servicios pdblicos. Esta
relatoria recoge con benepldcito los mds modernos conceptos en materia de
empresas publicas. Una de ellas es la referida a que la conjuncion Empresa
Piblica y Estado puede conducir su intervencion hacia niveles que vigoricen el
esfuerzo de planeacion democrética, en virtud de gue la inversidn realizada por el
sector paraestatal incide positivamente en la regulacion de los precios, en el
fomento a la produccién orientada hacia el consumo social y en la generacion de
empleos.

Empleos gue pueden generarse en forma directa o por la induccion que puede
ejercer una politica acertada de compras, sobre la actividad de las pequefas y
medianas empresas.

Adicionalmente se reiterd con firmeza que las empresas phblicas impulsan la
inversion privada por medio de las politicas de precios y tarifas de sus bienes y
servicios, independientemente gque apoyan el desarrollo regional y evitan, cuando
la fragilidad del sector privado nacional aumenta, la desnacionalizacion del apa-
rato productivo,

Lo anterior, muestra que la decision del Ejecutivo Federal de confarmar una
politica integral en materia de empresas piblicas congruente con la pelitica del
desarrollo nacional, emplec y combate a la inflacién, es fundamental para
alcanzar la implantacion de la sociedad igualitaria que demandan todos {os me-
xicanos.

Es importante resaltar que el sector paraestatal lo ha desarrallado el gobierno,
no sole creando nuevas empresas, sino, ademas, con el fin de mejorar el funcio-
namiento de la economia, ya sea evitando pricticas oligopolicas o realizando
proyectos de lenta recuperacidn, para impuisar e! desarrollo regional o a sectores
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estratégicos de la economia, y en algunos casos, para canservar gl empleo exis-
tente en empresas en quiebra del sector privado.

Empero, como se advirtié durante este foro, es menester expresar sin amba-
ges, que para ser congruente el funcionamienta de las empresas piiblicas con el
desarrollo, el empleo v el combate a la inflacion, hay que sortear miltiples
obstéculos de cardcter externo e interno.

Por o que se refiere a los externos, se enuncid la contraccion de la demanda,
la excesiva carga financiera, la pérdida cambiaria, la falta de divisas y el incre-
mento en el precio de los insumos. Respecto a los internos, se hizo alusion a la
baja productividad, falta de control de calidad, precios y tarifas insuficientes,
aplicacion inoportuna de aportaciones de capital y falta de evolucion en el desa-
rolto de nuevos productos.

Sin embargo, ante esta comisién también se escucharon valiosas aportaciones
que permiten vincular a las empresas piiblicas con el proceso de desarrolio. Entre
las mas importantes, destaca aquella que expresa que la Empresa Piblica debe
de tener una sana administracién y ser ejemplo de eficiencia, eficacia y honesti-
dad. Ninguna empresa o proyecto puede tener un sano impacto social si las
previsiones que le dan respaldo financiero son erroneas, sea porque los objetivos
de la empresa no se han clarificado, o porque el subsidio a que dan lugar no se
otorga de una manera transparente.

Otro aspecto de relevancia fundamental vertida en este foro es la necesidad
de articular correctamente la relacion entre empresas pitblicas y politica econd-
mica, dado que los objetivos de una buena politica de desarrollo conllevs el
factor empleo como eje fundamental. En este contexto, la comisidn se pronun-
cid porgue las empresas piblicas pueden optar, en ramas especiales, por tecno-
logfas que sin afectar la produccion ni ka productividad, favorezcan la creacion
de empleos productives. '

Las empresas plblicas son importantes en la consecucion de politicas de
apoyo a los grandes sectores sociales. Estos apoyos se otorgan no solo mediante
la justa retribucidn que hacen a sus trabajadores por medio de un salario remu-
nerador, sino también por las constantes mejoras en |as condiciones de trabajo
que se realizan, como son los programas permanentes en materia de capatitacion,
seguridad e higiene. Adicionalmente se busca la participacidn de la Empresa
Piblica con el sector social de la economia, sobre todo, en las ramas vinculadas
al consumo bésico, como serian el producir articulos de consumo social y nacio-
nalmente necesarios.
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En la lucha contra la inflacion, las empresas piblicas contribuyen de manera
destacada, produciende bienes y servicios que el pueblo consume y transfiriendo
recursos via precios y tarifas subsidiadas, lo que influye de manera positiva en la
estrategia de redistribucion del ingreso vy la riqueza en nuestro pais.

En materia de productividad, esta comision recogit la necesidad de medir y
evaluar la eficiencia y eficacia de las empresas piblicas, en virtud de que por su
propio cardcter social, se alejan de les puros criterios de rentabilidad financiera
que prevalecen en las empresas privadas, lo cual no implica necesariamente ine-
ficacia empresarial. Es por ello que insistimos que la productividad de la Empre-
sa Pablica se mida en el complejo marco del analisis financiero, en relacion a
las metas relacionadas con el nivel de empleo, en su contribucion a la produccion
para el consumo social, en su apoyo a la pequeiia y mediana empresas y por el
uso de tecnologia propia ajustada a la detacion interna de recursos.

La mayor productividad de los escasos recursos disponibles exige que la Em-
presa Piiblica sea un ejemplo de eficiencia y productividad en su administracion.
En este foro se acentud la necesidad nacional de incrementar la productividad
social de la Empresa Piiblica, por lo que se propuso avanzar en el disefio de me-
canismos de evaluacion gue consideren la natura.eza de cada empresa.

El desarroflo equilibrado del pais demanda cumplir un objetivo fundamental,
como lo es la sustitucién permanente de importaciones de bienes de capital. En
este campo, las empresas pGblicas pueden ampliar su actuacion en ramas como
las de fabricacién de maguinaria y equipo y sus partes, ya que el sector pablico
es el principal demandante. Este esfuerzo no debe limitarse solo al rubro de las
importaciones, sino debe ampliarse ¥ diversificarse al de las exportaciones y
hacer de estas acciones una estrategia central para reducir la dependencia co-
mercial y tecnoldgica del exterior.

Complementaria a esta estrategia y como requisito esencial para salir 1o més
répidamente de la crisis, se necesita abatir 3 niveles razonabies la participacion
del petréleo en la estructura de la oferta exportable, dado que la petrodepen-
dencia externa hace vulnerable nuestra balanza de pagos, por el caracter incierto
del mercado petrolero mundial.

Esta reduccion debe hacerse incrementando la oferta exportable no petrole-
ra, particularmente de manufacturas,

Por Gitimo, ante la insuficiencia de la inversién privada nacional y el riesgo
de la creciente penetracién transnacional, la politica de desarrolle del pais, la
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defensa de la planta productiva y el empleo, tiene en las empresas piblicas, unp
de sus instrumentos mas eficaces,

PROPUESTAS .

Para terminar nuestra relatoria debemos destacar a manera de conclusion las si-
guientes propuestas:

PRIMERA.— Inmersos en un contexto de crisis y en el marco de una politica
global de desarrollo, en el corto plazo, es necesario sequir mas que una politica
de expansién del sector, una de ronsalidacion de las empresas pibiicas que o
estdn en constriccién u operan en sectores estratégicos. Al mediano plazo co-
rresponderia un proceso de expansion a otros sectores claves para el desarrollo
econdmico y social y la independencia nacional. Ambas acciones son vitales
para redistribuir mejor tos frutos del progreso del pais.

SEGUNDA.— Buscando que la Empresa Pablica contribuya en la defensa de
la planta productiva y el empleo en e} marco del programa inmediato de ordena-
cidn econdmica, puesto en marcha por el Presidente de la Repiblica, es particu-
larmente relevaute que se le vincule, previos estudios de factibitidad, con las
areas del sector social y la pequefia y mediana empresas.

TERCERA.— La congruencia de los objetivos del Estado con los de la empre-
sa plblica y 1a responsabilidad social de la empresa privada nacional, debe darse
a partir de una seleccion de prioridades sociales a satisfacer.

CUARTA.— Se concluyd que es necesario consolidar y agilizar la politica de
compras de las empresas piblicas, cuya demanda, como indica ef programa para
la defensa de la planta productiva y el empleo, ascendera a 1.1 billones de pesos
en 1983, de los cuales 700 mil millones se destinaran a la adquisicién de produc-
tos nacionales,

QUINTA.~ A través de estas politicas de compras, el sector paraestatal debe
contribuir a la sustitucidn de importaciones, apoyar a la pequefia y mediana em-
presas nacionales y premiar el grado de integracion, asf coma el nivel de empleo.

SEXTA.— En materia de subsidios, los participantes coincidieron en gue se
otorguen cuando se justifiquen como parte de la estrategia global de la politica
gcondmica v, en todo caso, deben ser transparentes, explicitos, limitades y tem-
porales.
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SEPTIMA.— Se hahlg de la necesidad urgente de introducir programas inte-
grales de control de calidad de la produccion y de elevar la productividad. De la
misma manera, se pidi6 que las empresas plblicas intercambien aplicacion de tec-
nologias de tal modo que el reciclado de éstas permita un amplio desarrofla,
Dentro de los programas de productividad, debe considerarse con especial
énfasis la capacitacidn del personal de todos los niveles, como elemento basico
de incrementarla.

OCTAVA.— Predomind la inquietud de disefiar una estrategia que permita
agrupar las empresas piblicas con el fin de contribuir en la definicion de prio-
ridades en el ambito del financiamiento.

NOVENA.— Se insistid que a partir de las caracteristicas propias de cada
Empresa Publica, se diseiie una politica integral que defina objetivos que tomen
en cuenta la racionalidad empresarial con su funcion social.

DECIMA.— EI agilizar la operatividad de la Empresa Pdblica demanda forta-
lecer las cabezas de sector. A nivel interna se marco la peticion de no agobiar a
las empresas piblicas con excesivos reglamentos que dificultan su adecuada
operacion,

UNDECIMA.— En el momento actual, pero sin perder de vista su perspectiva

a largo plazo, las empresas phblicas afectadas par la crisis podrian optas, entre
otras, por desarrollar las siguientes acciones:

a) Integrar vertical y horizontalmente las etapas de los procesos productivos
con partes nacionales;

b} Concurrir a los mercados de exportacitn en forma permanente;

c) Incorporar procesos de adaptacion, recuperacion y reuso de partes impor-
tadas y escasas;

_ d} Renegociar sus créditos de proveedores externos y pagarlos con exporta-
ciones de sus propios productos;

e) Dar mayor impulso al sistema de compensacion de divisas y operaciones de
trueque;

f) Organizar bolsas de partes e insumos; y
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g) Con el propdsito de incrementar la productividad del trabajo y del equipo
instalado, convendria implantar nuevas formas de participacion de los trabajado-
res en la definicidn y elabaracion de los objetivos, metas y programas de las em-
presas piblicas, asi como en sus drganos de direccion y controi,

Al concluir esta relatoria, queremos dejar explicitamente, nuestra expectativa
de que los esfuerzos concretados en las ponencias, discusiones, el documento
final y el foro en su conjunto, se traduzcan en una contribucién eficaz al proce-
0 que se empefia en hacer de la planeacidén una actividad democratica y de sus
resultados un camino seguro para el desarrollo justo, nacionalista y revoluciona-
rio de nuestra patria, sefialado por el presidente De la Madrid, de acuerdo a nues-
tra historia y sus luchas populares expresadas por el pacta canstitucienal.



SINTES!IS DEL GRUPO
DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL

José Ernesto Costemalle

N reuniones en que hicieron acto de presencia la voluntad de participar,

el talento, el valor ciudadano y la congruencia persona! se aportaron

—eNn numeropsas ponencias que se adjuntan al presente documento— la
experiencia, ideas, propuestas y recomendaciones de gente valiosa involucrada en
la tarea de construir un mejor destino para el pais y su poblacidn.

Agradezco a mis compaiieros su colaboracidn, sus comentarios, su esfuerzo,
su tiempo.

Ahora enfrento la tarea por demas dificil de recoger, sintetizandolas en un
documento obligadamente breve, las ideas que reunieron el consenso de los par-
ticipantes, con docilidad al espiritu y, en la medida de lo posible, a la letra de
las exposiciones.

Antes de intentarlo, deseo manifestar a nombre de la comisidn, nuestro reco-
nocimiento al esfuerzo desencadenado por el presidente Miguel de la Madrid, al
convacar a este proceso de consulta, tan prometedor de nuevos avances demo-
craticos por y para todos los mexicanos.

De maneras diversas los participantes ceincidieran en sefalar que la descen-
tralizacion de la vida nacional, concepto que subordina a la descentralizacidn
y/o desconcentracion de las empresas pdblicas, es un programa que no se agota
en aspectos técnicos de administracion, finanzas o de otra indole. Estos, sin
duda, deben darse, pero siempre en calidad de instrumentos. La descentraliza-
cion es primordialmente una decision politica que da sentido vy significado al
proceso de planeacion y de operacidn econémicas.

Este seflalamiento nos ha parecido de la mayor pertinencia, ya que en efecto,
la descentralizacion de la vida nacional constituyd una propuesta bésica de la
pasada campafia presidencial, por fa que el pueblo votd vy que, ahora, se ha
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convertido en instruccién y programa del gobierno de Miguel de la Madrid, que
as{ recoge las miltiples demandas al respecto, las cuales no hacen sino manifestar
una necesidad social.

Por otra parte, la descentralizacion encuentra su primer, méas poderoso y sutil
pbstaculo, en la resistencia que se presenta en todos los niveles y circunstancias,
a redistribuir y delegar poderes para proponer, planear, decidir y actuar.

No por obvia, la consideracién anterior es menos importante y (til para el
analisis y 1a proyeccion de las nuevas acciones. En diversas ponencias se presen-
taron datos y se reconstruyd el trayecto histérico que condujo a la desmesurada
centralizacién, como condicién inherente a un proyecto y al proceso econdmico
que e ha dado sustento. Lo que se ha destacado menos es que la centralizacion
es también y por encima de otras consideraciones, una respuesta a la necesidad
politica de unidad e independencia del pafs, bajo condiciones histdricas especifi-
cas,

Por 1o tanto —se subray0 en alguna intervencion—, la centralizacion implicd
costos energéticos y econdmicos y, afiadiriamos, politicos, que empujaron al
proceso por lineas de menor resistencia hasta hacerlo parecer irreversible,

Asi pues, la centralizacion y la descentralizacidn tienen un caracter politico
primordial. La descentralizacidn requerird de costos econdmicos aiin mayores y
otro tanto sucederd con los politicos v culturales. Habra que pagarlos. La sobre-
vivencia del sistema politico y econdmico mexicano lo exigen sin alternativas.
Esta, pensamos, es la vision y el mandato del pueblo. Estaes la disposicion de su
Primer Mandatario.

Se trata, sefialaban algunos ponentes, de reconacer la fase de rendimientos de-
crecientes y aun deseconomias a que ha llegado la centralizacian y de liberar e
impulsar las fuerzas productivas, ahora frenadas y blogqueadas.

Como lo destacars uno de nuestros compaiieros, se ha cumplido en lo funda-
mental con la tarea basica de integrar la nacion y constituir la sociedad civil. A
partir de estos avances, se requiere ahora trascenderlos para afirmar la organiza-
cion social desde su base, fincando en la comunidad local, en el municipio y en
el estado, los esfuerzos de desarrollo, Se trata de profundizar y ampliar la vida
demacratica, asumiendo los riesgos para vencer las resistencias.

De ahi se deriva un lineamiento de estrategia general sobre el papel de las em-
presas pablicas como coadyuvantes del proceso de descentralizacion.
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No pueden plantearse estas empresas sus propios procesos descentralizadores
en el estricto marco de sus rendimientos y su perspectiva microecondmica; ni
pueden hacerlo como el mero cumplimiento de una orden presidencial, mas o
menos comprendida ¥ acatada, para conceder jirones de un poder indebidaman-
te sentido como propio, ‘

El planteamiento acertado —pensamos los integrantes de la comision— consis-
te en recuperar con claridad que guien manda es la poblacidn. Sus problemas y
sus vias de solucin son el objetive primordial de toda entidad y empresa piblica.
Este criterio no anula, pero si subordina a los demds, sean éstos los rendimientos,
la captacion de divisas, los lineamientos de ingenieria, el manejo financiero, la
organizacion administrativa, el Jucimiento institucional o personal.

No se trata de una invitacion a la ineficiencia, a la desorganizacion o el des-
pilfarro; todo lo contrario, se requiere de una administracion tanto mas eficiente
cuanto dificil el proceso que se acomete.

La eficiencia de las empresas pablicas —se sefialaha— debe ser compatible y
vincularse a ia del sistema econdmico en su conjunto, De lo contrario, terminard
refarzando la centralizacion v, la aparente virtud de la eficiencia empresariai, se
traducira en deprimir mas la economfa en lugar de producir mas empleo y més
rigueza nacional.

Asi pues, la descentralizacion no es una técnica administrativa, sino una estra-
tegia general de gobierno para activar y reactivar |0s recursos humangs y natura-
les de la periferia tanto rural como urbana, tanto geografica como poblacional,
hoy desactivadas por |a centralizacion.

Para ello, la descentralizacion de las empresas piblicas ha de proponerze una
madificacion esencial y substantiva de sus regimenes de decision y operacidn,
gue promuevan condiciones econdmicas, sociales y politicas, en las cuales las
exigencias locales y regionales encuentren vias de expresion libre y pasibilidades
reales de convertirse en decisiones y acciones concretas, adecuadas a las metas

perseguidas.

En suma, uno de los ponentes nas sefialaba que en la terminolagia francesa,
“"descentralisation” es un vocablo reservado para 13 cesion de poderes y otros nos
recordaba, gue son alrededor de un millar de las empresas piiblicas mexicanas, es
decir, un gran poder concentrado y planificable, siempre y cuando se comprenda
y asuma que |a tarea a realizar implica vencer pesadas inercias y afectar intereses
gue se oponen a que la nacidn continde su camino en pos de una racionalidad
social, en libertad.



810 MEMORIA DEL FORO DE CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION
DE LA EMPRESA PUBLICA

Desde luego que de las ponencias y camentarios se desprendieron especificos
lineamientos, propuestas y recomendaciones a las cuafes me referiré en breve, no
sin antes enfatizar otro aspecto estrechamente relacionado con el anterior, el
cual reunid un amplio censenso de los participantes.

La Consulta Popular persigue dar substancia democratica al proceso ya indis-
pensable de planificacion y & sus resimenes periodicos a los que denominamos
planes globales o nacionales. Sin embargo, cabe alertar en esto sobre una cierta
falta de consideracion del factar humaneo.

Sistema y planes, no fo olvidemos, se operan por persanas guienes en Gitima
instancia los traducen en realidades o los frustran.

La descentralizacion en general, la de las empresas plblicas en particular,
exige ciertamente una capacitacidn técnica, pero tamhbién —y ain con mayor
énfasis— una inmersién profunda en una atmosfera psicosocial, politica y cultu-
ral, que la impulse y |a haga viahle.

Se requiere de una recreacion organica y una difusion sistematica de las bases
en que se sustenta ia descentralizacion de la vida nacional, su vinculacion con (a
democracia como forma de vida, su liga con el nacionalismo revolucionario que
le da direccidn y sentido, sus propdsitos sintetizados en la aspiracion a una socie-
dad igualitaria ¥ sus condiciones condensadas en la renovacidn moral de la so-
ciedad.

Sin arraigado espiritu democratico, sin conviccion ni militancia personal y
social, la descentralizacion no pasard de ser un buen propésito. El manejo de po-
deres delegados como si fueran propios esterilizaran el proyecta. Asumir la rea-
lidad, ser realistas cabales, nos obliga @ remarcar que no basta con la formulacign
de planes, ni con la decisidn de incorporar a la planificacidn coma instrumento
fundamental de gobierno. Todo esto par supuesto, pero ademas, la decisidn, la
organizacion social y el incansable empefio de la voluntad politica para redistri-
buir poder, para reconacer el poder de la base social. La promesa conjunta, el
compromiso e todos no puede ser otro que democratizarnos en serig, a forda,
en [a periferia y en el centro.

De otra manera, el escritorio mantendra su predominio sobre el campao, el
nombramiento sobre la eleccion popular, el amiguismo soore la capacidad y el
servicio acreditado.

La distincion entre lo propiamente ecanomico, lo politico y io social, no pue-
de ir mds alld de su propdsito analitico. Los fendmenos sah en realidad comple-
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jos v unitarios. La insistencia en algunos temas por parte de nuestra comision
obedece a la importancia de que el praximo Plan Nacional de Desarrollo, incor-
pore, como parte central, una mayor definicidn sobre qué y cdmo articular di-
versos aspectos torales para posibilitar la real descentralizacion.

Las empresas piblicas mexicanas contribuiran con un porcentaje importante,
estimado entre 15 %0 y 17 %o, del producto interno bruto. Su esfuerzo bien
grientado en un proyecto congruente de descentralizacion significa un enorme
patencial en el proceso de desarrollo regional y consecuentemente del fortaleci-
miento del municipio, al darse la posibilidad de la utilizacion de sus recursos
humanos y materiales.

Especial énfasis se dio en las deliberaciones de la comisidn a la necesidad de
elevar ja eficiencia de las empresas piblicas, dado que ta mayor productividad es
una de las estrategias para poder salvar el probiema econdmico que afecta a toda
la nacidn. El uso mas racional de ios importantes recursos que mangjan las em-
presas piblicas provocara un incremento sensiblie en el producto interno bruto y
acelerara la consecucion de los objetivos de mejor distribucion de la riqueza no
sdlo entre los sectores de ia poblacidn, sino entre las diversas areas del territorio
nacionat,

Acaso la elaboracion de un panorama gue precise acciones que convengan tan-
to a las empresas como a las comunidades, sea un primer paso elemental indis-
pensahle que desencadene un proceso mas amplio v sostenido.

En todo caso, permitiria considerar, en el contexto del Plan Nacional de Desa-
rollo, un sistema articulado de estimulos y desalientos cuya combinacion auspi-
cie el desarrolio regional y la descentralizacién de las empresas piblicas.

Parece claro gue, por ejemplo, Ta solucién a muchas de las dificultades actua-
les y futuras de la Ciudad de México, se encuentra en medidas adoptadas no en
ella, sino en diferentes estados y regiones del interior de la Repiblica.

Los problemas financieros por los que atraviesa el pais son ciertamente se-
veros. Pero ni explican todo, ni podemaos esperar 8 su solucidn para empezar a
actuar en el sentido necesasio y deseado.

Esperamos que la tarea de ia comision enriguezca su aportacidn con las si-
guientes: :
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RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

* E{ Estado como representante constitucional de la nacion mexicana, es rector
y regulador, pero también el promotor y actor de los procesos de desarrollo.

* En ef marco general de la planeacion democratica, las medidas adoptadas
son indicativas para el sector privado y obligatorias para el sector publico; seria
(itil se precise con mayor detatfe el ambito de las acciones del Estado, con la fi-
nalidad de que los objetivos medulares en el campo de la descentralizacion, al
ser del conocimiento de la soc'edad toda, puedan evitar dudas o faltas de defi-
nicién que posterguen la toma de decisiones o provoquen aumentos en los
costos econdmicos y saciales.

* La descentralizacion de ia actividad econdmica y de los asentamientos hu-
manos, se hace posible al derivar funciones de las empresas piblicas a esquemas
regionales con énfasis en {a relacién adecuada de costos y rendimientos econd-
mico-sociales. Asimismo, |a politica de gasto de la empresa poblica se ha de
orientar a la atencion de las prioridades nacionaies, considerando implicitamente
st impacto regional, avanzando hacia probadas mejoras en eficiencia y produc-
tividad.

* Se requiere que, en general, las empresas piblicas s6lo crezcan ya en la pro-
vincia y que aun sus recursos hoy centralizados se diversifiquen en atencion a
planes regionales elabarados por los propios estados. La planeacion misma ha
de ser articulada de la periferia al centro en un proceso descentralizador desde
sus origenes.

* Bajo su esquema de programacion y presupuestacion, la administracidn
central debe ceder efectivamente a fas empresas plblicas la autonomia necesa-
ria para que cumpian cabalmente sus responsabilidades; en correspondencia, las
tareas de contraioria, deben incorporar ef seguimiento y la exigencia en el
cumplimiento de los procesos de descentralizacion.

* No basta una adecuada legislacion para garantizar al gobierna los minimos
de control y coordinacidn sobre las empresas piblicas y a éstas la flexibiiidad ne-
cesaria para alcanzar sus objetivos. El éxito en la gestidn de las empresas piblicas
también depende de la capacidad y calidad de sus cuadros administrativos y de
la cabida que permitan a las organizaciones sociales en sus gecisiones.

* Con base en lo anterior, se recomienda adoptar una estrategia de descentra-
lizacion que incluya:
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— Incorporar las necesidades de los estados y municipios, mediante procesos
de consulta sistemdticos, los cuales deben incluir una evaluacion periodica.

— Disefiar el nivel conveniente de autonomia en operacion, administracion y
finanzas.

— Apoyar el bienestar de la comunidad.

— Buscar la coparticipacion de otras entidades plblicas, sociales o privadas,
que permitan elevar las beneficios a la colectividad.

— Vincular a la Empresa Piblica con las instituciones de ensefianza superior
de los estados.

— Participar en la organizacion de los mercados zonales y regionales.

— Apoyar la produccion de basicos y estratégicos.

— Pugnar por ﬁn aumento en la calidad de productos y servicios.

— Buscar la disminucidn de los costos operativos y elevar la productividad.

— Impulsar el uso de los recursos humanos y materiales de las focalidades.

— Elevar la calidad y el profesionalismo de los administradores y respansables,

— Pugnar porque los funcionarios vivan en las localidades y se invetucren con
los prablemas de las mismas.

— Capacitar fuerza de trabajo de la comunidad.

— Desterrar compadrazgos y amiguismos en la designacion de funcionarios y
que los nombramientos favorezcan al personal calificado para las funciones asu -
cargo.

En suma, en el Foro de Consulta Papuiar las propuestas recogidas por nuestra
comision, subrayan la importancia de un reconocimiento pleno a la especificidad
politica y no sélo econdmica de la decision y proceso descentralizadores. Esta,
su esencia polftica, participativa, democrdtica, debe ser recogida como aspecto
medular por el Plan Nacional de Desarrollo.
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A partir de elio, o relevante es integrar un esguema organico que dé viahili-
dad a la planeacién como mecanismo permanente por donde fluya la expresign
de necesidades de la periferia al centro.

De esta manera, las empresas piblicas podran y deberdn proyectar su opera-
ciGn como respuestas articuladas a las necesidades expresadas-en y por las comu-
nidades, los municipios, los estados.

Con esta perspectiva, que bien pudiera iniciarse con la elaboracién de un caté-
logo de acciones convenientes a la vez para las comunidades y para las empresas,
se estaria en condiciones para dar concrecion local a lo previsto en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo,

De manera simultanea se contaria asi con un marco de referencia para el se-
guimiento y para el control permanentes que compare avances y resultados, con
1as metas establecidas de las empresas, en cada region y comunidad.

Esta tarea y su divulgacién en toda la Replblica, darian la base para que la
poblacidn aporte su propia contribucidn, la principal, esto es, su activa y cons-
tante participacion al planear, al ejecutar, al evaluar.

En sintesis, ésta es la via del pais, la aspiracidn popular recogida y encabezada
por el presidente Miguel de la Madrid, para alcanzar el progreso justo, liberador
e independiente de nuestra patria.



SINTESIS DEL GRUPO
PLANEACION DEMOCRATICA

Miguel Angel Davila

E conformidad con los lineamientos sefialados por la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacion, para los trabajos de este Foro

Nacional, el grupo de planeacidn democratica, por mi conducta, presen-
ta a su consideracién, un conjunto de ideas, diagnosis, recomendacicnes genera-
les y propuestas concretas, derivadas de una amplia e interesada participacion,
cuya finalidad, no fue sino el enriguecer los planteamientos y politicas que a
partir de esta reunion de sintesis, se formulen sobre las empresas pablicas.

Quiero, por ello, seiialar, gue sin esa colaboracion decidida, de los diversos
grupos sociales y poiiticos, y servidores piblicos, quienes trabajaron para este
propésite en forma intensiva, no hubigésemos logrado una presentacidn de grupo,
que a continuacion expandré de manera sintética.

Para efectos del trabajo interno de este grupo, el tratamiento de la planeacion
democrética de las empresas pablicas, se dividid en tres apartados:

a) Su marco juridico.

b} La autonomia de la empresa piblica y las relaciones con el Gobierno Fede-
ral.

¢) El procese de programacidn, presupuestacion, evaluacion y control de la
empresa piblica.

Hubo consenso en el sentido de que el andlisis de la planeacion democrati-
ca de las empresas publicas debe hacerse desde una perspectiva que contemple
tres campos de action gubernamental: el econdmico, el politico y el social.

Desde el punto de vista econdmico la planeacidn es un instrumento del Es-
tado para incidir sistematicamente en las interacciones del mercado, y de esta
forma, corregir la asignacidn existente de recursos, a fin de asegurar la provi-
sion de hienes y servicios y el acceso a los mismos por toda la poblacian.
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En un dmbito pelitico, la planeacién deriva de la funcidn estatal, en el sen-
tido de cohesionar los diversos intereses de la sociedad, para conducir a ésta,
hacia el proyecto nacional, teniendo como marco, la unidad y la conciliacion
de los grupos.

Finalmente, en fa perspectiva social, Iz planeacion democrética debe enten-
deise como la conjugacion de acciones e instrumentos tendientes a satisfacer
las demandas sociales y reducir diferencias que surgen, por la impaosibilidad de
acceder a formas de vida social equilibrada.

Esta conceptualizacién, implica como ya lo dijo el presidente Miguel de la
Madrid, que “la planeacion democratica no es meramente una serie de proce-
dimientos técnicos, sino que estd intimamente asociada a una ide2 y a una
practica politica mas amplia, al proceso mismo de transfarmacion de la socie-
dad y a laarmonizacidn de los diversos intereses de la nacion”.

Lo anterior nos proporciona el marce para ubicar 2 fas empresas plblicas
dentro de los lineamientos que le dieron origen y que, en la actualidad, condi-
cionan sus actividades y, por tanto, sus direcciones en materia de pfaneacién.

Asi, al tiempo que existen casos de empresas piblicas cuyo origen es emi-
nentemente social, se presentan otros en los que se cancentra el factor econd-
mico 0 poiitico.

Remontandonos a los origenes econdmicos de las empresas piblicas, es im-
portante recordar que éstas adquirieron justificacién por caracteristicas espe-
cificas que el mercado no podia satisfacer, como las derivadas de inversiones
riesgosas, o aquéllas en las que las ganancias se ubican debajo de [a tasa media
prevaleciente.

En este mismo renglon se incluyen las empresas que se formaron can el pro-
posito de combatir los monopolios naturales o artificiales, o de promover el
desarrollc de recursos estratégicos para ia economia y la formacion de capital
humano.

Desde el punto de vista social, fas actividades de las empresas ptblicas han
tendido a materializar ios principios de la democracia politica representativa,
en donde todos tienen desechos pero carecen de medios reales para su disfrute,

Es importante destacar, que gran parte del secior paraestatal se ha venido con-
formando, en las (itimas décadas, en atencifn a los ob;etwus de la democracia
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social por una parte, y, para satisfacer por [a otra, requerimientos de! orden
politico.

La conjugacién de los objetivos de la planeacidn democratica, con los orige-
nes y actividades de las empresas pdblicas, nos conducen a reflexionar sobre los
agentes internos que conforman y apoyan el marco de actuacidn de las empresas
pédblicas; tales serian:

Un marco juridico gue apaye los dmbitos de actividad de las empresas pabli-
cas, una delimitacion de autonomias que permitan el cabal cumplimiento de fun-
ciones de ia empresa, y, un proceso de programacidn, presupuestacion, control
y evaluacion, gue materialice los objetivos de la actividad empresarial del sector,
y del Estado mexicano,

En fos trabajos relacionados con el marco juridico de fa empresa plblica, se
hizo notar el vacio normativo que se ha dado durante muchas afios, Un ejemplo
clarg de éste, viene a darse en el articulo 90 Constitucional que no establece una
base legal para la creacidn, organizacidn y funcionamiento de la admimistracion
piklica federal paraestatal, y en cambio, si precisa, que serd ia ley orgénica que
expida el Congreso la que definir las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Sin embargo, tanto la ley organica como la ley para el control de fos organis-
mos descentralizadas y empresas de participacidn estatal, eluden el regular la
forma o estructura que pueden adoptar los organismos descentralizados, es decir,
determinar sus caracteristicas. La ey orgénica, precisa que la ferma o estructura
sea legal, lo que significa que debe estar previamente consagrada por una disposi-
cion de esta naturaleza, pero en cambio, es imprecisa respecto al tipo de dispo-
siciones que debe considerar el Congreso o el Ejecutivo Federal para su creacian.
Lo misma se presenta en relacién con el concepto de “organismo descentraliza-
do”, ya que para llegar a é!, es indispensable hacer referencia a los términos
“descentralizacion administrativa” y “administracién piblica paraestatal”, lo
cual se omite.

En cuanto a las empresas de participacion estatal mayoritarias, éstas quedan
determinadas en funcion de la composicién de su capital o de sus Grganos direc-
tives, sin considerar sus caracteristicas diferenciadoras con los organismos des-
centralizados y con los diversos tipos de instituciones incluidas bajo fa primera
denominacidn. En suma, serén empresas de participacion estatal mayaoritaria, aun
aquélias en que no existe participacién privada, misma que estd implicita en
dicha denominacién.
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lgualmente, et criterie retenido para distinguir a las empresas de participacion
estatal minoritaria es la composicidn del capital.

Tratandose de los fideicomisos, se carece de una definicion de los mismos vy,
por lo tanto, es en otras disposiciones donde aparece el concepto, aun cuando
gste se aparta de las caracteristicas que ha venido adquiriendo el denominado
fideicomiso piblico. '

Se precisd, asimismo, la necesidad de establecer, con claridad, una diferen-
ciacion entre lo que es propiamente una empresa publica y un sorganismo
descentralizado, sugiriéndose que tal distincion se haga conforme a parametros
y criterios previamente establecidos, de racionalidad administrativa y eficiencia
econdmico-social.

Hacer esto ayudaria, por un lado, a lograr uniformidad en las denominaciones
que se dan a las entidades y, por atro, auxiliaria en la elaboracidn de un catalogo
tipologico completo de ellas.

Ademds, estos criterios deberian hacerse extensivos a los estacos de |a federa-
cidn para lograr un marco normative apropiado.

En este mismo sentido, se puso énfasis en la necesidad de contar con una
nueva Ley para el Controt-de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal. Ya que buen nimero de sus disposiciones han quedado
derogadas par la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Estatal.

En resumen, el nuevo marco juridico de 1a empresa plblica, debe ser produc-
to de un estudio integral hecho con prafundidad y detenimiento. Esto garantiza-
ria, el no incurrir en imprecisiones de efectes negativos y, por otra parte, el evitar
traslapes normativas, gque en conjunto con lo anterior, dan a ia administracion
paraestatal, complejidad innecesaria, cuya evasidn, se traduce, en la practica, en
acciones aisladas de los objetivos del sector y de la politica de desarrolio.

Sin embargo, no hay que perder de vista que una perfecta legislacion no es
condicidn suficiente para que la empresa piblica cumpla con sus objetivos, ya
_ que es esencial la existencia de una actitud de servicio y el conocimiento califi-
cado sobre [as funciones de la empresa, por parte de sus cuadros directivos.

En relacion a la autonomia, y [as relaciones con el Ejecutivo Federal, es
innegable que el caracter de |las empresas publicas camo receptores directos de
necesidades, las compele a dar una respuesta en funcion de la dinamica de las

~



REUNION PLENARIA DE SINTESIS 219

demandas, por lo que un grado suficiente de autonomia es condicidn para su
eficiente y eficaz aperacidn.

Ha sido tradicional el buscar la conciliacién entre autonomia y control. La
primera, garantiza et aprovechamiento de las ventajas de la organizacion empre-
sarial, mientras gue el control, asegura que el manejo de la empresa se apegue
a los objetivos y programas que sefialfa el Estado.

Una autonomia mal entendida puede canducir a que las empresas pierdan
su razén de ser al orientarse por objetivos diferentes a los que les dieron origen,
al dejarse llevar por la dindmica de sus prablemas al no advertirse y corregirse
desviaciones, ineficiencias o incluso, por la adopcidn de modelos de rentabilidad
distintos de su objetivo.

Por otra parte, los controles excesivos o inadecuados pueden llevar a la empre-
sa a no cumplir con ningdn objetivo, ni siquiera e} principal que tiene encomen-
dado, y no sdlo eso, sing que se ven en la necesidad de establecer drganos inter-
nos, dedicados exclusivamente a satisfacer los requisitos de informacion y con-
trol externo.

A partir de estas consideraciones, se propuso:

— Que las funciones de los coordinadores de sector, sean reforzados en su fun-
cion primordial de control, entendido éste, como colaboracion y apoyo acti-
vo. Con ello, se unificaria la definicién de politicas y se descentralizaria ge-
nuinamente la operacion de las empresas,

— Se hizo patente la necesidad de establecer controles selectivos y metas cualita-
tivas en sustitucion de las metas meramente cuantitativas.

— Fara lagrar lo anterior, es imprescindible la elaboracién de una tipologia y un
catalogo de empresas, asi como un registro de la demanda de empresas. Para
¢l logro de los objetivos def plan nacional de desarrolla, es indispensable el
establecimiento de tratamientos diferenciales, que asi como deben orientar
el marco juridico, establezcan los requerimientas de mayor a menor rango
de autonomia.

— En materia de coordinacion administrativa, el modelo actual exige una serie
de trémites burocraticos que se traducen en formalismo y superficialidad en
la toma de decisiones.
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— Esta sitvacién, nos lleva a formular la necesidad de un marco tedrico-préctico,
que defina, explique y conceptualice a las empresas pablicas en el contexto
de la economia mexicana, y de acuerdo a su desarroflo histdrico, a los requeri-
mientas del orden politico, y a su insercion en el ambito internacional.

— La realizacién coordinada de las propuestas anteriores, permitirfa, a su vez,
la generacidn de criterios validos y realistas para determinar en qué casos
es necesario que algunas entidades cuenten con personalidad juridica y patri-
monio propios, para garantizar la materializacian de sus fines.

— Si entendemos el binomio autonomia-descentralizacion (que no se opone a
control) como un valor fundamental de la vida demoecratica, responderemos
a una necesidad inaplazable que ha planteado el desarrolio politico, la moder-
nizacion y la complejidad de la estructura econdmica.

— La planeacidn democrética y la descentralizacion de la vida nacional, que ha
planteado como tesis centraies Miguel de la Madrid, recegen este espiritu. Por
ello, la accién descentralizadora del presente régimen en materia administra-
tiva estard sustentada, no sdlo en el criterio simplista de desconcentracion
geogréafica, sino en un auténtico principio de responsabilidad compartida.

Con referencia a la planeacidn se puso de manifiesto que ésta debe enfocarse
a un esquema de sistematizacion, en donde todos los elementes se encuentran en
interrelacién, interaccidon e interdependencia. Esto implica que sin caer en el
aletargamiento que podria significar una excesiva centralizacidn, es indispensa-
ble profundizar desde diferentes planos en los esfuerzes de coordinacion de [a
planeacion de las empresas ptiblicas.

En el plano macroecondmice se requiere que el plan y politica general defi-
nan la estrategia y objetivos de las empresas del sector pablice, las politicas glo-
bales en términos de los sectores estratégicos y priaritarios, asi como las politicas
financieras, de inversiones, de comercio exterior, integracién {administrativa, fi-
nanciera y comercial}, de precios, subsidios y laboral.

En un nivel intermedio, se deben desarrollar programas de peliticas sectoria-
les en los que se delimiten los abjetivos, metas y requerimientos especificos de
las empresas plblicas dado el sector en el que se desenvuelven.

En el marco de su autonomia operativa, financiera y administrativa, las em-
presas piblicas deben definir sus programas estratégicos de operacién y expan-
sion, precisande los objetivos, las metas prioritarias y complementarias, las
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acciones operativas, de apoyo, de coordinacién y reguiacién gue requiere para
alcanzarlas, asi como los recursos de diverso tipo que demande y los criterios
especificos con los que rijan su operacign y crecimiento.

La eficiencia y eficacia que deben narmar las actividades de las empresas p(-
blicas en su conjunto y tas refaciones de comunicacion y coordinacion con los
otros niveles de la administracion plblica federal, deben sustentarse en una ma-
yor profundizacidn del avance alcanzado en el proceso de programacién-presu-
puestacion. En efecto se recomend6 consolidar dicho proceso, distinguienda con
claridad los factores y peculiaridades de la empresa pablica, asf como los aspec-
tos que la condicionan, tanto de origen interno coma externo.

La estructura sectorial de coordinacion debe permitir al sector paraestatai la
suficiente autonomia y responsabilidad en su programacion y ejecucién. Sin
embargo, se reconocid la necesidad de difundir con mayor concrecion las rela-
ciones institucionales que deben regir la integracion entre empresas piblicas y
el sector central. Asi, se definio que una de las principales metas tiene que ser el
lograr que el coordinador sectorial asuma un papel mas activo en los procesos
de programacidn-presupuestacion, lo que a su vez permitira definir con mayor
precisidn las acciones y competencias, evitando problemas de campos de auto-
ridad.

La evaluacian y el control, por su parte, constituyen las actividades que cohe-
sionan y retroalimentan a la planeacién, la programacion y la presupuestacién
en forma continua. Constituyen el elemento imprescindible para la consecucion
de los objetives. En consecuencia, la evaluacion y cantrol de 1as empresas pabli-
cas no debieran ser limitantes de su operacion, como frecuentemente ha sucedi-
da. Por el contrario, deben darle fluidez, consistencia, y sobre toda, sequridad

y apoya.

Al analizarse el desarrollo de la evaluacian y el control, se hizo patente la falta
de pardmetros y criterios comunes que permitan evaluar a un universo tan vasto
como el sector paraestatal.

En este sentido, se propuso el establecimiento de parametros comunes de pro-
ductividad, de recursos y aquellos que muestren |os aspectos econdmico-financie-
ros, mismos que deberdn ser conjugades con los criterios basicos de evaluacion,
tales como la selectividad, que permite delimitar los problemas de mayor repre-
sentatividad; la eficacia, que nos muestra la capacidad de cumplir las metas y
programas; la eficiencia, para establecer a relacion entre el cumplimiento de las
metas y los recursos utilizados y, finalmente, la congruencia, para observar la
participacidn de la entidad en los objetivos del sector y en conjunto cen ¢l plan
nacional,



MENSAJE DEL CONTADOR PUBLICO FRANCISCO ROJAS, SECRETARIO
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, EN EL ACTO DE
CLAUSURA DEL FORO DE CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION
DEMOCRATICA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, CELEBRADA EN EL POLI-
FORUM CULTURAL SIQUEIROS, EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL DIA 14
DE ABRIL DE 1983.

Sefiores presidentes de los grupos de trabajo del Foro de Empresas Piblicas,
Sefores Diputados y Senadores,
Sefiores funcionarios,

Sefioras y sefiores:

0Y concluimos una etapa del trabajo de planeacion que el Gobierno
Hlleva a cabo sobre el papel de la Empresa Pablica en el desarrallo nacio-
nal, La participacidn de {os sectores sacial y privado, partidos politicos

y ciudadaros interesados incarporan la vitalidad y el talento de la sociedad civil

al esfuerzo de dar coherencia a los propdsitos y expectativas de la mayoria de
los mexicanos.

La consulta efectuada a través de este Foro refleja el sentido democritico de
nuestras instituciones y la composicion pluralista de la sociedad; fortalece la
unidad en la disidencia, al hacer de la identidad de propdsitos motivo de concu-
rrencia de compatriotas de todas las idealogias.

Los participantes han analizado a las empresas piblicas en el marco de las
tesis sintetizadoras de la voluntad popuiar expresada en la consulta nacional que
el Presidente de la Madrid Hevd a cabo. La contribucion al Plan Nacional de
Desarrolio esta, por lo tanto, estrechamente vinculada a fos principios politicos
fundamentales que orientan ta accién gubernamental.

No hamos efectuado un frio ejercicio tecnocratico; hemos llegado a conclu-
siones cuyo sentido se explica en funcion de los grandes objetivas nacionales. La
esencia de la Empresa Plblica consiste en que es un importante instrumento del
Estado para promover y encabezar la dificil tarea del desarrollo.
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El fortalecimiento de la Empresa Plblica no implica, como algunos pretenden
sugerir, el desplazamiento del sector privado de la actividad econdmica del pafs;
por el contrarie, conlleva ia posibilidad de un crecimiento equilibrado, sectorial
y regionalmente, que vigorice la paz institucional gue hace posible la libertad de
trabajo de todos los mexicanos y la consolidacién del régimen de economia
mixta.

La rectoria del Estado en la vida econdmica no es un sojuzgamiento o atrope-
lio de las capacidades creativas de la poblacion, significa la canalizacién del es-
fuerzo nacional hacia la realizacion del régimen de justicia con libertad al que
aspiramos desde nuestra conformacién como pais independiente; es camino se-
guro para un Estado fuerte, no mas grande; es condicion insoslayable para cons-
truir una sociedad mas sana; es, en sintesis, oportunidad de seguir constituyendo
una Nacidn con viabilidad futura.

Economia mixta y rectoria del Estado significan que con la promocion de
éste, todos los sectores participan en la produccién y distribucion de bienes y
servicios indispensables para la vida de la comunidad. EI Gobierno apoya a sus
gmpresas, pero también a las unidades productivas de los sectores social y priva-
do para hacer rentable su esfuerzo y para que cumplan la importante funcién
social que les corresponde. No se apoya sdla a un sector, se apoya a todos y es
necesario que todos se apoyen entre si porgue ¢l objetivo Ultimo es el mismo;
preservar la independencia y soberanfa nacionales en la libertad.

Para alcanzar |z sociedad igualitaria que demandan los mexicanos, el Ejecutivo
Faderal tiene la decisién de conformar una polftica integral, en materia de em-
presas piblicas, que apoye el desarrallo nacional, tombata la inflacién y preserve
el empleo.

Agui se ha demandado la eficiencia y la eficacia en la administracion de las
empresas del Estado; eficiencia y eficacia que no hagan perder de vista su fun-
cian social y que no las desvincule del proyecto politico nacional.

La Empresa Piblica no puede ni debe ser un simple mecanisme productor o
distribuidor de bienes y servicios ajeno a la consideracién politica y ponderado
soto en sus balances contables.

Concebimos a la empresa nacionalista como una empresa bien administrada,
con eficacia, honestidad y transparencia en el manejo de sus recursos pevo inti-
mamente comprometida con las decisiones potiticas que la voluntad mayoritaria
impone al gobernante. El empresavio piblico que permanece neutral se compro-
mete salo con su técnica, no con el puehlo.
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El proceso de planeacidn en el que estamos inmersos obliga a no perder de vis-
ta el rumbo que el pais se ha sefialado. La planeacién no es un fin en si misma,
sino una herramienta que nos permite ordenar ¢l esfuerzo y racionalizar el em-
pleo de los recurses. En la crisis no podemos permitir el desperdicio de trabajo o
del patrimonio social.

El compromiso de acelerar el arribo a una sociedad cada vez mas igualitaria,
integralmente democratizada y profundamente nacionalista, obliga a combatir
los obstaculos de hoy disefiando, simultdneamente, las transformaciones del
futuro. Las empresas piblicas deben contribuir, en el marco del Plan Nacional
de Desarrallo, a superar la crisis actual y ser también instrumento para corregir
viejas deformaciones de nuestro crecimiento.

Los criterios y estrategias de descentralizacidn de la vida nacional tendran que
contemplar la posibilidad de redistribuir geograficamente las actividades de las
empresas estatales, tomando en cuenta las necesidades de los estados y munici-
pios y evaluando periddicamente el impacto de aquéllas en la economf(a regional.

Sin probidad no lograremos que las empresas piblicas respondan al reto de la
crisis; la disfuncionalidad vy la ineficiencia en la organizacion administrativa y
el desorden que de ahi deriva propician corrupcién que no debemaos tolerar.

. Aspiramos a que las empresas piblicas participen en la renovacion moral de la
sociedad mediante el establecimiento de controles programaticos, presupuestaies,
contables y de auditoria sobre su gesti6n, pero tamhién estamos conscientes de
que es necesario disefiar el nivel conveniente de autonomia en su operacion, ad-
ministracion y finanzas.

Por ello, ademas de las aportaciones de este Foro que seran llevadas a la inte-
gracidn det Plan Nacional de Desarrollo, habremos de someter a la consideracion
del Presidente de la Repliblica el proyecto de disposiciones que regulen las rela-
ciones entre las dependencias de la Administracidn PGblica Central v las entida-
des paraestatales, a efecto de lograr la necesaria transparencia en el mangjo de los
recursos y el establecimiento claro de las responsabilidades de les distintos nive-
les de decision.

Pero no basta una adecuada legislacion, el éxito en la gestidn de las empresas
publicas también depende de la capacidad y calidad de sus cuadros administrati-
vos y de la posibilidad de que las organizaciones sociales influyan en sus decisio-
nes. Asimisma, es menester impulsar la integracidn y funcionamiento de los
Comités Mixtos de Productividad,
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Sin embargo, pensamos gue el establecimiento del marco normativo a que
hicimos referencia constituird un avance plausible en la tarea de articular las
empresas del Estado con la Administracion Pdblica Central y darles a aquélias
la flexihilidad indispensables para el cumplimiento de sus objetivos.

La situacidn critica de la economia nacional nos obliga a conjugar los esfuer-
2o0s de todos los sectores, No es posible, en aras de la ganancia sectorial, sacrificar
a la Nacion. No podemos pretender gue un segmento de la pablacién soporte la
carga de la crisis; ésta no interrumpe la vigencia de las instituciones democraticas
ni los derechos de las organizaciones sociales o empresariales para dirimir, me-
diante el didlogo, sus naturales diferencias. La crisis es econdmica, no es crisis
de instituciones. Por ello, el pueblo y el Gobierno aspiran a que la unidad no se
quehrante, que los esfuerzos no se diluyan, que la esperanza no se deteriore. El
Derecho constituye el mejor camino para el eqguilibrio de los factores de la pro-
duccion.

La crisis no cancela nuestras libertades; mediante ellas, y con la fortaleza de
las instituciones, seguiremos afrontandola. La empresa plblica como parte de
la planta productiva nacional, estd comprometida en el esfuerzo de salir de la
crisis sin menoscabo de ios valores esenciales que nos identifican camo Nacion
independiente y soberana.

Sefioras vy sefiores:
E! Presidente de la Replblica me ha pedido que sea el conducto para presen-
tarles a todos ustedes un reconocimiento por su esfuerzo en esta jornada de con-

sulta social. En lo personal mi sincero agradecimiento.

Muchas gracias.



