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E complace poder expresar en este importante foro nacional, algunas

consideraciones que estimo fundamentales para la planeacion de las em-

presas publicas con que cuenta nuestro pafs, y su relacin con el desa-
rrotlo econdmico nacional: ei incremento de las posibilidades de empleo, y el
combate a la inflacidn.

Es incuestionable el papel fundamental que han desempefiado las empresas
publicas u organismos descentralizados en sus muy diversas categorias, en el de-
sarrollo econémico v social de México, especialmente a partir de los afios 30’s,
cuando se crean o nacionalizan importantes empresas plblicas como una medida
tomada por el Estado mexicano, para apoyar, fomentar, incrementar, suplir o
iniciar la produccion de insumos esenciales o la prestacidn de servicios a la eco-
nomia mexicana. Podrian citarse innumerables casos a este respects, pero por
brevedad (nicamente se sefialan ciertas ramas de actividad, tales como el trans-
porte, petrdleo y gas, electricidad, acero, papei, servicios financieros, laborato-
rios de investigacion y fomento industrial, educacidn técnica, etc, etc.

Son tres grandes aspectos a los que deseo referirme en este trabajo y desde
luego en forma breve:

En primer lugar, me parece inaplazable, que se realice un esfuerzo a nivel
nacional para modernizar la administracidn interna de los organismas y empre-
sas del sector pablico, a fin de revisar sus objetivos y adecuarlos a las 7 priorida-
des esenciales expuestas por el primer mandatario, Lic. Miguel de la Madrid Hur-
tado, en el discurso de toma de posesidn, asi como las politicas y procedimien-
tos de estas empresas, para la consecucion de las metas a corto plazo, delineadas
en los 10 puntos de reordenacion econdmica expresados en dicho acto.

Dentro de este contexto de modernizacién administrativa, debe de estabie-
cerse un plan de desarrollo para cada una de las principales empresas piblicas,
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por asi decirlo; aquellas que tengan en el presente afio un presupuesto anual
mayor a 100 millenes de pesos. Este plan de desarrollo debe de comprender
planes parciales de desarrollo a 1 aio, 5 afos y 10 afios, revisables cada afio.

Mediante la elaboracidn de esta planeacidn a corto, mediano y largo plazos,
se vincularian las acciones cotidianas de los directivos, administradores, |{deres
sindicales y trabajadores de cada empresa piblica, hacia sus propios objetivos y
metas y con las metas prioritarias de mds amplio harizonte que el actual régimen
ha juzgado llevar a cabo, teniendo en cuenta que las empresas piblicas forman
parte del sistema y proceso politico mexicano en su conjunta.

El presidente Miguel de la Madrid ha expresado que, el nacionalismo de los
gobernantes y por extensidn agregaria yo, a los directivos de las empresas pabli-
cas, ya que forman parte del ejecutivo nacional; es considerado por él, como una
condicidn insustituible para alcanzar los grandes objetivos y metas que se ha fi-
jado nuestra nacion.

E} segundo aspecto al que deseo hacer referencia, es a la descentralizacidn
de la actividad econdmica vy a su consecuente desconcentracion territorial de fa
actividad econdmica naciomal.

La realizacion de este postulado conileva la necesidad imperiosa de redefinir y
fartalecer la voluntad politica que lo sustenta.

El grupo de empresas piblicas ya existentes debe de facilitar este gran proceso
prioritario de desconcentracidn de la vida nacional, que la nacién entera esta
reclamando, con objeto de redistribuir mejor el ingreso nacional y para hacer
participes en el gran esfuerzo de fortalecer a nuestra nacion a todos los mexica-
nos, evitando entre otras cosas la gran macrocefalia economica que se padece en
la Ciudad de México y su zona metropolitana, al concentrar mds de la tercera
parte de toda la actividad ecandmica nacional; situacion gue ya empieza a sentir-
se intolerable por la faita de viviendas dignas para gran parte de sus moradores y
escasez de servicios piblices en algunas zonas de esta gran metropaoli, tales como
agua, transporte, servicio de limpia, etc.

£l tercer aspecto que quiero mencianar, es la necesidad de crear dentro de ca-
da empresa pablica del tamaiio antes indicado, una entidad administrativa de
auto-evaluacidn y control, que deberd depender de la direccidn genera! de cada
empresa piblica u organismo descentralizado, con ghjeto de asegurar una retro-
alimentacién continua y eficaz a lo largo de la administracion sexenal, en base
a los objetivos y metas fijados y autorizados a cada empresa piblica, no sola-
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mente en su vinculacién a los grandes objetivos nacionales, sino también a las
productos o servicios gue cada una de eitas produce. Todo ello con objeto de al-
canzar mejores indices de productividad, de calidad, bajos costos relativos,
oportunidad, investigacion y desarrollo tecnoldgico, rendimiento de las inver-
siones, etc., etc. y evitar sorpresas desagradables hasta el fin de cada sexenio.

Estos grupos de auto-evaluacidn y control, deberan tener una estrecha vincu-
lacidn con la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion y organizados
de tal manera que faciliten a esta secretaria de acuerdo a un procedimiento admi-
nistrativo, la realizacion de un sistema de auditorias periddicas, cuvo objetivo
esencial seria el de detectar posibles desviaciones importantes a las politicas y
procedimientos previamente autorizados por la superioridad; asf como el de veri-
ficar que los directivos de tales empresas plblicas implanten las medidas correc-
tivas pertinentes, en forma oportuna y objetiva,

Finalmente, estimo gue para mejorar el actual panorama que presenta el
conjunto de empresas pGblicas, éstas deben de adecuarse segun los siguientes pa-
rametros:

1.— Las empresas plblicas deben orientar su administracion en base a las 7
grandes prioridades nacionales expuestas por el primer mandatario de la nacion,
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado y en base al caracter estructural y estratégico
que cada unra de elias tiene asignado en et dmbito de su competencia.

2.— Las empresas péblicas deben de elaborar un plan de desarrallo a 1,6, y
10 afios, revisables cada afio, en el que se contemplen aspectos tales como la pro-
duccion de bienes 0 servicios, la investigacion y desarrolle tecnoldgico, Ios nive-
les de calidad, los precios, la comercializacian y la capacitacion y entrenamiento
del persanal a niveles de directivos, cuadros intermedios y trabajadores en ge-
nerat; deben considerarse asimismo los aspectos financieros, ampliaciones a a
capacidad productiva, etc., etc.

3.— Las empresas plblicas deben de ajustar su actividad operativa con estricto
apego al presupuesto anual que le haya sido autorizado, salve las contingencias
de fuerza mayor que 'as obliguen a erogaciones extraordinarias.

4.— Las empresas plblicas deben de esmerar su administracion, a efecto de
acogerse a normas, politicas y procedimientos modernos de gestian, asimisma,
can objeto de lograr ser financieramente auto-suficientes, y

5.— Las empresas pablicas deben de apoyar la cabal independencia economi-
ca, tecnoidgica y cientifica de México, en el ramo de su actividad y competencia.



