PRESENTACION

ESDE la constitucidn del Instituto Nacional de Administracién Piblica

en el afio de 1955, esta asociacidn ha considerado como uno de sus pro-

positos fundamentales e! de promover y difundir el desarrollo de las
tiencias administrativas en México, con el fin de sugerir planteamientos y contri-
buir a la permanente necesidad de reajustar la funcidn piblica a los términos de
los requerimigntos siempre cambiantes que formula la sociedad.

A la luz de este compromiso que identifica la opinidn del administrado coma
el momento primero y Gltimo gue confiere sentido a la labor del cientifico ad-
ministrativa y de! servider pablico, el Instituto ha deseado iniciar una serie de
pubiicaciones intitulada “Sociedad y Administracion Piblica”, destinada a siste-
matizar los intereses y pareceres de los distintos y mas diversos sectores sociales
sobre {ps aspectos de mayor relevancia, encaminados a modernizar la funcion
pdhblica.

Dentro de este contexto, los diecinueve Foros de Consulta Popular que coor-
dind e} Gobierno de la Repiblica con e! propésito de elabarar el Plan Nacional
de Desarrotlo 1983-1988, constituyeran plataformas de analisis en (s que parti+
ciparon y se pronunciaron numerosos representantes de los mds importantes
grupos sociales interesados en la definicién de la estrategia de accion que habra
de orientar el futuro del pafs durante los proximos afios. Examinar el contenido
de estos debates no solo afrece al piblico la posibilidad de conocer diferentes
puntos de vista sobre los principales topicos de cardcter economico y social que
atafien a la nacion, sino gue, ademds, permitira vincular la accion de los gober-
nantes con la voluntad de los gabernados, principio medular de la planeacidn
democrdtica en que estd empefado el presente régimen y cuye fundamento se
encuentra ya plasmado en la nueva Ley General de Planeacin del pasado mes
de enero de 1983.



24 MEMORIA DEL FORO DE CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION
DE LA EMPRESA PUBLICA

La edicion de esta obra que recoge, en particular, las memorias del Foro de
Consulta Popular para la Planeacién de la Empresa Publica, obedece pues a los
objetivos de 1a nueva serie de publicaciones “Sociedad y Administracion Pabli-
ca”, que se propone iniciar el Instituto. Representa, ademas, una ocasidn propi-
cia para reafirmar su interés por difundir y continuar promoviendo ia acumula-
cion de conecimiento en torno a una de las estructuras de mayor relevancia para
la administracion piblica nacional.

En efecto, si es ya lugar comdn constatar que el desarrollo del México con-
temporanen y los niveles de bienestar alcanzados no se hubieran logrado sin la
participacidn econdmica y social de fa empresa publica, se olvida en ocasiones
que la importancia fundamental de ese instrumento reside en materializar la
firme decisién y el compromisa politico de un Estado que, frente a Ia falsa natu-
ralidad de liberalismo clésico, opta por principios de derecho social y econdmico
que lo obligan a intervenir-en la economia, a convertirse en rector de la vida na-
cional, como linico medio para alcanzar metas definitivas de justicia social.

La presencia de fa empresa ptblica en la ecanomia y por ende su lugar dentro
de la administracion plblica es hoy un hecho fuera de discusion. Mediante las
acciones de Ja empresa piblica el Estado asienta y consolida su rectoria: se reser-
va la explotacion de areas productivas estratégicas, promueve armdnicamente el
desarrollo social y econdmico del pais y evita la concentracién socialmente
lesiva de la riqueza.

Sin embargo, frente a la certidumbre de los principios historicos, politicos y
de derecho que otorgan sentido a la empresa pablica, surgen interrogantes en
torno a su problematica administrativa. Se quieren empresas pGhlicas que, entre
otros objetivos, refuercen realmente la independencia econdmica del pafs, contri-
huyan al desarroflo igualitario de la sociedad y puedan convertirse en instrumen-
tos de politica econdmica y sacial que coadyuven al progrese sostenido del pais.

Esta obra, Foro de Consulta Popular para la Planeacion de la Empresa Pi-
blica, contiene los planteamientos y sugerencias a éstos y otros objetivos husca-
dos por la sociedad det denominado sector paraestatal. Con esta publicacién se
quiere poner de relieve que, en el proceso tendiente a modernizar el aparaio ad-
ministrativo plblico, las tareas perseguidas por Jos servidores piblicos y anali-
zadas por los cientificos, se entrelazan y confunden: en efecto, ninguna de ellas
puede efectuarse al margen de un ineludible compromise politico con la nacidn,

fnstituto Nacional de Administracion Pablica



