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N general, se puede afirmar que el Estado mexicano ha sido un promo-

tor decidido del desarrollo econdmico. Esta politica, tendiente al forta-

fecimiento del sector industrial, apoyada en el sacrificio del sector agro-
pecuarig, finalmente lo Ilevd a una crisis que se reflejé en la economia nacional.’!
Solamente a partir de 1970, se hicieron esfuerzas por corregir esta situacion,
dedicando una mayor proporcion de la inversion publica al sector agrapecuario;
sin embargo, los efectos positivos de esta politica no se han visto a corto plazo.
En sintesis, a pesar del papel tan importante que ha tenido el Estado en pro-
mover el desarrollo econdmica y la industrializacion del pais, los modelos de
politica econdmica que ha adoptado son contrarios a Ios principios sociales
consagrados en la Constitucidn de 1317, ya que han favorecido decididamente la
acumulacign de capital, el desarrollo de grupos empresariales asociados al capi-
1al extranjero, una estructura industrial ineficiente y vuinerable, por su depen-
dencia de tecnologia, de bienes de produccion y materias primas del extranjero,
etc.

Cabe destacar la debilidad mas evidente del intervencionismo estatal en Méxi-
co. En 1975, la inversion pOblica federal representaba el 50 por ciento del total
de la inversion del pais, y solamente el 11.2 por ciento del PiB correspondia
al sector publico, cifra desproporcionada si se considera la importancia de esta
inversién. Estas cifras revelan la baja productividad del sector piblico, y 1a trans-
ferencia de recursos al sector privado, via tarifas, contratismo, etc., situacion gue
ha desvirtuado la intervencion del Estado en la economia, tal y como fue plan-
teado a partir de la Constitucion de 1917.

Ademas de todas las consecuencias ya mencionadas, el intervencionismo esta-
tal en México ha dado lugar al surgimiento de un importante sector de trabaja-
dores gue labaran en las empresas y organismos descentralizades del Estado,
producto espectfico de la participacidn del Estado en la economia.

1 Las ideas fundamentales de esta seccién provienen del articulo de Salvador Cordero y
Silvia Gomez Tagle: “"El Estado y los trabajadores de las empresas estataies”, en la Re-
vista Estudios Politicos FCPS UNAM, No. 16, 1978,
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Un elemento de gran importancia en ta capacidad organizativa de estos traba-
jadores ha sido la concentracién en grandes empresas, en ningun caso comparables
a las empresas privadas.2 Los trabajadores de las empresas estatales en general
han obtenido prestaciones y salarios mads altos que los del comdn de los trabaja-
dores en su rama. Correfativamente a esta situacion, estos trabajadores se distin-
guen también por su alto nivel educativo y por su alta tasa de sindicacian, ele-
mentos gue contribuyen a explicar los altos niveles de salarios y prestaciones
que han alcanzado. Y también porque los sindicatos de las empresas estatales
han tenido una participacién destacada en el mavimiento obrero v por la gran
importancia politica de los movimientos sindicales que han emprendido. Se
podria afirmar gue estos sindicatos, por un lado, han alcanzado, con relativa
facilidad, condiciones de contrataciGn superiores a las de otros trabajadores y
por el otro se han desarroliado programas politicos con una vision mas amplia,
y han marcado la pauta para el desarrolio de! movimiento obrero en general 3
En 1875, habia 32 organizaciones en ¢/ Congreso del Trabajo, de las cuales los
7 sindicatos mas importantes pertenecian a ramas industriales de gran partici-
pacion estatal: Sindicato de Trabajadores Ferrocarrilerps, Sindicato de Trabaja-
tdores Petroleros, Sindicato de Trabajadores Telefonistas, Sindicato Nacional
de Trabajadores Mineros y Metaldrgicos, Sindicato de Trabajadares de fa Produc-
cion Cinematografica, Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas y Sindica-
to Mexicano de Electricistas. Actualmente se han sumado como fuerzas de
gran importangia el Sindicato de los Nucleares y los Universitarios.

Finalmente, los trabajadores de las empresas estatales tienen una relacion con
el Estado mas directa que el resto de la clase abrera, lo que permite que sus
demandas sean mds politicas que reivindicativas. Un aspecto importante en este
sentido es gue, tanto los electricistas, como los trabajadores de otras ramas in-
dustriates, han reclamado su participacian en la administracion de las empresas.

Seglin sostuvieran a lo largo de mas de veinte afios de lucha los |ideres del mo-
vimiento sindical democratico de los trabajadores electricistas, mds conocido por
nombre gue adopto en la GMtima etapa de su lucha “Tendencia democratica del
SUTERM", la nacionalizacion de industrias y servicios basicos, es fundamental
en la caracterizacion del Estado mexicana. “Si ese sectar no existiera, el Gobier-

2 En 1975, el IMSS tenia 93,166 trabajadores; la CFE, 57.470; Ferrocarriles Nacionales,
57.863: CLFC, 23,160, Teléfonas de México, 18,313, etc. “Censo de Recursos Huma-
nos de! Sectoé Pablico Federal. Administracibn descentralizada y de Participacion Ma-
yoritaria, 1975", Comision de Recursos Humanos de! Gobierno Federal, México, 1976,
1a. edicidn,

3 Alfonso Bouzas Ortiz ¢ Isaac Palacios Solano, “El movimiento obrero mexicano: cardc-
rer de sus demandas’’, en Martin Moro et al. Control y luchas del movimienta ohrero.
Ed. Nuestro Tiempo, Méxica, 1978, pdg. 103.
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no seria el representante de la ¢lase econdmicamente dominante, seria el estado
mayor de la burguesia, esto es, seria reaccionario. Pera solo si el sector nacio-
nalizado funcionara en interés de los trabajadores, si diera lugar a una incesante
transformacion progresiva de la sociedad, estariamos ante un Gobierno revolu-
cionario”.4

Ferrocarriles Nacionales, Petrdleos Mexicanos, la industria eléctrica y millti-
ples empresas estatales, han trabajado con pérdidas frecuentemente, con el fin
de subsidiar 1a actividad econdmica de los particulares, protegiendo los intere-
ses de una minoria de empresarios en detrimento de los intereses fundamentales
de las empresas nacionalizadas y del desarrollo positivo del pais. Ademas, esta
situacion esconde no sdlo una politica econdmica incorrecta, sino la corrupcion
de los administradores. “En los ferrocarriles, por ejemplo, operande con tarifas
de pérdida, regalando servicios, como ocusre con el trangporte de minerales, asi
como haciendo de la rehabilitacion de los sistemas una fuente inagotable de
negocios, €l coeficiente de operacion tiene que ser, naturalmente, elevado. Tal
situacidn produce resultados negativos cargados durante afos sabre lgs trabaja-
dores y genera conflictos lahorales profundos,..”®

Solamente la participacion de los sindicatos en la administracion de las em-
presas estatales, podréa lograr que ia administracion sea eficiente, y que no caiga
en manos de funcionarios corruptos. La “privatizacion” de las empresas estata-
les como la denominaron los electricistas democraticos, ha consistido en poner
estas empresas al servicio, tanto de la iniciativa privada que consume sus produc-
tos o, que les vende equipo y materia prima, como de los directores y funciona-
rios que cobran sueidos desproporcionadamente elevados y que hacen toda clase
de negocios a la sombra de sus puestos, desatendiendo la eficacia y proyeccion a
largo plazo de la empresa.® El caso de la planta nuclear para generacion de ener-
gia eléctrica de Laguna Verde es un ejemplo dramaético de este tipo de proble-
mas, que fueron advertidos por los sindicatos cuando dio principio el proyecto;
pero que fueron desatendides debido a los intereses politicos y personales de la
direccion de la CFE, o por simple ineptitud.?

4 Revista Solidaridad, mayo 15, 1970 pag. 4

5 Revista Solidaridad, 27 de septiembre de 1961, “Hacia nuevas relaciones de produccidn
en ias empresas de propiedad nacional”, '

6 Revista Solidaridad, julio de 1960; septiembre de 1960; diciembre de 1961; marzo de
1967.

7 Ver capitulo retativo a la industria eléctrica para mayores datos. Como 1o sefiala reciente-
mente José Warman, en relacion al problema de fuga de gases radioactivos en Harrisburg,
en los paises desarroilados estas incidentes y el alto costo de la seguridad nuclear, han de-
salentado los planes nucleoeléctricos, por eso tos fabricantes han puesto mayor interés en
exportar sus equipos a palses subdesarrollados. {Qué past en Harrisburg? Mexos, 18 de
junio de 1979,
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A la luz de estos planteamientas, los efectricistas democraticos {antes STERM)
definieron l estrategia en sus relaciones lahorales. En primera instancia, lucharian
por fortalecerse come sindicato, tratando de unificar sus contratos colectivos al
irse realizando el proceso de integracion de las empresas nacionalizadas en la
CFE. La integracion con los otros sindicatos de la industria era peligrosa para el
STERM, porque representaba el paso politicamente mas débil, pero como sector
sindical, mds avanzada, asumig la responsabilidad de promoverla, y colabord con
la CFE af simplificar sus contratos y unificar las condiciones de trabajo, e inclusi-
ve aceptd nivelar los salarios con los del sindicato nacional. Sin embargo, sus
criticas a a administracion de la CFE agudizaron los conflictos con los funciona-
rios, quienes se aliaron al sindicato nacional, para restarles influencia.8

No se pretendia, desde luego, disminuir los salarios, pero era necesaria una
reclasificacion, con base en estas categorias unitarias, redistribucion de lahores y
reacomodo general del personal. El contrato colectivo Gnico significaba también
una defensa de los trabajadores en la medida que proporcionaba bases para
establecer relaciones laborales objetivas, que evitan la manipulacion politica.

La direccion de fa CFE siempre estuvo frente a una contradiccion en sus refa-
ciones con el STERM; por un lado, era el sindicato que tenia mayor conciencia
de la necesidad de integrar la industria y que mas colabaraba con la CFE en este
proyecto. Perp, por otro lado, resultaba incompatible con los intereses persona-
les de fos administradores, en la medida en que exigia una participacion en la
direccion de la industria, con lo que amenazaba con restarles poder economico y
politico, y también, en muchos casos, afectaba sus negocios privados. Pero sobre
todo el proyecto de ia tendencia democratica del SUTERM era incompatible
con tos modelos de desarrollo para la industria eléctrica y para el pais, que han
privilegiado al gran capital, por ello era inaceptable para e! Estado mexicano en
los afias setentas.

Sin embargo, en la actualidad ya no es un sindicato aislado el gue demanda
la participacion de los trabajadores en la gestion de las empresas estatales, sinp
gue ésta se ha convertido en una demanda generalizada de la clase obrera. Porque
solamente a través de la presencia responsable de los sindicatos en el sector
estatal, serd posible sustentar un nuevo proyecto econémico, més justo y demo-
cratico. Un proyecto econdmico de desarrollo que satisfaga las aspiraciones de
las clases trabajadaras y que la propia clase obrera ha venido definiendo dentro
y fuera del Congreso del Trabajo.

8 La FNTICE habia ya adelantado en la tarea de unificar los contratos colectivos, desde

afios atras; como se recordara, en 1954, logrb unificar fas fechas para revisién de sus con-

tratos colectivos v, mas tarde, habra resumido los 72 contratos que tenfa inicialmente en
s6lo 52, Ademas, para estos 52 contratos existian ya criterios generales para tabutacion
de salarios, etc. que posibilitaban las revisiones contractuales colectivas.
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