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|.ANTECEDENTES

[ articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, estabfece que correspende al Estado la rectoria del desarrollo na-

cional, y gue en forma especifica los sectores piblico, social y privado,
concurran al desarrollo econémico nacional con responsabilidad social, sin me-
noscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrello
integral de la nacign.

El sector piblico tendrd a su cargo de manera exclusiva las actividades econd-
micas estratégicas definidas por esta constitucion. Para un mejor cumplimiento
de sus fines, la ley precisara formas de parficipacion de estas actividades, con-
servando el Estado en todo tiempo el control sobre su conduccidn y aperacidn.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con fa ley para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo,

El desarrollo v la existencia del sector paraestatal constituyen la herencia eco-
namica, social y politica més importante con que el Estado emanado de la
revelucion ha dotado al puebio de México.

El progreso que se manifiesta en el nivel de la infraestructura nacional de ser-
vicios € infraestructura productiva en el pais, es resultade en buena medida del
continuo esfuerza que las administraciones piblicas han venide consolidando
hasta nuestros das.

Es a partir de la década de 1930 cuando el gobierno federal estimula y da for-
malidad a organismas e instituciones financieras del Estado, como parte de un
proceso de rehabilitacion de los valores gubernamentates. Las instituciones ban-
carias que se establecieron en ese entonces tuvieron como propdsito central el
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de restituir liquidez al sistema bancario, por la via de vender los hienes inmuebles
gue formaban parte importante del activo de las instituciones de crédito, los
cuales representaban una solida garantia, pero limitaban la funcion propiamente
bancaria. Debe recordarse que el sistema bancario de la época se encontraba en
pleno proceso de formacion y que une de los problemas mds importantes era
la falta de liquidez v la inamovilidad general de la riqueza; otro aspecto impor-
tante lo constituia la desconfianza generalizada del publico y de las instituciones
de crédito en la politica financiera del gobierno federal. Fue asi dentro de este
escenario econdmico, que el gobierno federal hizo su intervencion forma! en
las operaciones bancarias nacionales, las cuales a través de los afios llegarian a
convertirse en uno de los instrumentos mas solidos y dindmicos de ta funcidn
promotora del desarrollo industrial nacional.

Como resultado de fas politicas iniciadas en dicha década, a principios de los
ochentas la magnitud de las empresas que constituyen el sector paraestatal, que
en nimero superan las 800, dan empleo a aproximadamente 300 mil personas en
todo el pais y contribuyen al producto interng bruto con cerca del 20 par cien-
to. Por lo que se refiere a su contribucién en el comercio exterior nacional, el
saldo neto de las empresas pablicas durante el primer semestre de 1982, ascen-
dio a 5,000 millones de dolares positivos, que contrastan con el déficit de 4,000
millones de ddlares registrados por ei sector privado a esa misma fecha.

1. PANORAMA ECONOMICO Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA PARA.
ESTATAL

La situacion economica y las perspectivas para la industria paraestatal en el aho
de 1983, no escapan del dificil panorama que muestra la economia nacional.
Con el fin de tener una idea del orden de magnitud de los requerimientos finan-
cieros que demandara el sector industrial paraestatal en 1983, se estimaron las
necesidades financieras de un grupo de 82 empresas estatales mayoritarias y mi-
noritarias que excluyen a PEMEX, C.F.E.y CONASUPQ, entre otras; a septiem-
tre de 1982 dicho grupo contaba con un capital social de 120 mil millones de
pesos, activos totales por 760 mil millones de pesos, un apalancamiento del 70
por ciento en pasivos, y ventas netas acumuladas de 200 mil miliones de pesos.
El personal empleado en las mismas era cercano a las 200 mil personas. Este gru-
po de empresas demandg durante 1982, 50 mil millones de pesos en aportacio-
nes de capital y crédito, Los requerimientos financieros para 1983 ascienden a
140 mil millones de pesos y los de divisas estimados seran del orden de 500
mitlones de dolares.

Como se puede observar, los requerimientos financieros del grupa de empre-
sas considerado, que representa alrededor del 10 por ciento de las empresas del
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sector paraestatal, dan una pauta de la magnitud de recursos financieros que este
sector requerira para continuar operando normalmente, por 1o que dadas las
fuertes limitaciones presupuestales del gobierno federal, se hace necesario el
planteamiento de una estrategia que lleve a proponer alternativas practicas para
hacer frente a esta dificil situacion.

La estrategia de financiamiento debe contemplar criterios de seleccion que
permitan reducir el nimero y la magnitud de las demandas, asi como precisar
cuantas y cuales de las empresas del sector paraestatal podran ser apoyadas con
recursos financieros,

Il. CRITERIOS DE AGRUPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

A continuacion se propone un esquema de agrupacion de empresas piblicas, el
cual ayuda a definir prioridades y con respecto a esa clasificacién, se enuncian las
lineas globales de politica de financiamiento que deben aplicarse conforme al
I{mite que la capacidad financiera del pais permita.

1.— Organismos y empresas de participacion estatal mayoritaria de atencion
especial.

En este grupo se incluyen empresas como PEMEX, C.F.E., FERTIMEX, em-
presas del Grupo SIDERMEX v CONASUPO, entre otras.

El soporte financiero de estas empresas por su importancia debe ser decision
directa del Ejecutive Federal y la fuente de recursos ademds de su propia genera-
cion, debe provenir directamente de |ineas globales de crédito interno y externo
del Gobierno Federal.

2.— Monopolios de Estado.

En esta categaria de empresas y organismos de participacian estatal mayorita-
ria, se incluyen principalmente los llamados servicios publicos; en la medida que
el Gobierno Federal continte manteniendo en su politica la existencia de estos
monopolios, el tratamiento de apoyo financiero debera ser muy similar al del
primer grupe antes mencionado. La gran magnitud de recursos financieros de
apayo gue este grupo demanda y las restricciones coyunturales econdmicas del
Gohierng Federal, lleva a pensar en la posibilidad de reducir las inversiones del
Gobierno Federal obligando a los organismos a operar a costos realistas, conside-
rando los efectos sociales que tales medidas puedan ocasionar a estratos sociales
de bajos ingresos,
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Adicionalmente deberad analizarse la posibilidad de transferir parcialmente fa
participacion accionaria del Estade, a otros grupos o sectores de la iniciativa pri-
vada. Tal es el caso de Mexicana de Aviacion, Aeroméxico, Aeropuertos y Servi-
cios Auxiliares y sistemas pdhblicos de transporte urbano.

3.— Empresas de participacign estatal mayoritaria como instrumento de trans-
ferencia de recursos para apoyo social,

En estas empresas, tales como CORDEMEX, COFOLASA y MIQRO, cuyo
funcionamienta es un instrumento de transferencia economica que el Gobierno
Federal hace a grupos econdmicamente deprimidos, deben establecerse linea-
mientos claros de subsidio, depurando la administracion de las mismas, para
evitar la fuga de recursos. Ei apoyo financiero y crediticio a estas empresas no
debe circunscribirse a los lineamientos tradicionales que rigen el mercado finan-
ciefo, ya gue por su naturaleza escapan a este tipo de tratamiento.

4 — Empresas de participacion estatal mayoritaria con autosuficiencia econd-
mica.

Este grupo de empresas dentro del contexto de la economia nacional, deben
generar internamente suficientes recursos para satisfacer sus necesidades operati-
vas y un alto porcentaje de sus necesidades de inversion, estas entidades deben
ser generadoras netas de recursos para el Estado.,

Es en este grupo donde queremos centrar la atencion, ya gue historicamente
no han sido empresas generadoras de recursos, ni siquiera parg satisfacer sus ne-
cesidades operativas y por otro lado, el monto de empleos que mantienen con
respecto al volumen de activos comprometidos, no las convierte en instrumento
efectivo de desarrollo del empleo, tal es el caso de DINA, SIDENA y AVAN-
TRAM, entre otras. Por consiguiente, se hace necesario que en este grupo de em-
presas se realice de una vez por todas un analisis profundo que permita identifi-
car claramente su viahilidad econdmica vy, sio dejar de considerar su importancia
en el ambito social y politico, se demanden decisiones definitivas sobre su futu-
ro, ya gue la panoramica que presentan como sujetos de crédito esta fuera de
toda consideracion.

La cartera crediticia de muchas de estas empresas se mantiene practicamente
congelada y su {nica posibilidad de recuperacion sera a través de la asuncion de
pasivos por parte del Gobierno Federal. Ei destinar recursos frescos de capital o
de créditos adicionales a las mismas, solo es un paliativo gue prolonga su existen-
cia y que tendra que gravitar directamente en el presupuesto nacional. E! estable-
cimiento de Iineas de crédito con bajo interés a estas empresas (fondos de apoyo
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a la empresa publica, etc.) como se ha demostrado en el pasado, no han servido
para lograr su recuperacion economica y solo han venido a incrementar el monto
de las inversiones comprometidas,

Es importante sefiatar que la participacion del sector ptblico en este grupo de
empresas continia vigente y definitivamente debe seguirse apoyando la existen-
cia de un buen nimero de ellas, las cuales si presentan una perspectiva real de
viabilidad economica, como es el caso de Azufrera Panamericana, Tereftalatos
Mexicanos, Cloro de Tehuantepec, Oerlikon ltatiana, Ahmsa Fanamher, Mexpa-
pe y Macimex entre otras.

h.— Empresas de participacion estatal mayoritaria que son instrumento del
desarrollo economico,

En este grupo se incluyen empresas gue representan verdaderos instrumentos
de apoyo y desarrollo de la actividad econdmica e industrial nacional. Dentro de
este grupo incluimos los nuevos proyectos y empresas estratégicas entre las cua-
tes destacan las empresas de bienes de capital, petroguimica secundaria y empre-
sas de la rama minera. Aqui también debe prestarse atencion a la necesidad de
efectuar una depuracion de la lista de empresas que deben incluirse en el grupa,
con el fin de evaluar sus perspectivas reales de desarrollo para que una vez defi-
nidos los montos y programas de financiamiento que requieren, se comprametan
los recursos tanto del Gobierno Federal como de la banca nacionalizada, para
apoyarlas en la medida que la limitacidn de recursos lo vaya permitiendo.

Los requerimientos financieros y de capital que estas empresas de participa-
cion estatal mayoritaria demanden, deben ser considerados como parte inte-
grante de las Iineas globales internas y externas del Gebierno Federal, asi como
también deben considerarse como sujetos de aval y tener prieridad en el acceso
a las Iineas de descuento y especiales, que el Gobierno Federal establezca para
el apoyo de tas mismas.

La situacion estructural por la que atraviesa la economia mexicana, no debe
ser una invitacion a establecer criterios exclusivamente conyunturales para mar-
car las pautas de desarrollo que deba sequir la inversion publica en Ja vida eco-
ndmica del pais. La falta de hquidez econdmica nacional, la limitacidn al acceso
de endeudamiento externo adicional, la elevada dependencia del exterior de la
planta productiva del pals y el alto déficit presupuestal del Gobierno Federal,
son sdlo el resultado del camino que ha tomado el modelo de desarrollo adop-
tado por nuestro pais, los cuales sin duda se ven agudizados con mayor inten-
sidad, como resultado del desequilibric econdmico mundial.
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V. CONCLUSION

Con base en to enunciado en los incisos anteriores, se concluye que la politica
de financiamiento de la empresa publica requiere mas que de una sofisticacidn
de tos instrumentos de apoyo y canalizacion de recursos, de |a definicion de una
estrategia gue incluya lo siguiente:

— La depuracion del partafolio accienario del Gobierno Federal.

— Mayar efectividad en la aplicacion de los apoyos financieros.

— Modificacian de los criterios administrativas de la empresa publica, y

— La definicion de una clara vision de la responsabilidad encomendada a los

servidores plblicos, como responsables del privilegio gue los mexicanos les
confieren para administrar el patrimonio nacional,



