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S preciso reconocer que el estado actual en jas formaciones sociales del

capitalismo dependiente o en vias de desarrollo, esta mas ligado a las

tareas del desarrollo y fomento ecandmico, sobre todo cuando predo-
mina en un pais un enfoque nacionalista. Este se debe principalmente al aumen-
to de su campo de accidn al través del incremento de sus fuaciones y el nimero
y caracter de sus instituciones, como resultado del propio desarrolio del capital,
sea éste de cardcter privade o social; pnr tal razon conviene distinguir tres ele-
mentos fundamentales para la comprension del Estado capitalista contempora-
nee. Primero, por et crecimiento de los aparatos de Estado y sus funciones;
segundo, por las nuevas y cambiantes relaciones entre las instituctones de Estado
y entre éste y la sociedad civil; tercero, por la creciente internacionalizacion del
capital que ha modificade el contexto en el cual se aplican las politicas ecand-
micas y sociales.

El desarrollo de ios medios de comunicacion masiva ha hecho que la homoge-
nizacion jdeoldgica se incremente, lo cual ha distorsionado las expectativas so-
ciales distancidndolas de los ritmos reales y posibles de desarrollo social. Asi co-
mo el juego de intereses de los diferentes sectores del capital y de las diversas
clases sociales han sido fundamentales en la determinacion de politicas internas
y externas. Las que a su vez han sido frecuentemente reinterpretadas por el Esta-
do, con la finalidad de reafirmar fa autonomia que se ha hecho esencial para el
mantenimiento del sistema como totalidad.

Lo gue nos plantea dos problemas basicos: primero, lo concerniente a la natu-
raleza del Estado; sequndo, lo referente a los Iimites inherentes a la administra-
cion de las crisis por parte del Estado.

En nuestro primer problema se nos piantea ia aptitud o eficacia del aparato
estatal para lograr la adecuada produccion y distribucion de la rigueza, es decir,
hasta donde puede concebirse al Estado como el promotor sustantivo y rector
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de! desarrollo econdmico, mds que como una institucioén neutral que puede ser
empleada en favar del interés general de la sociedad civil. En el segundo proble-
ma, concierne a los recursos o arbitrios existentes a disposicidn del Estado, en su
tarea de control y canalizacion de la crisis; es decir, la naturaleza e incidencia de
las politicas fiscales, su racionalidad administrativa y la lealtad de los grupos so-
ciales presentes en la gestion estatal.

Hoy en dia el Estado no puede limitarse a garantizar las condiciones generales
de la produccion, sino que debe intervenir como tal en el proceso de la reproduc-
cion de las relaciones entre el capital y el trabajo, a fin de crear las condiciones
que aseguren un continuo equilibrio entre la valorizacion del capital y la valori-
zacién del trabajo, le gue implica amortiguar los costos y efectos externos (dese-
conomias) de la produccidn del capital, compensar las desproporcionalidades
que obstaculizan el crecimiento, regular el comportamiento ciclico de la econo-
mia glabal mediante la polftica social, fiscal y de coyuntura.

Por esta razdn el Estado actfia en cuatro areas de importancia, las cuales no
pueden ser realizadas por la iniciativa privada; primera, la creacion de las condi-
ciones materiales generales de la produccidn; segunde, la determinacidn y salva-
guardia del sistema fegal general, en el cual concurren las relaciones legales de
la sociedad civil en su conjunto; tercero, ia regulacién de los conflictos entre los
factores de produccidn; y cuarto, el garantizar la expansién del capital nacienal
total en el mercado capitalista mundial.

El proceso productivo necesario emprendido o requlado por el Estado debe
aumentar debido a la tendencia historica de la tasa de la ganancia a disminuir; el
efecto de esta tendencia es que mds y mas procesos de produccidn se convierten
en no rentables para los capitales privados debiendo entonces ser abandonadoes
o interrumpidos, lo gue determina su desaparicion de la esfera de la competencia
del mercado. El resultado es que las demandas son hechas por el proceso del tra-
bajo social, pero no pueden ser satisfechas bajo condiciones de una economia de
mercado, lo cual deja un vacio que el Estado necesariamente debe llenar, pergue
en contraste con los intereses privados el Estado no esta sujeto a la necesidad de
generar utilidades en todos los casos; y aguellas parciones del valor social produ-
cido son percibidas y distribuidas por el Estado. La intervencidn del Estado en la
economia tiene Iimites; no puede hacerse tan amplia que dé lugar a un agota-
miento del proceso de acumulacion de la tasa de ganancia. Estos |imites son pro-
ducto de la naturateza del Estado, en donde la racionalidad econdmica no es la
razon fundamenta! del Estado.

El Estado en tante institucion no sujeta a ia competencia, es el Gnico capaz de
realizar la actividad reguladora, asi coma, por ne estar sujeto de modo global a
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la generacidn de utilidades puede orientar sus acciones al interés general de to-
das las inversiones privadas y la sociedad civil. De ahi que el Estado mexicano a
través de sus empresas y organismas descentralizados se dedica a: fomentar la
creacion, desarrollo y engrandecimiento de empresas; estimular los esfuerzos de
produccidon y comercializacion de las ya existentes, acudir, en algunos casos, en
auxilio de aquellas abandonadas por sus propietarios originales, estimular el de-
sarrollo regional, corregir los mecanismos de mercados; promover exportaciones
y substituir importaciones y aumentar las fuentes de empleo urbano y rural entre
otros. Son caracteristicas fundamentales de las empresa pdblicas: que su patri-
monio se constituya total o parcialmente con fondos o bienes federales o de
otros organismos descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o dere-
chos que le apoerte u otorgue el Gobierno Federal o con el rendimiento de un
impuesto especifico; y que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio
piblico o social, la explotacion de bienes o recursos propiedad de la nacion, la
investigacion cientifica y tecnoldgica, o la obtencion y aplicacion de recursos
para fines de asistencia o seguridad social.

Las empresas piblicas en nuestro pais han sido clasificadas segtin su objetivo
econdmico: comercio, comunicaciones, energia eléctrica, mineria, petroleo,
transfarmacion, financiamiento y crédito. Asi como las dedicadas a la investiga-
cion cientifica y desarrollo educacional, a servicios asistenciales y al desarrollo
econdmico; en desarrollo ecandmice general, desarrollo regionat, urhane y por-
tuario, investigacian cientifica y desarrollo educacional, y servicios asistenciales.

Tanto {a complejidad de las tareas del Estado en el desarrotlo social, como la
amplitud y diversidad de empresas en las que ha de sustentarse para llevarlas
adelante, tienen gue ser consideradas al asumir el compromiso de descentralizar
la vida nacional.

La centralizacidn ha sido entendida como la concentracién sistematica o la re-
serva de la autoridad y responsabilidad en un nivel jerarquico en particular, con
el fin de reunir en una sola persona o cargo el poder de tomar decisiones y coor-
dinar las fahores dentro de su respectivo ambito de accién, por la que la inercia
de la centralizacidn ha provocado grandes desequilibrios regionales en los distin-
tos ambitos, el politico, et ecanomico, el administrativa, el demografico, el edu-
cativo, el cultural, entre otros. Lo que nos hace refiexionar acerca de la necesi-
dad de distinguir claramente las ventajas de la descentralizacion de la vida
nacional.

Es por eso que se deberd profundizar en el proceso de planeacién democrati-
ca, que nos permita la basqueda del equilibrio que aln se guarda en el Estado
mexicano entre sociedad civil y Gobierno, dado que de continuar la tendencia de



520 _ MEMORIA DEL FORO DE CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION
DE LA EMPRESA PUBLICA

centralizacion y concentracion, se corre el grave riesgo de romper esta armoniaa
causa de las desigualdades en todos los aspectos.

El papel que debera jugar la empresa pdblica dentro de este proceso de pla-
neacién vy descentralizacion de la vida nacional, resulita de caracter estratégico,
en virtud de sus caracteristicas y su participacidn dentra de los procesos de pro-
duccidn y reproduccion del capital; asi come sus funciones de regulacidn y
control en los procesos econdmicos y por sus fines que persigue.

La descentralizacién de la vida nacional no es producto solamente de estrate-
gias técnico-administrativas, sino que ésta debera estar enmarcada en un proceso
politico que posibilite la participacidn ciudadana, asimismo a los distintos nive-
les de gobierno, estatales y municipales, en cuyo caso la empresa piblica puede
ser clave para el desarrollo de sus economias y el mejoramiento de los minimes
de bienestar de su poblacion. La desconcentracion de recursos que éstas pue-
den hacer, asi como sus funciones de regulacion y control en los mercados loca-
les, permitirian una mejor integracion de las regiones al proceso productivo
nacional apeyados en una politica fiscal acorde con fas necesidades del desarro-
llo regional. Los logros y aportes de esta descentralizacion en los procesos de
produccidn, distribucidn, comercializacion e integracion de fuentes de empleo
pueden ser decisivos.

La descentralizacidn, es evidente, no puede ser un mero ejercicio de decisio-
nes centralizadas. No podemos descentralizar por medios centralizadores. La
participacion democrética, del municipio hacia los estados, desde los estados ha-
cia la federacidn, es en si misma descentralizacion. El rigor de una nueva moral
que adeciie los medios con los fines requiere que las empresas publicas solo
crezcan ya en la pravincia y que aun sus recursos hoy centralizados se diversifi-
guen en atencién a planes regionales elaborados por los propios estados y que
garanticen la simultaneidad en la valorizacion del capital y del trabajo. La pla-
neacién misma ha de ser entonces articulada de la periferia al centro en un pro-
ceso descentralizador desde los origenes. La capacidad rectora del Estado mexi-
cano lo permite; la conviccidn nacionalista, comprometida con la nacidn en su
conjunto, y revolucionaria, atenta sobre todo a los intereses sociales, del presi-
dente De Ja Madrid, asi lo exige.



