PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
Jesils Gonzilez Schmatl

NVITADO como Secretario General del Partido Accién Nacianal a este

Foro de Consulta, guisiera dejar sentade que mi partido ha sido llama-

do a estos eventos con apenas unos dias de anticipacion v la diversidad
de temas, asi como la celebracidn casi simultanea de fos mismos, ha provocado
ya nuestro desacuerdo, gue fue manijfestado desde que, previendo esta forma de
ilevar a cabo el proceso planificador, nos opusimos a aprobar !a Ley de Planea-
cién que el Ejecutivo envid a la Camara; concurriendo a ésta por su impaor{ancia,
aunque dejando confirmada nuestra peticidn de gue un auténtice sistema de
planificacién debe darse a partir de una convocatoria oportuna, que dé lugar a
la participacion mas efectiva, que se invite a las distintas organizaciones sociales
y sobre todo que la decisidn final o aprobacion del plan suponga la concertacidn
de acuerdos mediante el procedimiento de consulta —informacion de los resulta-
dos— de ésta, estudio y sometimiento a la aprobacion de la representacion nacio-
nat y na guede al solo designio del Poder Ejecutivo, porque ello supondra dejar
estas consultas a nivel de cubrir el expediente.

Ensequida y dado que el tema lo exige, trataremos de hacer un repaso de los
diversos postulados de politica econdmica que se inscriben en el horizonte de
México, asi como los grupos o corrientes gue los representan. También se intenta
en esta presentacion abordar elementos de juicio para finalmente llegar a conclu-
siones o proposiciones concretas:

DIVERSOS POSTULADOS

Capitalismo Liberal.— Todavia hay quienes pretenden asignar al gobierng un
papel de mero espectador. El libre juego de la competencia, se dice, desembocard
en ta solucion de los problemas socio-econdmicos de la nacidn, y el Estado ni ha
de regular las acciones economicas, ni participara en el proceso econdmico. El
derecho a la propiedad privada debe ser absoluto y sin limitacion alguna.
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A tal posicidn ultraconservadora se suele llamar “de derecha”, y bajo ese
membrete pretenden clasificar a nuestro partido quienes intentan cenfundir a la
apinign nacional, Desde su nacimiento, Accion Nacional ha rechazado y cende-
nado esta postura del capitalismo liberal individualista.

Comunismo, colectivismo y socialismo.— La izquierda se envuelve en muchos
nombres y tendencias: comunisma, marxismo, maoismao, socialismo izquierdista,
socialismo democratico y toda clase de coaliciones gue en esos grupos se acos-
tumbran. Todas albergan unos pestulados primarios que les son cortunes. Procla-
man el dominio de la economia por el Estado hasta el extremo de pedir que
caigan bajo su mando y propiedad todos los medios de produccion, gue se su-
prima la propiedad privada, que la lucha de clases sea el camino para el triunfo
popufar y para la dictadura del proletariado que habra de convertirse en la
cabeza del Estado.

Los izquierdistas mexicanos a menudo condenan la acumulacion de poder
econdmico que los gobiernos acrecientan constantemente a partir de la funda-
cidn del Partido Oficial, y sin embargo, contradictoriamente también procla-
man que se agreguen a las ya existentes, otras nacionalizaciones de diversos sec-
tores de la econamia.

Es obvie que la izquierda en este pais quiere tomar el poder politico para
repetir el modelo de tos paises donde el Partido Camunista es el grupo gue se
perpetda en el poder, suprimiendo la propiedad privada, acrecentando la propie-
dad colectiva planificada, controlada y usufructuada por los que se enquistan
en el mando totalitarie. Quieren reemplazar al Partido del PRI-gobieing para
colocarse ellos. Muchas veces por ello logran que el PRI-gobierno se tifia de rojo:
se cuelan en las esferas politicas, se acomodan, se disfrazan.

E| suefio de la izquierda se envuelve en palabras tomadas de |os textos marxis-
tas: “lucha de clases, dictadura del proletariado’, pero desemboca en la misma
conducta totalitaria que preside el modelo de los paises llamados de la “Cortina
de Hierro”.

La caracteristica mas propia, ademas, de la izquierda, es ta fidelidad al apoteg-
ma de gue el fin justifica los medios. Por ello conspiran en fa violencia, o cam-
hian de piel para darse ta apariencia de corderos democraticos que fusionados se
apacientan en el mismo redil,

El PRI-gobierno.— No es posible dar valencia a los pronunciamientos y a las
proclamas del gobierno que a través del Partido Oficial se hizo del contro! def
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Estado mexicano hace mas de cincuenta afios. La literatura gubernamental es
vasta y universal, una mezcolanza ecléctica que con frecuencia resulta contra-
dictoria.

Las obras y 1a politica concreta san las que permiten evaluar al PRI-gobierno
en su postulado fundamental: crecimiento de la participacion del Estado en la
econamia, que se describe por los siguientes hechos: un constante aumento de
{os impuestos que le lievan a significar cada vez mayor porcentaje de la renta
nacional. La nacionalizacion y la constitucion indiscriminada de empresas, no
salo en ramas estratégicas del desarroilo nacional, sino en asuntos secundarios
y hasta de franco dispendio. El establecimiento de una oligarquia, que a partir
flel control del poder politico maneja ineficientemente esa capitalizacion de im-
puestos que se han convertido en el gigantesco nucleo de las empresas paraesta-
tales, cada vez mas importantes como por ciento del Producto Interno Bruto,
La creacidn de una casta privilegiada de altos funcionarios con remuneraciones
y privilegios muy por encima de las condiciones del mercado de trabajo. La
toma en creciente de los recursos bancarios para financiar et aparato guberna-
mental y sus empresas. La carrera hasta niveles de multiplicado endeudamiento
del sector piblico, gue ha generado un procese inflacionario acelerado que se
pulsa ya fuera de control,

La poiitica economica del PRI-gobierno sigue los patrones de su monopelic
politico: seguridad social y sus instituciones mediante métodos centralizados y
absolutistas. Progreso nacional, a ritmos privilegiados dentro del contexto inter-
nacional, pero para beneficio de un grupo que se hace rico con el proceso econd-
mico, sin que el 80 por ciento de la mayoria de los mexicanos alcance condicio-
nes de bienestar, 80 por ciento que es hoy el misma porcentaje de hace diez,
veinte y cincuenta afios. Progreso improductivo es el que ha generado el PRI-
gobierng, que no beneficia a ia nacion porque ha sido altamente capitalizado por
quienes ejercen el poder publico en medio de fa profunda corrupcion gue les es
tipica y que contagia ya ef estilo de la nacion mexicana.

La politica economica del gobierno mexicano es, pues, la de un capitalismo
gubernamental totalitario, que se hace duefo de nucleos importantes de la
riqueza nacional, riqueza que no es propiedad de ningin individuo, sino del
Estado, pero de un Estade encabezado, monopolizado y detentado por un grupo
oligdrquico que se sucede en el poder politico y gue en el caso de la comunidad
se beneficia de las inmensas propiedades acumuladas; un grupo oligarguico de
privilegiados que se han apropiado de la rigueza nacional sacrificando el interés
y las necesidades de la mayoria de la nacidn.
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Humanismo Politico.— Accién Nacional ha fundamentado todos sus postula-
dos en su concepto de {a persona humana, como ser inteligente y por ello libre,
temporal en su paso sobre la tierra, eterno en su sustancia espiritual y en su des-
ting.

Por ello hemos dicho que el hombre se debe a sus requerimientos individuales,
inclusive a los materiales, pero también a los sociales, aquellos de la comunidad
a que pertenece.

Diversos nombres, a través de mas de 40 afios, se le ha dado a nuestra doc-
trina: humanismo politico, solidarismo, humanismao integral y solidario.

Rechazamos gue la nacidn mexicana deba escoger entre Capitalismo y Comu-
nismo, entre Individualismeo y Colectivismo, o entre aguellas otras opcicnes gue
se canfunden o disfrazan con las anteriores, especialmente cuando se enarbolan
marhetes que son variantes del socialismoe, en expresiones nominalistas que
finalmente se identifican con las posturas del capitalismo gubernamental y su
estatismo totalitario, y del colectivismo comunista también totalitario.

Sefialamos desde siempre la importancia de nuestra doctrina basada en prin-
cipios de valor universal; pero también hemos postulade aplicaciones de esos
enunciados doctrinales, en nuestras plataformas y programas de gobierno en las
coyunturas de las campaiias electorales nacionales y de los estados y municipios,
y en las muchas iniciativas de leyes, literatura que viene a definir la accidn’
politica postulada por nuestro partido para alcanzar {a democracia social.

Ef gobierno no es el Estado, sino la cabeza def Estado. Su funcién debe ser
rectora, no hacedora de la economia nacional. Su intervencién no puede ser
ilimitada, ni autocréatica, sino complementaria de la accion del resto de la nacion.
Debe legislarse para promover el pragreso, pero el progreso ha de ser democrati-
co mediante la concurrencia de los particulares, y no a partir del arhitrario mane-
jo, de las decisiones impuestas sin consulta ni participacion de las fuerzas saciales
interesadas y afectadas, y la instrumentacion no ha de ser un proceso dictatorial
y burocrético desde el gobierno.

La propiedad privada es derecho fundamental de ta persona humana, pero
con sentido selidario derivado del principio universal de los bienes, de modo que
contribuya al desarrollo de {a comunidad. El gobierno ha de fomentar la creacion
" de la riqueza estimulando las acciones de los particutares y de las sociedades que
ellos forman, Se ha de promaver el progreso que beneficia a los individuos, pero
al mismo tiempo la distribucion equitativa de los bienes gue permita disminuir
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la desigualdad entre unos y otros, entre las familias, entre los sectores, entre
ricas y pobres, entre las ciudades y el campo.

Estado sin democracia es privilegio de oligarquias en el seno del poder poli-
tico monopolizado y de la acumulacion ecandmica discriminante. Estado con
democracia ha de ser poder politico, no como fin (itimo de la accién politica,
sino como instrumento para la gestidn y reforma socioecondmica que mejore los
niveles de vida y suprima las desiguatdades. No conductisme de la economia
en manos del gabierno, en un modelo de capitalismo gubernamental, sino en un
modelo de gobierno que ejercite su papel rector, sin dispendios, sin oligarquias,
sin soberbia y negacidn autocratica. Asi, tendremos una nacion que se construira
en el bienestar de todos, en la limpieza y en la justicia.

SITUACION ECONDMICA DE LA NACION

Los problemas socioecondmicos mas sobresalientes desde la Revolucion hasta
antes del actual régimen pueden resumirse como sigue:

Un alto niimero de mexicanos, cerca del 80 por cienta, participan sole en
menos del 50 por ciento de! Producto interno Bruto, y en tal situacidn padecen
altos niveles de desempleo o subempleo y no alganzan los satisfactores de educa-
cion, dieta, vivienda y atencion médica; y conllevan el peso de altas tasas de
dependencia econdmica en sus niicleos familiares. Existe una alta concentracian
de los medios de produccion como propiedad de un pequefio porcentaje de pro-
pietarios; y se agudiza el proceso de la creciente absorcion de las inversiones a
través de las grandes empresas y a través del sector pablico.

Se ha hecho constante la creciente proporcion del gasto piblico como parte
del Producto Interng Bruto, asi como el aumento de la deuda externa e interna
del sectar publico, y se agiganta la inflacidn, que constituye una traslacion de los
recursos de la economia al erario plblico y que acelera la redistribucion regresiva
de la riqueza en favor de los duefios de bienes, acrecentando la desigualdad en la
distribucion de la riqueza,

Ha sido cronica la deficitaria produccion del campo vy su pequeia contribu-
cion al Producto Interna Bruto, ello es causado no sblo por el régimen de ina-
decuada compensacion al producto del agro y a sus trabajadores, sino por el
ineficiente y corrupto uso de los medios de financiamiento a la produccion agro-
pecuaria, y por la inseguridad de la posesidn de la tierra, debido a fa permanencia
de un concepto inadecuado de la propiedad, como bien afectable o camo derecho
cancelable por el gobierno.
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Nos ha caracterizado un desordenado crecimiento demogréfico, que se erige
en circulo vicioso con la ignorancia y la miseria, y que en el desamparo del
campo se complica con las masivas migraciones de la poblacién que busca
avecindarse en las ciudades.

CRECIMIENTC DEL SECTOR PUBLICO

Para ilustrar el crecimiento del Sector Piblico, solo algunos datos significativos,
los que por su misma magnitud, obligan a concluir en Ja monstruosa e irrefrena-
ble tendencia al gigantismo estatal.

19650 — 278,000 elementos humanos
1970 - 740,000 " "
1975 -  1'400,000 " "
1981 —  2'500,000 " "

1970 109'000,000 ejercidos
1976 330°'000,000 "
1982 3285'000,000

1950 — 151 paraestatales

1960 — 262 i
1970 - 600 "
1981 — 950 "

Notas: El gasto pablico de 1970 a 1981 se ha incrementado a precios constantes
en un 373 por ciento.

Este comportamiento no es casual, ni fortuito; obedece a la inercia de un sis-
tema cuyos condicionamientos politicos lo obligan a acaparar dreas de poder,
as( sea con costos a2 mediano plazo, como las circunstancias criticas del momento
lo prueban. Se requiere romper esta tendencia modificando, como lo hemos
seiialado, la estructura politica que lo condiciona, para que las decisiones
publicas obedezcan a razones de hien comiin, antes que a compromisos de per-
manencia politica que han pravocado el estatus actual.



