PALABRAS DEL DOCTOR ROGELIO MONTEMAYOR EN EL ACTO DE INS-
TALACION DEL FORG DE CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION
DE LA EMPRESA PUBLICA, EN EL AUDITORIO DE LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 25 DE FEBRERO DE
1983.

Sr. C.P. Francisco J. Rojas Gutiérrez, Secretario de la Contraloria General
de la Federacidn

Sres. miembros del presidium,

AS targas para alcanzar los objetivos nacionales, considerando las cre-

cientes dificultades a las que nos enfrentamos, los imperativos det de-

sarrallo econdmico vy social y la gran responsabilidad del Estado, recla-
man hoy de la planeacion como instrumento para ordenar y racionalizar nuestra
actividad.

Pocos son los paises que cuentan con una experiencia tan larga en materia
de planeacion como la de México. Recordemos que ya en 1930, quince afios
antes de haberse iniciado los primeros intentos de planeacién global en los paises
de Europa occidental, nuestro pais emprendid su primer esfuerzo en esta mate-
ria. Si bien los resultados de los diferentes planes y programas integrados a
partir de entonces fueron, en general, precarios, en los Gltimos afios los avances
tanto en la conceptualizacion de! sistema nacional de planeacion, come en el
proceso técnico de farmulacion de planes y pragramas, han sido importantes.

Hoy, en el marco de nuestro Estado de derecho y de nuestro régimen de eco-
nomia mixta, la planeacion democratica es no solo posible, sino necesario ins-
trumento y método de trabajo para conjuntar con responsabitidad vy en libertad,
los esfuerzos del gobierno v la sociedad civil en torno a propdsitos comunes y
generar una respuesta a la altura de las exigencias de nuestro tiempo: reordenar
la economia y sentar las bases para un desarrollo justo, dindmico, sostenida y
eficiente.

El Presidente de la Rep{blica ha puesto en marcha el proceso para crear un
sistema nacional de planeacidn democratica que haga posible responder a los
grandes desafios que enfrenta México. Asi, a fin de plasmar ia voluntad politica
de hacer de la planeacién un instrumento de gohierna, se cred un marco juridice
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para asegurar su permanencia e institucionalizarla en un sistema que, al incorpo-
rar la participacién activa de los diversos sectores sociales, trascienda de la mera
formuiacion de planes y programas y se traduzca en compromisas de accion para
su cabal ejecucion.

Durante los primeros dias de su gobierno, el titular del ejecutivo promavid
una serie de modificaciones al texto constitucional, con objeto de precisar el
contenido, alcance y significado de la planeacion nacional del desarrollo y
elevar a rango constitucional el sistema nacional de planeacidn democratica, deri-
vanda de ahi la ley de planeacion que norma y regula esta actividad, fijando los
criterios para su operacidn, los principios que la rigen vy las bases para la partici-
pacion social en las diferentes etapas del proceso.

En atencion a la ley, la planeacian procurara el fortalecimiento de la sobera-
mia, la independencia y autodeterminacion nacional en lo politico, lo econdmica
y lo cuitural; orientara la construceién de una sociedad mas igualitaria, que favo-
rezca la mejor distribucion de los beneficios del desarrollo nacional y fortalecers
el pacto federal para lograr un desarralio regional equilibrado, promoviendo la
descentralizacion de ta vida nacional.

Porque su razon y esencia es la democracia, |a planeacion constituye funda-
mentalmente un proceso politico: sus resultados inciden sobre la sociedad como
un todo y articulan las demandas sociales a través de un sistema capaz de consi-
derarlas con realismo, de acuerdo siempre a los principios fundamentales de
nuestro proyecto nacional. Su principal producto es el pfan nacional de desarrg
llo, documento central que habra de sintetizar las aspiraciones del pueblo mexica-
no, precisar los objetivos y prioridades a alcanzar, dentro de las limitaciones que
nos impone la coyuntura, y fijar estrategias que orienten en forma flexible y
realista el desarrollo econdmico y social, dandole viabilidad para el mediano vy
largo plazos.

Como consecuencia de la naturaleza democratica de la planeacidn, se han ins-
talado los foros de consulta popular can el propasito de recabar las aportaciones
de los diferentes sectores de la sociedad e integrarlas al plan y los programas sec-
toriales de mediano plazo.

Los foros promueven primordialmente {a participacidn activa en aguellos as-
pectos o actividades de la administracidn piiblica que tienen mayor incidencia en
la comunidad. En estos casos, la participacion no salg es importante para cono-
cer las opiniones de los sectores saciales, sino también porque el apoyo de éstos
en la ejecucion posterior de las acciones, ayudara a mejorar la calidad, oportuni-
dad v eficiencia de fos productos y servicios afrecidos por el Estado.
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Estos foros de participacidn representan la continuacion e institucionafizacion
de la consulta popular realizada durante la campafa electoral del Lic. Miguel de
fa Madrid. Ei trabajo de campaiia y de los meses pasteriores han servido para
orientar la formulacion de su programa de gobierno. Ahora, promovidos desde el
Estado, los foros de consuita popular adquieren una naturaleza diferente: son
6rganos permanentes de comunicacion del gabierno de la repiblica con la socie-
dad; habran de enriquecer los fineamientos originales del programa y permitiran
un didlogo con los diferentes sectores a fin de profundizar y actualizar la consul-
ta. Una vez superada ia etapa de formulacidn del plan y los programas, se ocupa-
ran de incorporar la participacion social en las actividades referentes al segui-
miento vy a fa evaluacidn de los resuitados de la planeacian.

E! Faro de Consulta Popular sobre Empresas Pdblicas, que hoy se instala, ha-
brd de orientar sus trabajos en torno a la problematica enfrentada por esta drea
de actividad que constituye el pilar de nuestro nacionalismo econdmica, jugando
un pape! de vital importancia en la evolucidn socioeconamica del pais, y que por
mas de una razdn reviste un caracter estratégico para su desenvolvimiento futuro.

A través de la planeacidn en el ambito de las empresas plblicas y de los progra-
mas instituctonales que de acuerdo a la ley tendran caracter obligatorio para
éstas, se buscard fortalecer las politicas que el Estado ha emprendido para en-
frentar la coyuntura y recuperar las bases para el desarroilo: promaver el empleo;
emprender un esfuerzo de modernizacion gue estimule cambios tecnoldgicos de
acuerdo a la dotacion interna de factores; fomentar el ahorro interno y utilizar
las divisas solo para fines prioritarios; incrementar la productividad, lograr una
sana relacion costos-precios y evitar dispendios, para eliminar su dependencia
respecto a los subsidios.

Los participantes en este foro habran de realizar un ejercicio de analisis rea-
lista y de propuestas de solucién viables. El compromiso consiste en plantearse
con seriedad y rigor tanto fos problemas administrativos, de operacién, producti-
vidad vy eficiencia, como los de indole financiera, a fin de precisar la estrategia
a seguir en la Empresa Piblica, en apego al propdsito de contribuir al ejercicio
del papel que tiene el Estado como orientador e impulsor del desarrolle econd-
mico-social de México, y que ha sido precisade en las recientes reformas a la
Constitucidn, que a su vez esclarecen los ambitos de actividad y concurrencia
de los sectoses privado y social y al criterio de gue el Estado ha de conservar su
control sobre los sectores estratégicos comao la propia Constitucion lo establece.

Conscientes de que la realidad exige un sector paraestatal més fuerte y sélido
y no necesariamente mas grande, el reto es, ahora, plantear alternativas para la
consecucion de este propdsito.
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Estamos ciertos de que con la decidida participacion de todos ustedes, repre-
sentantes de los diversos sectores sociales, bajo la coordinacion del C.P. Francis-
co J. Rojas, se podran llevar a buen término los trabajos correspondientes a este
foro para la planeacion democratica, y cumplir asi con la encomienda del Sr.
Presidente de la Repdlblica, Miguel de la Madrid.

Muchas gracias.



