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L grado de desarrallo de nuestro sistema ha hecho imprescindible fa

intervencion directa, en forma creciente, det Estado, en diversos ren-

glones de la economia, rebasando asi los limites de la regulacion y de
la realizacion de actividades administrativas que e son propias.

Dicha intervencién, estd fundamentada en la necesidad del pafs, de avanzar
en sentido favorable a los intereses de la mayoria de |a poblacion y gue se sinte-
tizan en el concepto de desarrollo. Esta aspiracion no se alcanzaria si se deja
actuar libhremente a los diversos facteres econamicos.

En sus inicios, hace varios lustros, la actuacidn estatal en los procesos de pro-
duccion y distribucion, se realizd en forma marginal; sin embargo, actualmente
es tan importante que le permite dar directrices a la economia nacional. Estas,
de manera explicita o implicita se dan a través de la politica econdmica, que en-
tendemos como el conjunto coherente de medidas tomadas o dictadas por el
Estado, para conseguir fines determinados; basicamente, el desarrollo econémico.

En nuestro pais, son los programas sectoriales y el plan nacional, los que dan
a conocer @ la poblacidn la politica econdmica que se seguird para los periodos
que abarquen esos planes, conteniendo ademas de los objetivos, las estrategias y
los instrumentos, mediante los cuales se buscard obtener el logro de los primeros.

Los instrumentos o medios gue son las herramientas de los planes, se dividen
en dos grandes grupos:

To. Los directos, que influyen en forma precisa en la magnitud y forma gue el
Estado desea y que son las empresas descentralizadas y de participacion estatal.
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20. Los indirectos, gue son todas aquellas medidas de tipo inductivo y cuyos
resultados, no son en general susceptibles de ser estimados cuantitativamente.

De lo arriba mencionado, podemos inferir entonces que las empresas sujetas a
control presupuestal, son el mas importante instrumento de la politica economi-
ca mexicana, que como intervencidn del Estado en la economia a través de la
ejecucion de los planes afecta e interesa a todos los mexicanas.

En la Gltima década, el sectar piblico se ha empeiiado en hacer de la planea-
¢ion un método permanente de trabajo que sea la via para encauzar las acciones
de toda la sociedad hacia el logro de los grandes propositos nacionales. Resultadg
de este esfuerzo, en una primera etapa, fue la formulacion de diversos planes sec-
toriales y estatales, que proporcionaron un marco de las bases de politica econo-
mica y social. Esto hard posible a partir de las experiencias y resultados de la
planeacion sectorial y estatal, asi como de una consulta popular, elaborar un Plan
Nacional de Desarrollo, el cual serd el instrumenta principal que exprese los pro-
pdsitos, las politicas, los programasy los proyectos mas importantes para avanzar
en las prioridades de la estrategia de desarrollo.

Sin embargo, la integracion, farmulacion y presentacion del Pian Nacional de
Desarrollo es salo una etapa intermedia en el proceso de planeacion. Su promul-
gacion no garantiza el cumplimiento de sus propdsitos y metas, es decir, fa pre-
sentacion del plan no significa la conclusion de un proceso, sino la iniciacién del
canjunto de compromisos y tareas que cantiene.

Al respecto, es preciso reconocer gue g instrumentacion se ha venido realizan-
do en el marco de un Sistema Nacional de Planeacion, en un proceso dindmico
de formacian y perfeccionamiento, para lo cual se han definido cuatro tipos de
mecanismaos o vertientes para instrumentar el plan y los programas: la vertiente
obligatoria, la de coordinacidn, la de induccitn y la de concertacion.

El mecanismo obligatario se refiere al Sector Pablico Federal y se manifiesta
mediante la programacidn de sus actividades. En este ambito destaca la integra-
cion del programa de accion del sector pablico como un instrumento de politica
ecanémica, que busca ubicar los objetivos y metas de cada uno de los sectores
administrativos, en un esguema de acciones especificas e interrelacionadas en el
que se incluye el manejo de todos los instrumentos para dirigir el proceso de de-
sarrollo en los correspondientes sectores.

Es necesario esclarecer, que la promocion de la instrumentacion del Plan Na-
cional de Desarrollo por parte de 1a Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
no implica de ninguna manera, su injerencia en niveles programaticos detallados
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que competen sblo a los sectores. La funcidn de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto es la de contribuir a la formacidn de! Sistema Nacional de Planea-
cidn, de ahi que la formulacidn metodeidgica, asi como ia identificacion de
necesidades de informacion presentadas a continuacion, se realizan a niveles
de agregacidn mayor que permitan el desarroifo de una mejor programacion y
evaluacion de Yas actividades del sector piblico.

La programacian de los diferentes niveles comprende dos etapas, la primera,
referente a la ubicacidn cualitativa y cuantitativa de éstos en relacion a los planes
nacionales, sectoriales o regionales, segun sea el caso especifico, en funcion de su
jerarquia. Esta parte del proceso es clara, agil y flexible; es decir, se realiza de
manera expedita, pudiendo ademas a través de los controles mstttumo nales corre-
gir cualquier deswacmn que se presente,

La segunda etapa, gue se lleva a cabo en sentido inverso a la primera, es decir,
parte de ios niveles operativos hacia la ctipula, se refiere a fas acciones concretas
que las entidades proponen a manera de planes y pragramas propios, buscando
su validacion por parte de las autoridades correspondientes. Sirve ademas esta
etapa para retroalimentar los diversos planes macroecondmicos.

Es en esta mitad del proceso donde se dan problemas fue e restan eficacia.
Los principales, de acuerdo a nuestra experiencia en las tareasde planeacion, son:

1. La Validacion. Una parte impartante de los programas que se presentan para
su validacion fueron aprobados después de lapsos considerabies, restandoles asf
oportunidad; los menos se aprabaron oportunamente.

2. Coordinacidn Intersectorial. Al presentarse proyectos especificos para su
aprobacion y una vez lograda ésta, se ha enfrentado muchas veces el problema
de la falta de recursos; es decir, se autoriza una inversién y un apoyo financiero
y el dinero no llega por cualquier motivo, habitualmente porgue no existen re-
cursos. Entonces, el proyecto no puede realizarse y sin embargo, en algunas dreas
de control administrativo, se supone que la inversion esta en marcha y realizan
sus propios programas y evaluaciones con esta creencia.

3. Coordinacién Intrasectorial. Algunas ocasianes, el titular de la cabeza de
sectar aprueba programas o proyectas, pero al iniciarse el tramite respectivo, és-
tos son rechazados por sus subordinados, de tal manera que los niveles inferiores
se constituyen en obstaculos dificiles de salvar.

4. Flexibilidad. El aparato burocratico encargado de autorizar planes, progra-
mas y proyectos de las entidades operativas, se aferra a criterias previos, ambitos
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establecidos, que las condiciones politicas, econdmicas y sociafes, han rebasado vy
anulan asi el esfuerzo de los solicitantes por adecuarse rdpidamente, en beneficio
del pa(s, a los cambios sGbitos, tan comunes hoy en dia.

5. Supervision. Otra causa que afecta la ejecucion de los programas institucio-
nales y sectoriales, es que no se ha establecido una norma respecto al nivel de
detalle gue cada nivel de decision debe adoptar. Asi, se dan casos de proyectos
que no han sido autorizados pese a cumplir con los objetivos, prioridades y me-
tas generales de desarrollo, porque funcionarios de la dependencia globalizadora
o bien de la cabeza de sector, han querido 0 demandado intervenir a niveles muy
altos de detalle.

Los resuitados de la problematica sefialada, son el que las entidades operativas
busguen la aprobacion y el respaldo de sus programas y proyectos de maneras no
establecidas, que a la postre también resultan poco practicas, porgue muchos re-
curren a eilas.

Han existido ocasiones en donde se ha ido mas lejos, inicidndaose la ejecucion
de obras no aprobadas. Sin embargo, todos estos problemas afectan el desarrollo
y adecuada marcha de los programas sectoriales y del plan nacional, y en ditima
instancia, retrasan el logro de los objetivos nacignales.

CONCLUSIONES:

— E! proceso de planeacidn que ha sistematizado el sector pGblico es necesario
para el logro de los objetivos nacionales.

— Las empresas sujetas a control presupuestal y la planeacion de sus activida-
des de desarrollo, son parte principal de la planeacian del sector plblico.

— La planeaciton del sector publico es flexible y agil, al pasar de [os tineamign-
tos generales a la determinacion de objetivos y politicas especificas por parte de
las empresas ptiblicas.

— La sancion por parte de los niveles directivos de los planes y programas de
las emmpresas ptiblicas, estd descoordinada en cuanto a criterios de aprabacion y
es un cuello de botella que obstaculiza la adecuada planeacion del sector piblico.

— Existe en £l aparato administrativa un grave problema en cuanto a la asigna-
cion de recursos financieros, ya que ésta no es paralela a la aprobacion de los
programas de las empresas y dificulta la realizacidn en el lapso estimado, la con-
secusidn de los objetivos y la evaluacian de la labor de dichas entidades.
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— El sistema administrativo carece de flexibilidad, gue en momentos de cam-
bios violentos es imprescindible y asi los criterios de seleccion y aprobacion de
los planes y programas de las empresas pablicas se ven rebasados, si dstas si lo-
gran adecuarse rapidamente a los cambios en fas directrices o de coyuntura eco-
nomica. .

— Se requiere reelaborar el procedimiento de retroalimentacion de los planes
nacionales que parte de las empresas phlicas, para que tenga funcionalidad.

— Se requiere reelaborar el procedimiento actual de aprobacian de los planes
y programas de las empresas pahlicas para hacerio mas dgil v expedito.

— Se requiere mejorar la coordinacion entre las entidades encargadas de vali-
dar en sus diversas fases los planes y programas de las empresas pablicas.

— Se requiere mejorar la coordinacion entre las entidades encargadas de dar
aprobacion para la realizacion de obras y las que deben otorgar los recursos
necesarios.

— S& requiere de un sistema de evaluacion gue como parte del proceso de
planeacion detecte anomalias como las sefiafadas y proporcione una hase para
su correccidn inmediata.



