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A Constitucion mexicana vigente a partir de 1917, fue la primera en el

mundo gue no solamente sefald el marca de la estructura politica del

Estado v los derechos del individuo frente a éste, sino que incorpord
principios econémicos y derechos en favor de grupos y clases sociales, 1o que en-
tonces se dijo rompia la ortodoxia constitucional. €l tiempo le dio la razén a!
constituyente mexicano, que realizd la feliz sintesis de las garantias individuales
y de los derechos sociales, y de la libre empresa con la economia estatal.

Asi{, con los derechos del individuo a la libertad personal, a la educacidn, al
trabajo, a la fibre manifestacion de sus ideas, a escribir y publicar, a asociarse
y reunirse libremente, a peticionar, a transitar, a tener un juicio legal, a la debida
aplicacidn de la ley, al respeto a su persona, familia, domicilio, papeles, posesio-
nes, a su creencia religiosa, a su correspondencia, que en los Ultimos tiempos
ampliaron con su derecho a la libre procreacion, a la igualdad por razén de sexo
y a la salud, conjuntamente en la Constitucidn mexicana se consagraron los de-
rechos de la clase campesina a la tierra y de la clase obrera a las adecuadas
condiciones de trabaje, superdandose con ello la injusticia que conlleva un trata-
miento de igualdad para quienes en el seno social son desiguales.

En el ambito econdmice, nuestra Constitucion sefiala la propiedad original de
la nacién respecto de las tierras y aguas, asi como su facultad para imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico; regular, en bene-
ficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacidn, con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la rlqueza pubhca
cuidar de su conservacion, lagrar el desarrollo equilibrado del pais y el mejora-
miento de las COHdICIOﬂBS de vida de la poblacion rural y urbana, asi como la
de, en casos de utilidad plblica, expropiar los bienes de particulares.

En México, la propiedad debe realizar una funcidn social, y ha dejado de
constituir el derecho absoluto del individuo para usar, usufructuar y disponer de °
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sus hienes a voluntad, cuando afecte con ello a la sociedad. El Estado mexicano
va no es el ente pasivo y contemplativo del fibre juego de las fuerzas econdmicas,
sino e! rector de ta economia nacional, posicion que frecuentemente le cuestiona
la iniciativa privada. De esta manera, al amparo de nuestra Constitucidn se ha
desarrollado una economia mixta dentro de la cual coexisten las empresas pri-
vadas, las empresas sociales y las empresas plblicas o paraestatales.

La relacion del Estado con el sector privada se manifiesta en el campo eco-
ndmico, entre otras maneras, mediante el otorgamiento de concesiones para la
prestacion de servicios pablicos en los dmbitos econdmico y cultural, asi como
para Ya explotacion de bienes del dominio de la nacidn.

El Presidente de ia Repablica, Miguel de la Madrid Hurtado, formuld una ini-
ciativa de reformas a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 de la Constitucion, con
trascendentales sefialamientos. Asi dice: ““Corresponde al Estado la rectoria del
desarrallo nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la sobera-
nia de la nacidn y su régimen democrético, y qgue, mediante el fomento del cre-
cimiento ecandmica y del empleo y una mas justa distribucidn del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos v clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucidn”. Agrega: “Al
desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsahilidad social, el sector
piblico, el sector social, y el sector privade... El sector publico tendrd a su cargo,
de manera exclusiva, las areas estratégicas definidas por la Constitucion... Asi-
mismo, podrd participar por si o con los sectores social y privado para impulsar
y organizar las dreas prioritarias del desarrollo”... También dice que: “El Esta-
do, ajustdndose a fas [eyes podrd en casos de interés general concesionar la pres-
tacion de servicios piblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan.
Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de fa
prestacion de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran feno-
menos de concentracion que contrarien el interés pablico”,

Cuando estas reformas queden incorporadas a la Constitucion, fortaleceran
nuestro régimen de economia mixta y despejardn dudas sobre la funcidn del
Estado en la economia nacional,

Desde el texto original del parrafo sexto de! articulo 27 censtitucional, se
establecid la facultad del Gobierno Federal para otorgar concesiones a los parti-
culares para la explotacién de los bienes del dominio de la nacion, candicienan-
dolas a que se establecieran trabajos regulares para la explotacion y que se cum-
nliera con los requisitos que previnieran las leyes,
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Posteriormente se adiciond aclarando que las concesiones serian otorgadas
per el Ejecutiva Federal, y que tratandose de la explotacidn de minerales y subs-
tancias mencionadas en el parrafo cuarto, la norma secundaria regularia la ejecu-
cién y comprobacidn de los trabajos a partir de la vigencia de tal norma, inde-
pendientemente de la fecha de otorgamiento de la concesion, asi come gue su
inohservancia daria lugar a la cancelacion.

-Mediante otra adicion se prohibid la expedicidn de concesiones en lo relativo
al petréleo vy a los carburos de hidrogena sdlide, liquide y gaseoso, quedando
su explotacion exclusivamente a carge de la nacion. Posteriarmente se excluyd
a la energfa eléctrica y a los combustibles nucleares de la posibilidad de ser
concesionados.

En el articulo 28 constitucional se mencionan otras materias y actividades
que son de! exclusivo manejo del Estado y por lo tanto no deben concesionarse
a las particulares, como son: acufiacion de moneda, correos, telégrafos, radio-
telegrafia y emisidn de billetes. Mediante reciente adicion queda comprendida la
banca v el crédito.

En las reformas propuestas por el Presidente de la Replblica, Miguel de la
Madrid Hurtado, se incorporan al texto constitucional las concesiones para la
axplotacion de servicios pliblicos sefialando que en estos casos, como en los de
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de Ia Federacidn, debe existir el
interés general para que se otorguen.

Se sefiala también que el sector piblico tendra a su cargo, de manera exciusi-
va, las dreas estratégicas definidas en la propia constitucion, y en la enumeracion
que se hace, se mencionan ademds de las ya existentes, a la petroguimica bésica
y a los ferrocarriles, respecto de los cuales consecuentemente no se deberan otor-
gar concesiones,

Para saber qué principios deben regular la politica de concesiones, es perti-
nente tener en cuenta la causa que las motiva, su dmbito espacial y temporal y su
finalidad.

Cuando el Estado carece de recursos econdmicos o quiere estimular la inver-
sién privada, en determinadas dreas, otorga la concesion a los particulares. Para
ello dehe existir un interés general, comao ya lo sefiala el proyecto de reformas
del presidente Miguel de la Madrid.

Es obvio que el particular busca una ganancia econdmica. Por ello debe en-
contrarse un justo equilibrio entre los intereses del concesionario y los de la co-
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tectividad ; pero las cuotas que el usuario pague por el servicio deben ser controla-
das en su cefialamiento por la autoridad. El servicio concesionado debe ser
prestado respetando la filosotia de nuestras leyes y de acuerdo con éstas, en
condiciones de regularidad, seguridad, higiene y de oportunidad. Ademds, tra-
tandose de la explotacidn de bienes nacionales, la cuantra de tal explotacion
debe ser eficientemente controlada para gue no se agote irracionalmente el
recursos 0 para que éste sea susceptible de renovarse.

Debe sefialarse un térming prudente de duracién y no dejar el término inde-
finido. Frecuentemente el sefialamiento se hace de manera arbitraria,

Estimo no aconsejable la practica de renovar la concesion a su vencimiento,
ya que con ello se prorrogan los términos maximos de duracion, careciendo de
sentido. Ademads, en ocasiones se burla con esto el derecho de reversion en favor
del Estado, ya que al concesionario se le permite seguir teniendo dentro de su
patrimonio los bienes que han servido para la explotacion de la concesidn.

Considero necesaric que para todas las concesiones sefale el derecho de re-
versidn en favor del Estado, mencionando sus causales, de manera especial la
de conclusion del término.

Frecuentemente en los textos de las leyes se confunde el concepto “conce-
sibn” con otros como “autorizacidn’, “permiso”, o “licencia”, sin tomar en
cuenta que los elementos constitutivos de tales actos juridieos son distintos, asi
como también las consecuencias. Por ejempio, tratandose del servicio publico
de la educacian, en la fraccion !l del articulo tercero constitucional y en la Ley
Federal de Educacidn, se emplea la palabra “autorizacion” y no la de “conce-
sion’” cuando es impartida por particulares. Igual sucede en la Ley Federal de
Radio vy Televisién en que se menciona indistintamente “concesion” o “permi-
so" para el uso del espacic territorial por particulares, dehiendo ser exclusiva-
mente el de “concesidn”.

Estimo que para la pelitica estatal de concesiones se deben tener en cuenta
{os siguientes puntos de vista:

Primero.— Las concesiones para la prestacion de un servicio pablico o para la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio de la Federacion,
en fos casos en que la ley lo permite, deben otorgarse teniendo en cuenta el in-
terés general.
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Segundo.— Solo cuando al Estado le sea imposible allegarse los recursos nece-
sarios, cancesionara a los particulares los servicios plblicos o la explotacion de
hienes que le pertenecen.

Tercero.— Cuando haya conflictos entre los intereses del concesionario y los
de la colectividad, deben prevalecer estos dltimos.

Cuarto.— Es pertinente revisar las leyes secundarias que regulan jas conce-
siones para precisar los conceptos juridicos, establecer con claridad los térmi-
nos de duracion, prohibir la renovacién y especificar las causales de reversién en
favar del Estado, que en toeda toncesion debe existir.



