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INGUN tema tan estrechamente vinculado a las ideas y fendmenos del

“nacionalismo revolucionario” y la “rectoria econdmica del Estado”

que el de fa Empresa Piblica. El asunto adquiere ain mayor relevancia
después de 1a nacionalizacion de la banca y de la reserva en exclusiva para el
Estado de los servicios bancarios.

Durante la campafia de Miguel de la Madrid se afirmaron con vigor los princi-
pios esenciales del nacionalismo revelucionario y, por primera vez en casi cin-
cuenta afios, abiertamente la rectoria econdmica del Estado como elemento
constitutivo e inseparahle de la filosofia politica de la Revolucién Mexicana. En
diciembre de 1982, el Congreso de la Unién habria de elevar los principios de
tal rectoria a rango constitucional. De esta suerte, se crearon las condiciones
para una nueva relacion del Estado con sus empresas: ésta fue durante muchos
afios una relacion vergonzante y equivoca. El Gnico caso plenamente legitimado
fue PEMEX durante muchaos afios, a partir de 1962 la CFE y después se avanzd
con {a Ley de Inversiones Extranjeras, la Ley Minera, las reformas al articulo 27
Constitucional y ia legislacion nuclear. En el resto de ios casos el Estado tendid
a actuar “como si su presencia no fuese real”, es decir, de manera vergonzante.

Actualmente existen 316 empresas de participacion estatal mayoritaria —sin
contar el nacleo bancario—, la mitad de las cuales han sido creadas por el Gobier-
no Federal, mientras que la otra mitad tuvop su origen en operaciones de salva-
mento de empresas privadas en dificultades de variada naturaleza; las tres cuartas
partes como resultado de la quiebra financiera y/o técnica de una empresa pri-
vada. Las empresas ‘‘rescatadas”, por asi decirlo, se caracterizan por avanzada
edad, la obsolescencia de sus equipos y concentracion en hienes de cansumo.

En contraste, las empresas creadas por el Gohierno Federal son relativamente
recientes, representan grandes inversiones y tecnologia moderna, a la vez que se
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concentran en industria pesada y bienes de consumo duraderos. Tratandose de
las empresas creadas deliberadamente se percibe una politica ya sea de garantia
de la soberania nacional o de transformacion estructural de la economsa; en el
caso de las “rescatadas”, se percibe una distribucidn sectorial anarquica, sin
ningtin sentido claro de palitica general,

Las reformas propiciadas por el presidente De la Madrid permiten ahora pri-
vilegiar y explicitar las tesis de la rectoria econdmica del Estado. Sobre esta
base deben plantearse con claridad los objetivos que &l Estado perseguiriaen lo
futuro respecto a las empresas estatales y de ahi se seguird a la definicion de
la politica de relacidn del gobierno con ellas.

En primer término conviene precisar gue el Estado cuenta con todos los ins-
trumentos necesarios para disefiar e implementar la politica macroecondmica,
de suerte que los objetivos macroecondmicos deben ser identificados como tales
explicitamente, a fin de gue su consecucion se realice con medios macroecang-
micos. Tanto en México como en otros paises, ha constituido siempre una
irrefrenable tentacion para el Estado utilizat a las empresas pGblicas para lograr
objetivos macroecondmicos, o sea influir sobre los grandes agregados economicos
con instrumentos tipicamente microecondmicos, olvidandose asi un principio
elemental de la economia: el todo s6lo accidentalmente es igual a la suma de las
partes y con frecuencia, difiere apreciablemente de [a misma. Este es el origen
de buena parte de los problemas de “ineficiencia’ de las empresas estatales y de
la falta de cumplimiento de los objetives macroecondmicos,

En segundo lugar, una vez hecha explicita fa rectoria econdmica del Estado,
debe hacerse Jo propio en cuanto a 13 relacion del gobierno con las empresas. Dos
elementos son esenciales al respecto: un sistema apropiado de racionalizacion
en fa toma de decisiones y un conjunta explicito y racional de objetives y crite-
rios de politica.

En lo referente al sistema de racionalizacion en Iz toma de decisiones, se
presenta como anexo un diagrama que lo ilustra. Se identifican cuatro niveles:
el de entidad; el intrasectarial, a cargo de las cabezas de sector; el intersectorial,
a cargo del organo de planeacion, programacién y presupuestacién; y el finan-
ciero, a cargo de los Organos responsables del control financiero central y de la
fiscalizacion. En esta forma, cada nivel se hace responsable de las decisiones
que propiamente le corresponden, no se mete a suplir o estorbar las de fos otros
niveles y si’ complementa y se coordina con las decisiones de los niveles conti-
guos. De arriba hacia abajo fiuyen planes, programas, politicas, objetivos, defi-
nicidn de prioridades y recursos. De abajo hacia arriba fluyen proyectos, progra-
mas, demandas de recursos y cumplimiento de politicas. Un principio esencial
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de orden es que el nivel maximo de acuerdo de las entidades especificas sea la
cabeza del sector,

Otro criterio de agrupamiento y analisis, para fines de politica de planeacién,
presupuestacion y control, seria el funcional socio-econdmico: monopolios de
Estado, entidades autosuficientes financieramente, de beneficio social y claves
para el desarrollo econdmico.

Al hablar de los objetivos no debe pasarse por alto que el deber esencial del
gobierno ante sus empresas es dictar las politicas con claridad, definiendo
prioridades y objetivos y controlando resultados. Una vez hecho esto, otorgarles
lo que Pierre Drayfus llamé “1a libertad de tener éxito”, pues ha sido frecuente
el desperdicio de la potencialidad sinergética de muchas emprasas eficientes.

A titulo meramente ilustrativo se mencionan a continuacién, de manera
sintética, algunos criterios que considero deberian atenderse:

— Definir con claridad los niveles de rationalizacion en la toma de decisiones.

— Hacer que los sectores se conviertan en la instancia clave de direccidn de la
empresa pdblica y depurar la sectorizacion.

— Definir la relacion entre las entidades controladoras y sus empresas, de
modo que el endeudamiento no sustituya la capitalizacion.

— Vdentificadas las empresas ligadas a la soberania nacional, a la esencia de
la rectoria del Estado o al beneficio social, orientar a las restantes hacia la inte-
gracion de la economia, el aumento de la productividad, la absorcidn y el progre-
s0 tecnoldgices, el famento a la competencia en el mercado interno y el aumento
de las exportaciones, siempre con criterio esencial de creatividad. Las actividades
que no se justifiquen en términos de las anteriores criterios deben ser abandona-
das.

~ Garantizar la autonomia financiera y la libertad operativa de las entidades,
asignando claramente abjetivos, medios y responsabilidades.

— Cuando se requieran subsidios, definirlos en cuanto a objetivos, montos,
duracion y métodos de transmision, progurando en lo posible que fleguen a los
consumidores y su costo se asigne correctamente.

— Actualizar con cuidado y oportunidad precios y tarifas.
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— Definir con claridad y sin exceso la informacian que se requiere de las em-
presas, realizando a cada paso las agregaciones y consolidaciones del caso.

— Evitar la acumulacidn irrestricta de pasivas mutuos entre empresas pabli-
cas, mediante el método de cdmara de compensacidn.

— Fortalecer el capital humano de las empresas, capacitando a los distintos
niveles y promoviendo su permanencia, especialmente en el caso de los técnicos.

— Modernizar los métodos de administracion, planeacion y operacion, espe-
cizlmente en las empresas mayores, cuya organizacion debe estar en armania
con su tamafio y capacidad econdmica.

La Empresa Pablica debe ser ejemplo de eficiencia —con o sin subsidios—,
para de esa manera cumplir su propasito Gltimo: hacer posibie la consecucion
de los objetivos de nuestra nacionalismo revalucionario.
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