MARCO JURIDICO DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO
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A Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal de 1976, introdu-
jo una modalidad muy impprtante en nuestro régimen juridico.

Al lado de ta administracion plblica federal centralizada creo la paraestatal, a
fin de que el Poder Ejecutivo Federal se auxiliara de los organismos descentrali-
zados, empresas de participacidn paraestatal mayaoritaria, y de los fideicomisos,
en su cotidiana tarea de gobernar.

Dentro de la administracion plblica paraestatal surge el concepto de empresa
piblica; este concepto obedece a una trascendente figura del derecho privado y
del derecho mercantil que ha tenido una gran importancia en la vida econdmica
y social de México: la empresa mercantil.

Los organismos descentralizados obedecen fundamentalmente a las necesida-
des de satisfacer con eficiencia la prestacion de un servicio piblico, que por su
reguiaridad y caracteristicas particulares no puede el Estado cumplir con los
elementos que le son propios, por lo que requiere encargarlos a otros arganismos
de la administracion plblica, pues al través de la especializacion profesional
requerida, cumplen con eficiencia tales requerimientos.

Al lado de la prestacion de estos servicios por medio de los organismos des-
centralizados, surge la necesidad, por parte del Estado, de erear verdaderas unida-
des econ6micas sin personalidad juridica, para el manejo de los recursos nece-
sarios, a fin de producir bienes y servicios para el mercado, gue normalmente no
son atractivos para las empresas particulares, porque no conllevan la abtencion de
un lucra que sea retributivo con suficiencia de los bienes de capital que destinan
a estos fines, o bien porque tampoca son compensatorios a sus actividades profe-
sionales, asi el Estado se encuentra en la necesidad de llevarlo al cabe con un
costo econmico y social importante, mas no retributive a la inversion que
realiza.
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Es asi como surge el concepto de empresa pablica, dentro de la adminis-
tracidn paraestatal a cargo del propio Estada.

Ahagra bien, las empresas de participacidn paraestatal, algunos organismos des-
centralizados y fideicomisos integran este importante sector y se excluyen de él
aguetlos arganismos descentralizados y fideicomisos, que por su propia natura-
leza, no producen hienes o servicios para el mercado, sino que satisfacen otras
necesidades de cardcter social, econdmico o cultural.

£n el ano de 1981 se moedifico el articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia de la importancia que tiene
dentro del Estado mexicano, no solo la empresa plblica, sino también la admi-
nistracion pablica paraestatal.

Asi, el nuevo texto Constitucional establece que la Administracion Piblica
Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el
Congreso y distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion a
cargo de las secretarias de Estado y departamentos administrativos y ademads
definira las bases generales para la creacion de las entidades paraestatales con la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

También agrega que las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las secretarias de Estado y
departamentos administrativos.

Y dentro de estas disposiciones, conviene resaltar la creacion de una nueva
figura, 12 del Coordinador de Sector, que ha permitido iniciar una etapa de
organizacibn y de unificacion de acciones, al encargar la vigilancia y la planea-
cion, coordinacion y evaluacidn de la operacidn de las entidades de la adminis-
tracidn paraestatal que le estan encomendadas. Esto ha permitido que las accio-
nes de las emgresas piblicas se lleven al cabo en forma ordenada y apegada a {os
planes generales que el Ejecutivo ha instrumentado, evitando con ello errores que
en el pasado, por esta carencia sucedian.

Otras disposiciones importantes que hay que subrayar, se encuentran conteni-
das en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, referentes a
la intervencidn que debe tener el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, para autorizar la participacion estatal en las
empresas, sociedades y asaciaciones civiles o mercantiles, ya sea en su creacion,
para aumentar su capital o patrimonio o adguirirlo todo o parte de éstos. Asi-
mismo, en la constitucion, incremento, modificacion o disolucion de los fideico-
misos pibticos, cuando asi convenga al interés piblico.
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La misma Ley de Presupuesto, Contabitidad y Gasto Piblico Federal contiene
diversas disposiciones que se aplican a las empresas piblicas; por ejemplo, las
relativas a la contabilidad que deben establecer las entidades del sector paraes-
tatal, al establecimiento de drganos de auditoria interna, que dependeran del
titular respectivo y cumpliran los programas minimos que fija la Secretaria de
Programacion y Presupuesto. '

En las empresas modernas es necesario armonizar las medidas contables con
tas decisiones administrativas, razon por la cual es pertinente sefialar aigunas
caracteristicas de la contabilidad financiera, que es a la que se refiere el articulo
39 de la ley que comentamos. Dicha contabilidad tiene por objets registrar
hechos pasados y proporcionar informacion a terceros, tales como accionistas,
acreedores, bancos, 6rganos guberramentales y pdblico en general.

En las empresas privadas, como en las pablicas, se requiere de informacidn
para tomar decisiones; en el caso de las piblicas, estas decisiones seran tendientes
a ia realizacian de fines politicos, econdmicos y sociales.

También debemos mencionar la aplicacion de las disposicianes de la Ley de
Deuda Piablica a las empresas pablicas en lo referente a la concertacion de
créditos para su financiamiento; asimismo, 2 las dispasiciones de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, por lo que se refiere a
los fiduciarios can relacidn a los fideicomisos piblicos que implican la realiza-
cidn de una empresa y desde luego, a toda la legislacion apiicable a las socieda-
des, figura que revisten las empresas de participacion estatal.

Por otra parte, no debemos clvidar gue en las relaciones laborales que se dan
en las empresas publicas, resultan aplicables seglin el caso, tanto la Ley Federal
del Trabaje y la Ley del Seguro Social, como la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y la Ley def Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
tos Trabajadores del Estado, ordenamientos estos dos Gltimos, aplicables solo a
aguellos organismos descentralizados que, en cuyo acto de creacian, se deter-
mind la regutacidn de sus relaciones laborales por lo dispuesto por el apartado
“B" del articulo 123 Constitucional.

Por Gltima, es necesario armonizar la aplicacion de la Ley para el Control por
parte del Gohierno Federal, de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal (practicamente abrogada), con las contenidas en fa Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal,

Nos hemos permitido agui solo sefialar en forma enunciativa, mas no limita-
tiva, algunas disposiciones que integran el marco juridico de la empresa piblica
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en Mexico; decimos que en forma enunciativa, porque en el desarrollo misma de
la funcidon de la empresa pablica, se dan hechos en los que pueden incidir ia
aplicacion de innumerables leyes y reglamentos, que seria interminable y casuis-
tica su mencidn. Ya en los grupos de trabajo que se integren para el afecto, se
podra profundizar con detalle. Sélo hemos pretendido dar una panoramica de lo
gue a nuestro juicio integra el marco juridico de la empresa pablica, para desta-
car la necesidad de gue se busquen las adecuaciones necesarias de ese marco ju-
ridico y asi obtener el eficaz desenvolvimiento de la empresa piblica dentro del
Plan Nacional de Desarrollo.



