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A importancia del Estado mexicano en la creacion de infraestructura y

en la promocidn de! desarrollo econdmico, a través de sus empresas pi-

blicas y organismos descentralizados, es parte de la historia contempora-
nea en nuestro pais. Casi podria afirmarse que sin la participacion activa y el
apoyo gubernamental sistematico, el pais no habria experimentado los cambios
y el progreso observados durante los Gltimos cincusnta afos. La existencia de
un Estado fuerte y activo en el campo de la economia, emerge asi como uno de
los pilares esenciales del répimen institucional posterior a la Revolucion. E| Esta-
do, por tanto, ha sido uno de los actores centrales del proceso econdmico en la
época contemparanea.

Lo anterior significa que la participacion del Estado en la economia, ha sido
lo que se llama una constante historica; y la mayor o menor intensidad de esta
participacidn ha dependido de circunstancias objetivas y de los requerimientos
de desarrollo econdmico vy social del pais. Los periodos de auge o expansion
han implicado una menor participacion gubernamental en |a economia, en tanto
que durante las fases de recesion, la intervencién del Estado en la economia se
ha tornado mas activa.

Subrayamos lo anterior con el fin de destacar que ante las actuales tendencias
de la economia, es clara y objetiva la necesidad de que el Estado mexicano adop-
te un papel mas activo y decidida en las actividades productivas. La aparicion
de tendencias recesivas —al igual que en las fases expansivas— se traduce en
procesos acumulativos en la misma direccidn. Lo que significa que de no mediar
el elementa exdgenc, de la participacion del Estado, las recesiones tienden a pro-
fundizarse hasta desembocar en verdaderas y grandes crisis economicas. Nuestro
pais ha empezado a transitar por una fase recesiva desde principios de 1982; y
esta recesion puede seguir profundizandose, o bien revertirse, dependiendo de
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la politica gubernamental que se adopte. Tenemos asi que la responsabilidad del
Estada, en materia econémica, resulta inevitablemente mayor en ios periodos
de recesidn que en los del auge econdmico y las empresas piblicas constituyen
uno de los principales instrumentos de accién con que cuenta el Estado.

La fuerte contraccion de la actividad economica gue enfrenta actualmente el
pais, obedece a diversos factores de cardcter estructural, asi como a causas de
tipo coyuntural. Entre los primeros, cabe mencionar sintéticamente, la falta de
crecimiento armonice y equilibridad entre ramas y sectores preductivos; la insu-
ficiencia del mercado interno a resultas de la alta concentracién del ingreso; la
limitada capacidad de innovacion tecnoldgica, la dependencia de las importacio-
nes de insumos y maquinaria y la limitada capacidad para exportar manufactu-
ras, que se manifiestan en el creciente desequilibrio externo, generado por la
expansion industrial, Los factares de tipo coyuntural son esencialmente de
cardcter financiero, y se manifiestan agudizando los problemas de liguidez
internacional.

Dentro de este contexto, la politica gubernamental necesita corresponder de
manera congruente a los desafios planteados por la prohiematica economica; y
lo congruente en este caso es abocarse a dos objetivos simultaneamente: 1o. la
superacion de los problemas de coyuntura; y 20. la transformacion de las estruc-
turas econdmicas en el sentido de hacerias mas acordes con los objetivos de desa-
rrollo nacional.

El papel de las empresas publicas en el marco de estos desafios, cobra una re-
levancia muy especial, pues estas empresas constituyen un instrumento directo
de accion de! Estado en los procesos productivos. En materia industrial, el pais
necesita lograr avances en tres direcciones:

a) Reactivar la economia, elevando los niveles de produccion y empleo.
b) Incrementar las exportaciones no petroleras, y
¢) Promover up crecimiento industrial mas articulado.

La importancia que pueden tener fas empresas piblicas en el campgo industrial
es actuaimente crucial. Estas empresas son de hecho las dnicas donde el Estado
puede ejercer su plena soberanfa, para incrementar sus niveles de operacion, La
contraccion temporal del mercado nacional no deberia concebirse como un
abstaculo insalvahle, pues existen posibilidades de exportacidn tradicionalmente
desaprovechadas, hacia otros paises de Centroamérica, América Latina y otros
del Tercer Mundo.
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Las empresas pdblicas constituyen el instrumento més poderoso con que
cuenta el Estado, para que el desarrollo industrial avance en las tres direcciones
ya mencionadas; es decir, aumentar la produccidn y el empleo; incrementar
las exportaciones no petroleras y promover un crecimiento industrial mas ar-
ticulado. La primera condicién para que las empresas pablicas puedan contribuir
a superar la actual crisis, es que se les reconozca su importancia potencial. Sin
embargo, no existe dentro del sector pablico un consenso a este respecto. Lo
primero, para sacar adelante a cualquier empresa piblica, es creer en elfa. Perp
desafortunadamente abundan los funcionarios y directores de empresas, que
ante el desafio empresarial, prefieren la salida fécil de cierre de actividades y la
liquidacidn de personal.

Se dird que apoyar a las empresas piiblicas en épocas de crisis implica asigna-
ciones adicionales de recursos financieros. Pero en tiempos de auge, se apoyd a
multuples empresas de! sector privado con subsidios, exenciones y otras medidas.
¢Por qué no usar entonces estos mismos instrumentos, en forma temporal y
selectiva, para apoyar ahora a algunas empresas piblicas y evitar que decaigan
sus niveles de produccidn y fiquiden personal técnico calificado?

¢Por qué no, por ejemplo, Diesel Nacional, en vez de plantear la liquidacion
de un tercio de sus trabajadores, se plantea el objetivo de exportar hacia otros
paises de Centro y Suddmerica? Durante e! lapso previo a la concrecion de éste
y otros objetivos vinculados con la reactivacion de la empresa, el Gabierno Fe-
deral la apoyaria financieramente. Este camino se inscribiria mucho més dentro
de la estrategia tendiente a reactivar la economia y frenar la profundizacion de
la crisis.

No parece exagerado terminar con el sefialamiento de gue fas empresas pi-
blicas manufactureras constituyen el sector estratégico mas importante para la
superacidn de la crisis, sobre bases permanentes. La posicidn gubernamental
gue se adopte para la reactivacidn de este sector, repercutira de manera directa
sabre las posibilidades de desarrollo futura de nuestro pais.

Muchas gracias.



