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A aplicacidon concreta de la filosofia social y politica del presidente

Miguel de la Madrid Hurtado, es la de guiar por el conocimiento de la

realidad, la genuina expresion de consulta popular que se desarrolle en
un marco de libertad y democracia,

Los foros de consulta popular para {a planeacion demaocratica permiten reco-
ger apiniones y propuestas de todos los sectores de la sociedad, a fin de integrar,
desarroliar e institucionalizar acciones de gobierno de cardcter nacional.

Participar en el faro de desarrollo de la Empresa Piblica gue coordina la Se-
cretaria de ia Contraloria General de la Federacion, es para mi motivo de espe-
cia! satisfaccion profesional.

Hablar de la modernizacion de la Empresa Piblica administrada por el Estado,
suscita indiscutiblemente controversias, desde el momento que en ella se relinen
la teoria y la practica. En este sentido inciden diversos campaos del conocimiento,
entre los que figuran, la ecenomia, fa politica, el derecho vy 1a ciencia adminis-
trativa, entre otros.

La estructura de la presente ponencia se inicia a partir de consideraciones ted-
ricas; posteriormente se desarrolia informacion refevante sobre el tema en cues-
tion y una apreciacidn personal de la situacion probiemadtica, v por Gltimo
propiamente la ponencia expresada en alternativas de accion,

CONSIDERACIONES TEORICAS

El Estado como 6rgano regulador de! pais, interviene en el quehacer productivo
directamente como administrador y/o promotor y supervisor de dichas organiza-
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ciones sociales por ser de interds pablico y por su vinculacién con el desarrollo
econdmico y social.

En una concepcién amplia las empresas piblicas deberian ser un factor deter-
minante para el desarrollo del pais. Por ello la importancia de analizar la postura
ideoldgica de los gobiernos en turna, respecto al planteamiento politico-admi-
nistrativa en la materia.

Las empresas plblicas son unidades de produccion previamente autarizadas
por ef gobierno para efectos de acceder a ia participacidn estatal mayoritaria o
minaritariamente, asociando capitales de fuentes oficiales y particulares.

El gobierno interviene entonces como instancia normativa y como entidad
operadora, creando asi el ambito paraestatal en México.

Los subsidios, en un renglon de andlisis a considerarse en las empresas puabli-
cas, su asociacidn es evidente, y después nos preguntamas a cuantod ascienden,
en qué se aplican y cudles san sus resultados sociales. Asi podriamos hablar de
deuda, déficit e incongruencia administrativa y baja productividad.

INFORMACION RELEVANTE

Las empresas publicas con respecto a las privadas, resultan una polarizacion de
corrientes de investigacion con enfogques unilaterales y mecanismos de narmati-
vidad y estructurales claramente diferenciados. Sus ohjetivos, asi come los
motivos de creacidn, resultan vertientes contrarias y son carentes de funda-
mentos sacioecondmicas sobre fos procesos de creacion y reproduccién de em-
presas de contexto productivo.

Es evidente que en México no existe una tecnologia disefiada para la Empresa
Pdblica; si acaso una politica de conducirse en base a implicaciones economicas
y sociales mediante procesos cientificos y tecnoldgicos.

En nuestro medio, el fendmeno de la adopcion de tecnologia extranjera sobre
la economia del pais, constituye la existencia de monopolios en el mercado de
referencia y un alza significativa en los costos a nivel de materia prima, personal,
asesoria y equipos, enfre otros.

En teoria, la Empresa Piblica respande a funciones para el desarrollo de ener-
gfa, transportacion y productividad agricola, traducida en alimentos. Es asi
que el Estado juega un papel determinante para acelerar el cumplimiento de
expectativas econdmicas y sociales de la poblacion,
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SITUACION PROBLEMATICA

— Falta de definicidn de una politica en la materia, que oriente las acciones a
desarrollar,

— Se cuenta con sistemas administrativos derivados de los diferentes estilos
de direccion, que cambian por periodos establecidos sorpresivamente, por razo-
nes que generalmente se desconocen, infiriendo causas de tipo politico.

— La coordinacion gubernamental es un campo parciaimente aplicado y la
organizacion de la planeacidn se puede decir que todavia es ineficiente.

— Se carece de conocimientos y habilidades en los niveles directives v de
jerarquia intermedia sobre técnicas de organizacion econdmica y de direccion
empresarial. Al respecto, se interesan mas en las manichras caracteristicas de su
ocupacian v en su futuro laboral, que en cuestiones metodoldgicas y de estrate-
gia de planeacion y evaluacion.

— La vocacion de servicio expresada en acciones de identificacidn e investiga-
cion, se conoce a nivel de discurso y conferencia; sin embargo, en la realidad se
observan camportamientos deteriorados en este sentido, limitando con ello el
desarrollo integrat de las empresas plblicas,

— Falta de control global, sectorial y en ocasiones institucional, por razones
de poder econdmico y politico que observan las empresas pablicas, por su mag-
nitud y complejidad; o bien, porgue sus titulares poseen dicho poder.

— En la planeacion de empresas publicas, juridicamente se presenta el proble-
ma de conciliar a partir de las normas constitucionales, la libertad y la orienta-
cion. Buscar la coincidencia, sin vulneracion de autonomias, entre planos diver-
sos dela decision politica: el federal, 1os estatales y los municipales.

— Se perciben escasos beneficios econdmicas y sociales en ia operacion de las
pequefias y medianas empresas pablicas, y baja productividad en cantidad y cali-
dad para la oferta y su satisfaccion en la demanda interna, y mas grave adn en la
competitividad externa.

ALTERNATIVAS DE ACCION

— Dependiendo del desarrolio integral del pais, de su profesionalizacion y
honestidad, ¢! gobierno puede sustituir al empresario privado n un porcentaje
considerable de campos de accion. Se requiere para ello, establecer, financiar,
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suministrar personal, constituir la estructura arganizativa y operativa, asi comag
someterla a controles y evauaciones adecuadas.

—Si la Empresa Publica es una condicion del desarrolio econdmico, seria
conveniente crear la empresa Unica par sectores de actividad.

— Establecer sistemas administrativos debidamente védlidos y adaptados a
las necesidades reales con una infraestructura de recurso humano aitamente
especializado y a todos los niveles y jerarquias profesionalizado.

— Desarrollar programas amplios de formacion y desarrollo profesiona! de
cuadros directivos y empresariales, que favorezcan la institucionalizacidn de
planes y programas de acciones sustantivas y adjetivas de tas empresas publicas.

— Realizar un inventario de empresas publicas para conocer en primer lugar
la capacidad instalada, sus programas de productividad, mantos presupuestales,
recursas dispanibles y su planeacion estratégica de desarrolio.

— Pugnar por efectuar un diagnostico a fondo de las empresas pablicas, a
fin de justificar medidas de transformacion, fusion, disolucion, liguidacion e
incrementa de este tipo de organizaciones sociales.

— Alcanzar un adecuado equilibrio entre fos objetivos productivos de las
empresas pablicas v los objetivos politicos del gobierno: serd necesario conve-
nir en los sistemas y procedimientos administrativos, de organizacion y funcio-
namiente, asi como los de control de la gestion con fines de evaluacian, segui-
miento y realimentacion.

— Propiciar que las empresas phblicas constituyan un instrumento de ta poli-
tica de gobierno y del desarrollo nacional.

— Aprovechar los instrumentes complementarios de las empresas plblicas
para ayudar a inducir los objetivos de gobierna,



