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E! derecho que ta Constitucidn le confiere al Estado para que conduzca

el desarrollo del pais, es el fundamento en torno al cual se ha expandido

y diversificado el sector paraestatal, de acuerdo a las modalidades que
dicta el interés pUblico, sirviendo de base para el aprovechamiento optimo de los
recursos y en beneficio de las necesidades que conleva el crecimiento econdmi-
co hasado en principios de equidad v justicia social.

2. En cumplimienio de su responsabilidad rectora de la economia nacional, e!
Estado participa en empresas pablicas que actian practicamente en todos
los ambitos necesarios para garantizar la generacién de bienes y servicios ba-
sicos y estratégicos para el desarrollo economico v social del pafs. En vir-
tud de elio, las empresas pablicas se han convertido en instrumento clave
del desarrollo, por su importante aporte a la produccion de bienes y servi-
cios gue, o hien pueden depender de las condiciones del mercado, o su
actividad no es cubierta por el sector privado por no ser redituable.

3. Por consiguiente, las empresas publicas representan una de las mas sdlidas
bases de la historia revolucionaria y su estructurg actual es el resultado de
un prolongada y laborioso esfuerzo nacional. Su creacion ha obedecido en
todo momenta a la firme decisidn de fortalecer la sociedad mexicana, bajo
la continuidad de un proceso histdrico de cardcter nacionalista.

4. En el proceso de consolidacidn de fas empresas péblicas, el Estado les ha
pramovido su relativa autonomia en ¢l manejo de las recursos y activida-
des, conservando y acrecentando en los dltimos afios su capacidad rectora
per medio de la planeacion, la programacidn, el control y la evaluacion, a
fin de evitar que las instituciones y en particular las empresas pablicas, se
conviertan en enclaves en las regiones donde estan instaladas. Las empresas
pablicas deben apoyarse y aprovechar esa condicion de .autonomia
administrativa para hacer eficiente su operacion, y regular su estructura
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funcionai para que puedan producir en las mejores condiciones y al menor
costo econdmico y social fos satisfactores gue se les demandan.

La adopcién de a planeacion como medio para lograr el eficaz desempeno
de la responsabilidad del Estade sobre el desarrollo integral del pars, condi-
ciona a las empresas e instituciones pdblicas a participar y regirse de acuer-
do a los procedimientos que se definen en e} Sistema Nacional de Planea-
gian. En razon de elfo, sus actividades deben expresar la impaortancia de la
empresa piblica como instrumento de desarrollo nacional y llevarse a cabo
conforme a los lineamientos recogidos en el proceso de planeacion demo-
cratica del desarrollo. Ello garantizard que la.empresa pdblica cumpla ade-
cuadamente con la funcidn econdmica y social para la que fue creada.

En congruencia con esos planteamientos, adguiere relevancia la necesidad
de adecuar las estructuras administrativas y funcionales de las empresas e
instituciones plblicas, a los objetivos perseguidos en los planes y progra-
mas de desarrollo, a fin de que se garantice la operacidon agil y oportuna
de los proyectos acordes con esos propdsitos, v que los escasos recursos
presupuestales de que se dispone se dirijan a la atencién de las activida-
des prioritarias. Como parte sustantiva de este proceso, se requiere revisar
exhaustivamente el marce normativo de la asignacion, administracion y
flujo de los recursos manetarios, para cerrar los canales gue hacen posible
el desvio y uso irresponsabie de los recursos.

Ademds es indispensable aplicar una estricta disciplina en los gastos de las
empresas publicas e incrementar sus ingresos, tendiendo a sanear la preca-
ria situacion financiera en que se encuentran la mayoria de elias. El prin-
cipal punto que debe de ser considerado en los procesos de planeacion-
programacion-presupuestacion de las empresas plblicas es el de acelerar
el cumplimiento de los fines para los gue fueron creadas, sin tener que re-
currir a insostenibles desajustes financieros. Deben equilibrar sus costos
de produccion con los precios a los que realizan sus productas y atenuar
asi la recurrencia al endeudamiento como (nica salida. Bajo estas candi-
ciones, es imprescindible aplicar una politica altamente discriminatoria
de los subsidios, encauzando los apoyos a quien realmente los requiere,
para que de esa manera se contribuya a contener incrementos injustifica-
dos de precios y distribuir el ingrese.

Bajo ese marco conceptual, el Banco Naciona! de Crédito Rural, como
Institucion Nacional de Crédito, se orientara a adecuar su accion a los
abjetivos y estrategias que se vienen definiendo en la formulacion del
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional Agropecuario y la Po-



10.

11.

12.

GRUPO PLANEACION DEMOCRATIGA 681

titica de Desarrolio Rural. En este propdsito privardn en tode momento
la participacidn dé los productores, la descentralizacidn y desconcentra-
cion de actividades y procesos, la complementaridad operativa con el
resto de las instituciones pablicas que aperan en el campo, y la eficiencia,
agilidad y oportunidad administrativas.

De esa manera, e! BANRURAL procurara dar cumplimiento al proposito
explicito que impulsd su creacion, de promover el desarrolio del sector ru-
ral del pais, con especial atencion a los campesinas marginados, procuran-
do que el crédito ademads de la reactivacion productiva procure mejores
condiciones de vida al campesino y coadyuve al desarrello integral del
Sector agropecuario,

Como base fundamental de ese propadsito, el Sistema BANRURAL ha ve-
nido instrumentando un proceso integral de planeacion-programacion-
presupuestacidn, que norma el comportamiento de sus actividades. En él

.se define la distribucion del crédite en funcion de las necesidades detec-

tadas desde la parcela misma, apoyando preferentemente a los productores
de alimentos hasicos, de acuerdo a las necesidades nacionales de produc-
cion. No obstante gue se da al proceso de programacién-presupuestacion
toda la flexibilidad que amerita, se estan adoptando las medidas de con-
trol presupuestal necesarias para que el gasto no sobrepase a los niveles
fijados, procurando guardar una fiel correspandencia entre ef ejercicio de
los recursos y los programas preestablecidos.

Como premisa en la formulacion def Plan Qperacional 1983, se considerd
una significativa racionalizacidn del gasto, preferenciando ante todo, el
otorgamiento de crédito a los productores de -alimentos basicos de escasos
recursos ecandmicos, sobre las areas mas prosperas de alto capital y de cul-
tivos comerciales. Ademds, como parte importante de esta politica y en
acatamiento a lo dispuesto por la Ley de Seguro Agropecuario, no se pro-
porcionardn créditos de avio a productares con cuatro afios consecutivos
de cosechas siniestradas, favoreciendo por el contrario otras lineas de cré-
dito que, conjuntamente con los esfuerzos de otras dependencias del sector
Publico, posibiliten la creacion de fuentes alternativas de empleo. Con esto
se pone en practica una accion inmediata para racionalizar fa aplicacidn del
subsidio al crédito.

En el presente, el Sistema BANRURAL estd empefiado en adoptar una
reestructuracidn administrativa que haga més eficiente su funcipnamiento
y que le permita responder con agilidad a los propdsitos que ¢l pafs deman-
da. La resstructuracién administrativa del Sistema tiene como hase central
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la desconcentracidn ordenada de las funciones, a fin de eliminar los obs-
taculos buracraticos que por distintas situaciones se vienen presentando y
de ajustar los costos de operacian del Sisterna al nivel minimo de racionali-
dad econdmica y administrativa. Con esa reestructuracion, el Sistema
BANRURAL estard en mejores condiciones para eficientar la administra-
cion de los reeursos financieros, contrarrestando, de esa manera, las dificui-
tades econdmicas por las que atraviesa [a institucion.

En congruencia con las actuales condiciones econdmicas del pals, se ha
puesto en marcha un programa para proporcionar al productor las mismos
servicios que el ano proximo pasado, a pesar de contar con recursos imita-
dos. Para ello se aplicard una politica de modernizacidn en sus sistemas
bancarios gue evite gue los escasos recursos se destinen a actividades
no prioritarias. Con ello se pretende dar concrecion al propdsito de
BANRURAL de cumplir eficientemente y de acuerdo a las premisas del
Plan Nacional de Desarrollo, su funcidn encomendada, pretendiendo ratifi-
car asi la utilidad y el beneficio de las empresas piblicas en el desarrolio
nactonal. *



