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INTRODUCCION

UNQUE “bienestar” significa el placer que nos supone obtener bignes

escasos, desde |a perspectiva social se adopta una categoria distinta a los

bienes materiales. Por ello, {as funciones del medio ambiente se conside-
ran una nueva categoria de bienestar social, en cuanto de él depende ia posibili-
dad de respirar aire puro, consumir alimentos sin contaminar; habitar, trabajar,
circular y recrearse en espacios y medios funcionales,

El desarrollo alcanzado por México ha tenido una marcada preponderancia
de lo cuantitativo, con despilfarros, contaminaciones, marcadas desigualdades
saciales, cansancio y monotonia de algunos trabajos y ahora con un descenso del
nivel de ia vida por la crisis economica.

Entre las causas del fracaso de la politica ecoldgica de México, destacan: 1)
Una legislacion ambiental inoperante; 2} insuficientes aportaciones del Estado en
estos rubros y, 3) a la exclusiva participacidn del gobierno en la problemética
medioambiental.

El principio conocido como quien contamina dehe pagar, reviste importancia,
puesto que enuncia la necesidad de tener en cuenta, de ahora en adelante, dentro
de los costos de praduccidn, los gastos ocasionados por la lucha contra 1a conta-
minacion, hasta ahora soportados por la colectividad. Sin embargo, existen varias
limitaciones para pensar en un impuesto fiscal para este fin, pues los fondos re-
caudados estarian restringidos por el régimen de austeridad v las posteriores de-
cisiones politicas gue, aunque siendo justificadas por prioridades sociales, se
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han hecho tradicionales en nuestro sistema. Por eso, cualguier propesicién al
respecto deberd ser politicamente viable, cientificamente vélida, socialmente
justa y, fundamentalmente, estar acorde con la coyuntura econémica que nos
aqueja.

PROPUESTA

Tomando coma modelo nuestro régimen de seguridad social, que preserva la
salud para proporcionar bienestar, proponge que preservemos nuestra naturafeza
con la adopcion de un nuevo y original sistema:

La “Seguridad Ecologica” persigue restaurar, mejorar y preservar los bienes
medioambientales, procurando el armonioso y necesaric equilibrio con |2 natura-
leza, mediante la co-participacidn activa, directa, individual y colectiva de fa
saciedad y el Estado, con fines de lograr el bienestar social.

Esto supone la implantacion, fuera del marco fiscal, de dos tipos de régimen:

a) OBLIGATORIO: Para personas 0 empresas cuyas actividades ocasionen la
contaminacion ambiental, quienes pagaran cuotas de uno o mds “‘seguros”, de-
pendienda si contaminan el agua, el suelo o el aire. Dichas cuotas serian aplica-
das en términos de “porcentaje de riesgos de impacto ambiental”, camo la hace
el Seguro Social en razon a los riesgos de trabajo. En consecuencia, los obligados
con este régimen podrian disminuir el costo de las cuotas si adoptaran los siste-
mas anticontaminantes, y obviamente se conservarian las normas que impidan
las emisiones por arriba de los maximos tolerables.

b} VOLUNTARIQ, para personas o empresas con actividades de (ndole agro-
pecuario y, en general, para toda la poblacion que deseara “asegurar’’ sus bienes
muebles e inmuebles de los fendmenos de la Naturaleza {sismos, ciclones, sequias,
etc). En este caso, la cuantia de las cuotas sera conforme a los avallios corres-
pondientes,

Para evitar la creacion de un nuevo organismo, propongo la DESCENTRALI-
ZACION de las subsecretarias de Ecologia (SEDEURBE), de la Forestal y dela
Fauna (SARH) y todas aguéilas con actividades relacionadas a la ecologia, asi
como la fusion de ta paraestatal denominada Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera, S.A. (ANAGSA). Tal medida permitiria el desahogo del gasto plblico
y una mejor administracion de los recursos financieros, que estarian a salvo de
las decisiones politicas en lo futuro.
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Tanto en la lucha contra la contaminacion amhbiental, como en la recuperacidn
de las funciones del medio ambiente, se requerira de numerosa mano de abra,
cuya contratacion estaria acorde a la palitica del pleno empleo que anuncid
el Jefe del Ejecutive Federal. Al respecto, tratdndose de sectores rurales, esta
accion evitara la emigracion a las ciudades. Por su parte, ia preservacion de la Na-
turaleza requiere de programas educativos sistematicos que, a largo plaze, logren
un esfuerzo conjunto de todos los mexicanos.

Las funciones del nuevo organismo deberan ser normativas en la politica eco-
I6gica nacional, pero aplicativas mediante actividades diversas, como la creacion
y operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales, plantas de transfor-
macion de la basura en abonos organicos; viveros, parques urbanos y parques
nacionales para la creacion, incluyendo la administracion y cuidado de los
actuales; descontaminacién y desazolve de cuerpos de agua {rias, lagos, presas,
etc.), rescate de suelos erosionados, asi como la creacién de centros de investi-
gacion hio-ecologica.

Otra buena medida seria la creacion de un “fondo nacional” para casos de
desastre ecoldgico sibito, ya que cada afio existen numerosos damnificados por
estas causas y se hacen necesaria las derivacianes de partidas.presupuestarias para
otorgarles la ayuda necesaria.

La factibilidad de llevar a la préactica estas ideas, son muy semejantes al mo-
mento cuando, hace 40 afios, se implantd el sistema de Seguridad Social en Mé-
xico. Primero, serd fundamental una hase legal mediante las necesarias reformas
a la Constitucion, que al fin otorguen un Derecho a la Naturaleza {derecho eco-
ldgico). lgualmente serd necesaria fa creacion de la respectiva “Ley del Seguro
Ecologico”, para implantar el régimen y crear el nuevo instituto, al que podria
denominarse “de Seguridad Ecoldgica para e! Bienestar Social”. Dado que no
existe ningin modelo de sistema semejante en todo el mundo, México y su
nacionalismo revolucionario sera el pionero de este concepto, al igual que Alema-
nia lo fue, hace 100 afos, con el Seguro Social.

Tanto e! [nstituto Mexicano del Seguro Social como este nuevo organismo
descentralizado, seran instrumento que aporten e bienestar social y modelos en
materia administrativa y financiera. Principalmente, ambos “serin agentes de
equilibrios necesarios en nuestro sistema, donde aln persisten las desigualdades;
tal como lo expresd el Lic. De la Madrid, quien ademas ha manifestado que
“...nuestro sistema debe aspirar a la implantacién de ia seguridad social universal”.
El incremento del bienestar y de la calidad de vida de los mexicanos, deben ser
metas de nuestro futuro desarrolio. La propuesta agui realizada contribuira con-
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tundentemente a conformar una sociedad mds igualitaria, al compartir todos un
mismg habitat cada vez més digno y saludable.

Gracias.



