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E las instituciones pablicas modernas ninguna habrd, quiza, que suscite

mayor controversia gque las empresas publicas. La explicacion es facil,

si advertimos que en ellas se reGinen, en combinacion perfecta, la teoria
y la practica. La Empresa Pablica permea diversos campos del conocimiento:
atane al derecho, la economia, la politica, la administracion puablica, la sociola-
gia vy la tecnologia, entre otras materias no menos importantes. Asi, la Empresa
Pablica se ha convertido en sujeto de constante debate en el escenario politico:
podria asegurarse gue todos los programas partidistas consideran coma punto
preferente la simpatia o la oposicion a la empresa estatal.

La Empresa Piblica ha probado ser un instrumento ¢rucial de la palitica eco-
nomica, en la medida en que cada Estado, decide promover, planear, coordinar y
aun intervenir mds directamente en una serie de actividades economicas y socia-
les.

En México, el Estado ha participada activamente en la vida econdmica y so-
cial, persiguiendo los objetivos de: acelerar el desarrollo nacional; elevar el nivel
de vida de la poblacidn; aumentar 1a productividad; mejorar los niveles de em-
pleo; distribuir la riqueza; proporcionar bienes y servicios basicos que faciliten,
tanto el crecimiento econdmico como el bienestar de ia poblacion (tales coma,
energia eléctrica, agua, energéticos, transportes, comunicaciones, etc.) y reducir
¢l grado de dependencia de nuestro pais respecto al exterior.

La importancia de las empresas plblicas en México es variable, dependiendo
de la rama de actividad econdmica en gue se desenvuelven y de la estrategia del
grado de participacidon que va desde el monaopolio o control total de la oferta
hasta la intervencién minima en fa produccion. En términos generales, se puede
afirmar que casi no existe rama de la actividad econdmica en que la presencia
det Estado no se haga sentir. Mds aln, en {os sectores econdmicos considerados
como estratégicos para ef cumplimiento de los objetivos que establece la Cons-
titucidn, el Estado garantiza et control de la actividad.
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Estas empresas usualmente aplican pautas de eficiencia que responden al mo-
delo de costo-beneficio social, es decir, orientan su actividad hacia la preduccién
de bienes y servicios social y nacionalmente Gtiles, como las productoras de ener-
géticos, las protectoras del consumo y los ferracarriles, entre otras.

Otra de las condiciones que deben cumplir las empresas plblicas, es un cons-
tante incremento en su productividad, entendiendo ésta como la Gptima combi-
nacién de los factores productivos para obtener aumentos en el producto, asi
como la distribucién mds equitativa de sus frutos. En tal sentido, nuestro pais
presenta caracteristicas de abundancia del factor trabajo y una relativa éscasez
de capital, lo cual convierte a las empresas piblicas en impartantes instrumentas
para alcanzar los objetivos de generacion de empleos y de incrementos en la pro-
duccién de bienes y servicios necesarios,

De ahi la especial relevancia que desempeﬁa la seleccion tecnoldgica que
realicen estas empresas, & fin de cumplir simulténeamente con los mencionados
objetivos; objetivos gue bajo la dptica descrita de la productividad, lejos de opo-
nerse se complementan.

Al respecto, cabe hacer notar que en México no se ha disefiado una politica
tecnoldgica acorde a la dotacidn de factores del pafs.

En la actualidad, existen todavia un buen nimero de empresarios tantg priva-
des como pablicos, con escasa conciencia sobre las implicacienes econdmicas
sociales de un deserdenado proceso de incorporacidn tecnoldgico.

El acelerado crecimiento registrado en distintas épocas y la falta de una ade-
tuada planeacion tecnoldgica, propicid (a importacion indiscriminada de bienos
de capital, sin que fuera comin plantearse interrogantes sobre si esa tecnologia
gra la mas adecuada para la dotacion de factores y a la situacion econdmica y
social del pais como un todo y para la propia Empresa Pdblica. Por ello, puede
decirse gue el crecimiento econdmico coma objetivo priaritario, se realizo a un
elevado costo social que dificilmente puede cuantificarse.

Hasta fecha relativamente reciente, la industrializacion de! pais se fincd en
un uso intensivo de capital, en detrimento de [a demanda de fuerza de trabajo,
debido, entre otros factores, a la politica de subsidios y estimulos que abarata-
ron artificialmente las bienes de capital y a un supuesto encarecimiento de Ia
mana de obra, por la carga fiscal que acompafia su contratacién.

La tecnologia importada, poco absorbente de mano de obra, tanto en la. Em-
presa Piblica como en ef sector privade, provocd probiemas serios de generac:on
de empleo y, por ende, de distribucién del ingreso.
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Por otra parte, dicha tecnologia fue concebida para la produccion de articu-
los que no siempre corresponden a los patrones nacionales de consumo popular
y cuya existencia en el mercado interior ha originado, en varias ocasiones, una
deformacion del cansuma nacional,

La actual recrdenacién econdmica y social del pais hacia objetivos de empleo,
de ahorro de divisas, de mayor equidad y justicia social y de una adaptacion de
tecnologias que enfatice la absercion del desempleo y subempleo, a la vez que
cumpla con los niveles requeridos de productividad, exige la adecuada instrumen-
tacion de una estrategia nacional de desarrollo que permita el logro de estos ob-
jetivos.

Ello, significa de alguna manera que las empresas pdblicas refuercen el mal-
tiple pape! que nuestra Carta Magna les ha otorgado, y que el pueblo exige, o sea,
el incremento de la produccion de bienes y servicios en beneficio de las grandes
mayorias, acompafiado de la creacion directa e indirecta de empleos y la inter-
vencion del Estado para regular las fuerzas del mercado, contribuyendo al logro
de los objetivos nacionales.

Estamos convencidos que la Empresa Pablica debe segair constituyéndose co-
mo un instrumento de politica econdmica que respenda a los intereses de la co-
munidad. Por ello, su actividad deberd reforzarse y programarse apegandose de
manera fidedigna a los objetivos de Empleo y Produccidn Social. Su papel dentro
de la generacion de empleos productivos y bien remunerados, tanto directos
como indirectos, debe ser apoyado. Esto debido a que, el conjunto de las empre-
sas pablicas dan cabida a un gran n(mero de trabajadores en forma directa, pero
posiblemente el mayor impacto en la generacion de empleos, con su efecto
multiplicador en los sectores privado y social, al propiciar su desarrollo a través
de la creacion de la infraestructura, de servicios de apoye y de insumaos requeri-
dos para su actividad.

Por lo gue se refiere a la equidad y justicia social, la Empresa Piblica, como se
menciond anteriormente, debe apuntalarse para sequir cumpliendo con su papei
de apoyar la produccion y comercializacign de los productos populares, propor-
cionar infraestructura bésica para el desarrollo del emplea rural y, sobre todo,
para defender e incrementar el poder de compra de las clases mas desprotegidas.

Es-por elio, y por muchos otros aspectos de relevancia, pero que por obvio
de tiempo no se mencionaran, que es indispensable disefiar e instrumentar un
Programa Especial para el Desarrallo de las Empresas Plblicas, que contemple
cuando el caso asi lo permita, un uso mas intensivo de mano de obra y que
propicie un mayor efecto indirecto en la generacién de empleo, ademas de que
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sirva como el principal origntador del tipo y calidad de produccion gue debe
impulsarse y del ritmo que deberd imprimirse al mencionado desarrollo, a fin
de que no volvamos a caer en un desordenado crecimiento econdmico que no
produzca un desarrollo,

Para alcanzar las metas de generacion de empleos en el pais, serd necesario
gue adicionalmente a las medidas que propicien el desarrollo de las empresas
pablicas, éstas actiien en una forma mas coherente y oportuna, sobre todo en las
polfticas de precios y tarifas, de subsidios, otorgando especial atencidn a los
que inciden directamente en las condiciones de vida y de trabajo de las grandes
Mayorias,

Esto conlleva a sefalar la importancia de la evaluacion socioecondmica de
las empresas puablicas, es decir, no s6lo se evaluaran por las utilidades y costos,
sino ademas, por sus efectos sobre 1a sociedad en su conjunto. £n ello es conve-
niente tener un especial cuidado, a fin de que el argumento no sea usado falaz-
mente para ocuitar ineficiencias o baja productividad detrds del pretexte de a
funcidn social de la Empress Pablica.

En sintesis, aungque la Empresa Publica ha sido por muchos afios criticada,
también ha demaostrado ser uno de [os principales instrumentos de la politica
econdmica que mayor impacto ha tenido en |la mejoria de las condiciones de vida
y de trabajo de las grandes mayorias.

Por ende, puede ser el embrién de una econamia mas justa y equitativa.



