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L aumento de la eficiencia del sector paraestatal es imprescindible, a

efectos de reducir sus costos operativas, lo que redundaria en un mener

precio de los bienes y servicios que produce y en un aumento de su ca-
pacidad de autofinanciamiento de la inversion. El primer efecto permitiria
aumentar la competitividad interna y externa directa de las empresas estatales
{e indirectamente la competitividad de la industria naciona! gue usa insumos
producidos por esas empresas). El aumento de su ahorro interno posibilita, a su
vez, un menor peso de las mismas sobre el déficit fisca!.

El desempefio de! sector paraestatal, si bien esta influido par variables asocia-
das al comportamiento de sus equipos gerenciales, parece ser determinado por ia
estructura de la organizacion que se le dé. En esta ponencia se propone que upa
estructura més integrada (articulada) del sector de empresas estatales permitirfa
aumentar su eficiencia, con los efectos consiguientes ya mencionados.

Teniendo en cuenta el tamaiio del mercado nacional, el aprovechamiento ple-
no de las economias de escala presentes en la tecnologia moderna exige el desa-
rrollo de plantas de gran capacidad productiva. A su vez, para poder beneficiarse
de las economias pecuniarias y de los efectos de sinergia propios de los grandes
sistemas cooperativos, seria necesaria a organizacion del sector paraestatal en
unidades productivas diversificadas —conglomerados— cuyo paralelo a nivel pri-
vada son tos grandes “holdings” nacionales y las empresas transnarionales.

La rea! “canglomerizacion” en el sector paraestatal se da a nivel de la estrue-
tura del conjunto de ese sector, esta situacion es diferente de la gue existe en el
sector brivado, donde la “conglomerizacidn” se expresa necesariamente a traves
de una unidad integradora (“holding™). Por lo tanto, la capacidad del Estado de
dirigir un proceso econdmico eficaz y eficientemente exigiria el desarrollo de
una estructura paraestatal articulada, tanto en lo que hace a sus relaciones con
el resto de la economia nacional, coma en lo referente a sus relaciones internas.
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La articulacion con el sector privado implicaria fundamentalmente, el desa-
rrolio de una produccion estatal de bienes de capital que evitara que los efectos
dinamizadores de un crecimiento futuro se perdieran a través de la impartacién
de ese tipo de bienes. La integracion al interior def sector paraestatal obliga
tanto al desarrollo de una industria de bienes de capital {para satisfacer la deman-
da da! propio sector), como el encarar con intensidad actividades de ingenieria
pesada y de construccién civil que puedan satisfacer las necesidades de empre-
sas y organismos del sector publico.

La proposicién anterior se fundamenta en la existencia de dos grandes blo-
ques en el interior de la industria estatal mexicana:' un blogue de energia-
petroguimica-fertilizantes, y otro de industria metalmecanica. El liderazgo en el

primer blogque corresponde a la energia y en el segundo a las industrias metd-
licas basicas.

Ambhos bloques estan significativamente integrados a su interior, pero no
tienen conexiones relevantes entre ellos. Si se desarrollara una fuerte actividad
estatal productora de bienes te capital, ella absorberia la demanda de este tipo
de bienes, que realiza el bloque lidereado por el sector energética, y transmiti-
ria, hacia el bloque metal-mecanico {dei que formaria parte), efectos dinamiza-
dores demandando, por ejemplo, productos metdlicos hasicos. Un papel similar
cumplirfa un desarrollo estatal en ingenieria pesada y en construccion civil,
aungue la demanda a un sector tal procederia no sdlo del bloque de la energia,
sino también de otras grandes empresas y organismos del sector publice (e in-
cluso de ciertas secretarias de Estado).

ALGUNAS FORMAS PARA REALIZAR LA INTEGRACION

El pracedimiento mds directo para llegar en un futuro a una articulacion interna
del sector paraestatal, es [a planeacion del crecimiento global, considerando a
ese objetivo como de elevada prioridad. Sin embargo, esta perspectiva “macro”
de encarar el problema, no deja de presentar inconvenientes; un ejernplo es la
dificultad para ajustar temporalmente oferta y demanda, como lo demuestra [a
experiencia del periodo de auge petrolerg.

Teniendo en cuenta 1o anterior, un paso inmediato podria consistir en definir

niveles mas especrficos en fos que se podria aumentar el grado de integracion
del sector paraestatal. En esta penencia, se sugieren dos niveles alternativos al

t  Véanse los trabajos del autor en Economia Mexicana, No. 4, CIDE, Méxicao, 1982.
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global: la organizacion de conglomerados estatales que incluyan las actividades
a fomentar mencionadas, y el desarrollo de algunas de estas actividades al inte-
rior de grandes entidades del sector pablieo.

{a organizacion de conglomerados permitiria reducir la incertidumbre sobre
la demanda futura, la que afecta fuertemente a la actividad productora de bienes
de capital.2 Las empresas del conglomerado que fabriquen bienes de consumo o
de uso intermedio podrian garantizar un minimo de demanda estable a las
empresas del mismo que produzcan hienes de capital. El desarrollo de estos
conglomerados {multi-sectoriales} no impide el precanizar formas de “holding”
uni-sectorial para la produccién de ciertos insumos homogéneos de uso genera-
lizado (por gjemplo, en la industria siderdrgica).

Por otra parte, si algunas empresas estatales encaran por cuenta propia activi-
dades de construccion y de ingenieria pesada, ello puede significar no sélo un
ahorro en costos para esas empresas {pues absorben el margen de ganancia del
contratista), sino, 1o que es mas importante, implica la posibilidad de dirigir las
compras de maguinaria especializada (que necesitan esas actividades) hacia pro-
ductores nacionales (estatales o privados), fomentando asi una eficiente sustitu-
cidn de importaciones por |a via del uso del poder de compra del sector plblico.

Se considera que las empresas y organismos estatales susceptibles de desarro-
llar en su interior las actividades mencionadas son aguéllos cuya dimensian les
permitiria encarar esas actividades en una escala técnicamente eficiente. En es-
pecial, destacan en este conjunto, las grandes empresas del bloque lidereado por
la energia y los grandes organismos vinculados a la seguridad social.

Finalmente, es de resaltar que algunas empresas estatales ya desarrollan en su
interior actividades comao las preconizadas y que, ello aungue no sustituye al es-
fuerzo de planeacion giobal de! futuro del sector paraestatal, parece ser un paso
correctamente encaminado.

2 Véase, NAFINSA-ONUDI, México: una estrategia para desarrollar la industria de bienes
de capital, NAF[NSA, México, 1977.



