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SINTESLS

AS empresas publicas en México, han sido creadas con el proposito

definide de auxifiar al Gobierno Federal en la atencitn de fas funciones

que la Constitucion encomendo al Estado como rector del proceso de
desarrollo; su participacion en la produccion en bienes y servicios ha contribuido
a alentar la inversian privada, activar sectores deprimidos de la econamia, regular
el mercado y proteger al consumidor final.

Los ohjetivos, filosofia y recursos de la empresa pablica deben ser congruentes
¢on la politica marcada por la administracion centrai, Jo cual forma el limite na-
tural de una autonamia; sin embargo, en tanto mayor grado de libertad y con-
fianza se deposite en el aparato administrativo paraestatal, la toma de decisiones
sera mas oportuna, responsable y racional. La oportunidad en la toma de deci-
siones tendera a aptimizar la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos ari-
gen de su creacién y coadyuvara con el Estado como rector de la economia y del
desarrollo.

Limitar a los administradores de las empresas pablicas a un lento mecanismo
de decision centratizada, fos convierte en ejecutores de instrucciones. Su compro-
Miso serg mayor en tanto su autoridad y nivet de decision crezca.

México, en su etapa inicial como nacion independiente, se enfrentd a ia
necesidad de definir el sistema de gobierno y por consecuencia su organizacion
politica, econfmica y social, para hacer realidad los principios que sustentaron
la guerra de independencia. Sin embargo, surgieron factares limitativos, conflic-
10s internos y antenaza constante de intervenciones e invasiones del extranjero,
que trajeron como consecuencia gque tos gobiernos atendieran prioritariamente al
sector militar y no canalizaran recursos y esfuerzos a consolidar el sistema que
sustentara el desarrolio del pais.
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No obstante la relativa estabilidad del pafs después de la épaca de la Reforma,
es hasta 1917 y como resultado del movimiento revalucionario, gue se define e
sistema de gobierno y se sientan las bases en |a Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, del papel encargado al Estado en el desarrollo econémico
y social de la nacion.

Ei texto constitucional establece ias atribuciones y funciones conferidas al Es-
tado, los objetivas sociales a alcanzar y lo faculta en su articulo 90, para expedir
lineamientos juridicos que normen la organizacion administrativa de la Federa-
cion, para el cumplimiento de su encargo; el despacho de los asuntos se realiza
principalmente a través de ias dependencias centrales, como son las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos; adicionalmente y desde la eta-
pa posterior a la revolucidn iniciada en 1910 y basicamente a partir de 1925, se
ha recurrido a formas juridicas diferentes de Jas puramente centralizadas, juz-
gandolas mas adecuadas para la mejor y mas eficiente realizacion de dichas acti-
vidades. A estas instituciones u arganismos se les denomina empresas publicas y
convencionalmente se agrupan dentro del sector paraestatal.

La mayer parte de las empresas pihlicas creadas en México han sido con el
propdsito definido de auxiliar al Gobierno Federal en la atencién de las funcio-
nes, que la Constitucion encomendd al Estade; sin embargo, su notable desen-
volvimiento se debe no sélo a su participacién como rector del proceso de desa-
rrollo con la idea de conseguir mayor independencia econdmica y justicia social,
sino también por la necesidad de activar sectores deprimidos de la economia
que se presentaron en el pais durante su primera etapa post-revolucionaria.

La Ley Organica de {a Administracion Pdblica Federal, establece las bases
juridicas para su arganizacion. Define dos sectores: el central compuesto por la
Presidencia de la Repiblica, las secretarias de Estado, los departamentos admi-
nistrativos y ia Procuraduria General de la Republica y el paraestat:' dentro
del cual se agrupan los arganismos descentralizados, las empresas de participa-
cidn estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionaies de crédito, las de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

La aparicidén de [a empresa pablica en México responde al espiritu constitu-
cional. Desde el punto de vista social podemos constrefirnos al derecho inalie-
nable de las libertades individuales, lo cual no puede concebirse si los indivi-
duos no tienen acceso a la educacion, alimentacion, al trabajo, a a superacion
de niveles de vida y mejoramiento de su posicidn socioecondmica, EI Estado tie-
ne la responsabilidad de promover y vigilar que esto se dé, razon mas que sufi-
ciente para procurar 1a creacion de entidades que faciliten la consecucion de ta-
les derechaos,
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La accion econdmica del Estado también se ha encaminado a apoyar las ac-
tividades de fa iniciativa privada, a través de la promocién de industrializacion
del pais y paralelamente participa como empresario, con el fin de regular el mer-
cado y proteger al consumidor final; asi como intervenir en auxilio de inversio-
nes privadas, con e! fin de mantener fuentes de trahajo.

Dentro del esquema de organizacion palitica, el Ejecutivo Federal se ve en la
necesidad de crear organismos con personalidad juridica distinta a las dependen-
cias centrales, lo cual le permite realizar funciones en todo el territorio nacional,
sin afectar el pacto federal. Politicamente, es importante que las funciones enco-
mendadas al Estado se desarralilen en forma expedita, con prontitud vy eficiencia,
situacion que bajo la excesiva centralizacion no se da por la lentitud de mecanis-
mos de decision.

Por otra lado, la empresa pablica es el conducto para cumplir con la respon-
sabilidad del Estado en la explotacion de recursos y prestacion, en algunas casos
exclusiva, de los servicios pablicos.

Be este marco referencial se desprende la esencia del sector paraestatal, la em-
presa publica responde a objetivos de! gobigrno y en su cancepcion coadyuva a
realizar funciones y tareas que debe atender el Estado; sus finalidades son armg-
nicas con la politica establecida en la administracion central, su filosofia, propé-
sitos y recursos, se originan centralmente, razon por Ia cual no puede darse una
autonomia plena,

Sin embaryo, es impartante que la consecucion de los objetivos paliticos y
sociales no soslayen la eficiencia con la cual deben operar las empresas piblicas.
No se pretende dejar atras su filosofia de servicio, por fines de lucro; sino més
bien guardar un equilibrio que permita contribuir a objetivos adyacentes, plena-
mente identificados con la tarea del Estado, dentro de los cuales podemos
enunciar:

a) Explotar los recursos naturales y prestar los servicios piblicos reservados
como atribucion exclusiva.

b} Coordinar funciones gue sustenten los principios basicos del Estado me-
Xicano.

¢) Desarrollar tecnologia que permita alcanzar la independencia economica
del pais.

d) Generar fondos para consolidar la inversién inicial del Estado.



686 MEMORIA DEL FORO DE CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION
DE LA EMPRESA PUBLICA -

e) Regular precios, participando en farma competitiva, tanto en calidad,
cantidad y precio en el mercadg.

f) Manejar excedentes que puedan ser comercializados et el exterior, cenvir-
tiéndose en generadora de divisas,

g} Participar en la distribucion del ingreso, a través de la creacion permanente
de empleos.

h} Promover una competencia abierta para alentar la inversion privada.

Para cumplir con estos objetivos, se requiere que la empresa publica observe
una estructura financiera sana; si contrae pasivos debe cumplir con la fraccion
VIHI del Art. 73 constitucional en el sentido de... “Ningln empréstito podra
celebrarse, sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un in-
cremento en los ingresos plblicos”; debemos entender como incremento una
diferencia positiva entre fos fondos generados por la empresa publica, menos
sus costos y gastos.

Cuando se cumple con el objetivo de servicio y ademas se logra un resultado
pasitivo, se garantiza al Estado y fundamentalmente a la sociedad, que los re-
cursps piblicos estan hien administrados, con lo cual, ademas de garantizar la
permanencia y crecimiento de sus operaciones, se cumple con el pueblo de
México.

Una racional vy oportuna toma de decisiones incide en los resultados satisfac-
torios. La oportumdad de actuacidn estd ‘ntimamente ligada a la libertad o
autonainfa que se le otorgue a los Organos administrativos, para tomar deci-
siones que magnifiquen la eficiencia economica y financiera de la unidad or-
ganica.

La empresa pablica va a ubicarse en un ambito econdmico sujeto a presio-
nes de competencia interpa 0 externa; desconocer estos factores o no tomar-
los en consideracion para decidir, significa al cabo del tiempo ineficiencia; asi-
mismo, encajonar a la empresa piblica can mecanismos de decisign lentos, pra-
voca a la larga incumplhimiento en sus propositos.

Otorgar libertad de decision significa mayor responsabilidad para establecer
politicas sabre produccidn, precios, niveles de inventario, estrateqias mercado-
ldgicas, e incluso politicas de endeudamiento e inversian de fondos excedentes,
racianalizacion del gasto y cantrol de costos.
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Una autonomia da rapida respuesta a ios estimulos macro y microecondmi-
cos y por ende permite adecuaral contexto {os planes de desarrolio, en afan de
la consecurcion de dos-objetivos que-le dieron origen.

Limitar [a entidad, tiende a generar irresponsabilidad; la administracion no
se compromete a optimizar su gestion porgue no toma decisiones; solo se con-
vierte en un gjecutor de instrucciones y limita la capacidad creativa de guien la
dirige.

El principal interés de establecer un contro! interno sera de la propia admi-
nistracidn de la empresa publica, fo generard hacig fas dreas que fa conforman,
en afan de detectar desviaciones y establecer politicas correctivas que garanti-
cen el cumplimiento de la funcion.

Es positivo permitir una mayor libertad de accion para planear Ia operacion
del sectar paraestatal. Hablar de autonomia operativa, no significa ni por un
momento independencia del sector central; existen una serie de lineamientos
juridicos que controlan y norman la actuacion de los administradores de las
empresas plblicas, que aunados a los objetivos, ongen de su creacidén, marcan
el limite de la autonomia,

Los contrales gue la administracion central establezca, seran en funcion a
ta gestion administrativa, mas no a la aperacion en si, lo cual definitivamente
tenderd a maximizar fa eficiencia a través de la oportuna toma de decisiones.
Contar con libertad de decision obliga a responder por ella, 1o cual implica ser
racionales y cuidar de los recursos que sirven para ejecutarla. Dar mayoer auto-
nomia, es otorgar confianza al aparato administrativo y por ende, un compro-
miso de mayor responsabilidad.



