INTERVENCION DEL LIC. PEDRO ZORRILLA MARTINEZ, DIRECTOR GE-
NERAL DE CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERROCARRIL

E la variedad de experiencias, de proposiciones y de participaciones que
aqus hembs consignado en esta tarde, yo pienso que en las palabras
que dijo al principio de la reunion el licenciado Gabino Fraga, hay ele-
" mentos conceptuales y de criterio bastantes para dar homogeneidad, sentido y
posibilidad de sustraer consecuencias de lo agui dicho.

Yo pienso gue en esta variedad de intervenciones del Estado en la vida econd
mica, en esta desigualdad, distincidn de experiencias gue hemos observado, cahe
hacer varias consideraciones. Yo propendria a ustedes tratar de abundar en
algunos conceptos fundamentales y bdsicos, algunos de ellos ya expresades por
el licenciado Fraga vy, después, tratar de obtener algunas conclusiones prelimina-
res que sequramente seran hase para que nosotras y muchos mas aportentos no
solamente experiencias, sino proposiciones concretas a la planeacion democrati-
ca, en cuanto toca a lgs sectores y a la naturaleza de las empresas y organismos
con los que tenemos relacion.

Yo queria, ademds, relacionar estos planteamientos que hemos escuchado,
cen el concepto de democratizacion, que debia dar unidad a todas estas propo-
siciones aguy escuchadas.

Efectivamente, como dijo el licenciado Gahino Fraga al principio, el concep-
to de democracia en cuyo centro estd la idea de libertad, ha cambiado mucho
historica y filosdficamente en el mundo y en México. Ei concepto de democra-
cia ya no es, hace mucho tiempo, el concepta de democracia del Estado indivi-
dualista y liberal. El concepto de libertad tampoco o es. La Constitucién Mexi-
tana establece desde 1917, una idea, un concepto democratico gue va mucho
mas alld del concepto general, Todos ustedes recuerdan gue se trataria no sélo de
una forma juridica de politica, sino de una serie de condiciones sin las cuales
no fuese posible el constante mejoramiento economico, social y cultural de los
mexicanos.
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Por la buena razdn, el cardcter social del movimiento revolucionario de 1910
en México, de los hombres que lo expresaron en el Constituyente de 1917, la
Constitucion vigente establece desde entonces una serie de principios y una serje
de criterios que hicieron por ejemplo que se incorporaran al lado de los derechos
individuales, las libertades atribuidas a los hombres por el hecho de serlo, otros
derechos que llamamos sociales y que se atribuyen obviamente también a los
hombres, pero por cuanto pertenecen a un grupo social o a una clase social
determinada: a os nifios para que se eduquen, a los ohreros para que se favorez-
can con reglas minimas que salvaguarden la dignidad del trabajo en el articulo
123, estableciéndose una relacion singular entre el hombre y el campo en favor
de los campesinos, de los trabajadores rurales.

Dentro de esta idea y sin abundar en tesis filosdficas que la apoyaran y que la
funden, histdricamente se produjo una constitucidn que ya no es ta constitucion
cldsita, que mantiene todo lo valioso que es mucho, de esta salvaguarda de even-
tuales abusos del poder a través de la definicidn de autonomia individual dentro
de la cual e! Estado no debe penetrar,

Pero esta idea de libertad y autonomia, se atiade con la idea de libertad de
participacion, A fin de asegurar que el poder se ejerza en beneficio de libertades
concretas, no de una hbertad abstracta y apropiarse tan sdlo por unos cuantos
que tienen los medios para ello; sino de unas libertades concretas, como vimos,
de obreros, de campesinos, de educandos, etc., éstos debieran participar para
asegurarse de que la accidn estatal, de que la intervencién del Estado, tan amplia
como tiene que ser para asegurar este concepio de democracia gue significa me-
joramiento cuftural, econdmico y social, sea a modo y medida de crear condicio-
nes reales de orden cultural y de orden material, para gue los derechos y las
libertades sean efectivas para todos.

No hasta, entonces, dentro de una nueva tesis gque se inaugurg por virtud de
este movimiento social en México, definir esferas acotadas de autonomia dentro
de las cuales el Estado no podria entrar. Sino que se requiere que el Estado par-
ficipe, intervenga, en 10s campos de la economia y de la cultura, sin afectar los
derechos del hombre ni las libertades, planteandole con ello al Estado una para-
doja, a fin de crear condiciones materiales realistas para que los hoembres, no el
hombre tedrico, sing los hombres con apellido, nambre, medio social determina-
do, condicidn econdmica, ojos, nariz y beca, puedan disfrutar de los derechas
que la Constitucidn consigna. De los derechos sociales y de los derechos indivi-
duales, para que la dignidad no sea tampaco un concepto tedrico, sino la haya
en la lucha por la vida, en la lucha por el trabajo, en el trabajo mismo.
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Dificil tarea para el Estado. En la polftica de todas los dias no es facil conci-
liar en un moumento determinado y con las tensiones y conflictos sociales siem-
pre presentes y gue por 1o demds son el motor de las sociedades, libertad con
Justicia, con igualdad y con paz; democratizacidn con eficacia. lgualdad con li-
bertades.

El Estado comprometido por esta tesis constitucional, producto no de un
estudio de gahinete, sino de un movimiento social exigente de otra manera de
ser del poder, tuvo que transformarse internamente, a veces —ya se dijo agui—
desordenadamente. Tuve gue multiplicar sus medios de accion y adecuarlos
a los diferentes medios y tareas que tuvo que empedarse en realizar para atender
esta dificil mision, dificil y critica y esto es importante —pienso yo—.

Si, el Estado ejerce un poder, y el poder se justifica por el cumpiimiento que
haga de fas finalidades que le han sido asignadas, v las finalidades son de promo-
ver las condiciones en las libertades y con justicia de asegurar un mejoramiento
constante, econdmico, social y cultural. En la medida en que frente a los ciuda-
danos se vaya justificando, se vayan alcanzado los fines del poder, habra un sen-
timiento de que estd justificado el ejercicio y la existencia misma del poder.
Pero en la medida on que esos fines no se alcanzaron o no fuesen al ritmo y
medida de las aspiraciones de |a sociedad, habria un progresivo desencanto y des-
confianza de que hubiese justificacion para que el poder se ejerciera en la forma
que se ejerce. O un cansancio de que para el establecimiento de la justicia se
respetaran las libertades, o por el contrario, un desencanto de que el Estado
pudiese garantizar una justicia que fuese hase de las mismas libertades y llevar
a la cancelacion de éstas en favar de una idea bien distinta de la nuestra nacig-
nal de justicia en la sociedad.

De modo que el Estado tiene que intervenir en la economia, pero ciertamente
en forma coyuntural, porque falld una empresa o porque vino a cuenta rescatar
un préstamo concedido a otra, o porgue vino la circunstancia mas 0o menos ca-
sual de que en otra drea era preciso que interviniera. Pero si hay una razén histd-
rica de esa intervencion, y si importa, importa tanto que va la estabilidad vy
justificacion del poder politico en el grado de eficacia con que vaya cumpliendo
sus fines.

Luego, 1os mexicanos olvidamos que cuando esto ocurrid, cuando esta gran
transformacion ocurrid, habfamas 15 millones de mexicanos y somos 72, y con
graves problemas de desigualdades regionales y sectoriales, de brechas que a ve-
ces se ahren mas en la distribucion de la cultura y de fa riqueza. El pais ha crea-
do, sin embargo, en los centros urbangs, unas posibilidades de trabajo, mante-
niendo un ambiente de libertades dentro de este concepte de justicia que con
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participacion de Jos ciudadanos el Estado, debe, por via directa y por via indi-
recta a través de los particulares y sus empresas y los agentes privados de la eco-
nomia, contribuir a crear.

Yo creo que tuvo toda la razon el licenciado Fraga cuando habld de las re-
formas constitucionales y nos dejé entrever que se trata de un reencuentro con
los origenes de nuestro sistema social. Yo pienso que asi es. Mucho v a veces
muy inmaduramente se me han seialado disputas sociales respecto de lineas
de demarcacion y alcances de las intervenciones respectivas de los agentes en
una economia mixta. Queda ahora mucho mas claro con la definicion de areas

t estratégicas de participacion exclusiva del Estado: de dreas prioritarias en donde

debe intervenir para promover la consecucion de los fines que la Constitucidn le
sefiala. Queda mucho més claro frente al momento actual aquella razén de ser
original, en el orden econdmico, social y cultural de la intervencion del Estado
ent la vida econdmica.

Efectivamente, hay participacion del Estado porque hay areas de diferentes
niveles; las hay porgue hay que garantizar una rectoria de conduccién del desa-
rrolle, indispensable en cualquier sociedad; y la hay porque hay que proceder
a una democratizacion economica paufatina si hemos de hacer caso de una
exigencia popular de una parte y de un mandato constitucional al definirse la
democracia.

Y una de las vias te esa participacién son las empresas plblicas alguna vez sur-
gidas conforme a un modelo franeés; en otras ocasiones conforme a un modefo
norteamericano; después, tomando de amhos e incorporando cada vez mas ex-
periencia prepia nacional efectivamente y, ademas de esta, la coyuntura v la
circunstancia han contribuido al nimero v a la extension de la intervencion es-
tatal a través de estas empresas.

Es seguro que las reformas constitucionales —tengo la impresion— culminan
en una serie de proyectos y avances ulteriares en el orden de la clasificacidn y
calificacion de las empresas; y estoy bien cierto de que algunas de ellas no justi-
fican su existencia como empresas del Estado y habran de desaparecer. Probable-
mente surfa la condolencia a la luz de estas consideraciones; sin embargo, esta-
blecer otras quizd como usted proponia hace un momento o algo de ese tipo, a
fin de rellenar el espacio economica en donde con respecto a la iniciativa indus-
trial de fos particulares y comercial; con respecto de las libertades de los hombres:
pero con objeto de crear estas condiciones reales de un desarroflo economico
democratizador, debe intervenir el Estado con empresas que no tiene o con or-
ganismos gue atin no han nacido,
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Sin embargo, hay que destacar como cosa real y actual que hay nuevos ele-
mentos, constitucionales sdhre todo, para calificar, clasificar y llevar a sus con-
secuencias este sector plblico paraestatal.

Yo creo que una clasificacion economica bien hecha, permitiria redefinir
econdmica, social y juridicamente el concepto de autonomia de las empresas,
el régimen de tutela administrativa, los controles gue parecen Ser excesivos y
militorios a veces y podrian, seguramente, ser substituidos por unos menos es-
tratégicos y que quedaron incluso mas solidos.

Muchos esquemas de financiamiento de los cuales habria que subrayar que
hacen falta los regionales; condiciones de operacion de las empresas pablicas y
necesidades especiticas de planeaciGn y programacion que este sector requiere
para operar con agilidad, con eficacia, con flexibilidad v con creatividad v sufi-
ciente estimulo,

Yo creo que hay muchas vias a 1a disposician de las empresas publicas para
realizar tareas de democratizacion de la economia; agui nuestro amigo represen-
tante de la CANACINTRA ya mencionaba alguna. Este apoyo vy fomento de em-
presas medianas y pequefas a través del trato a sus proveedores, de la definicidn
de sus compras, de la clasificacion del tamafio de os contratos de obra y aprovi-
sionamiento que hacen las empresas, creo que seria una excelente manera. Dé-
jenme contar & ustedes que precisamente utilizando la camara, en Monterrey,
una constructora de carros de ferrocarril esta contribuyendo a que se genere una
posihilidad que no existia hasta ahora de que se fahriguen por un consorcio de
20 6 30 talleres importantes, distintos por cierto y medianos, ese ferracarril que
actualmente importamos. La constructora tiene una bella historia de 30 afios en
donde ha propiciado muchas iniciativas particulares: gue ha procurade par cier-
ta, como en el caso de la industria del hierro, gue se establezcan concretamente
en estos casos en el estado de Querétaro,

Puede y debe contribuir enormemente al disefiar sus procesos industriales
siempre con eficacia, con vistds a una eficacia que es condicidn ~yo creo— de su
capacidad de participar en estas tareas de democratizacion en la generacidn de
empleos y de productividad. No es tacil, porque hay historias en las empresas
piblicas en donde parecen confabularse todos los factores para que no haya
esta productividad que, sin embargo, por lo que acabamos de oir de nuestros
amigos de las empresas de aviacidn, es posible.

Los contratos de obra de inversion gue a través de cantrol de obras pdblicas
se hace por medio de empresas pablicas es muy importante. Es relativamente
simple —y hay experiencias que §o prueban— clasificar los contratos de suminis-
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tro de obra que se otorgan; para hacerlo, los contratos grandes a las empresas
grandews que también de ellas necesita el pais, los medianos a ias medianas y los
pequengs a las pequeias, so pena de que desaparezcan por falta de posibilidades
de medianas y pequeiias en favor de muy pocas grandes. Ya decia el licenciado
Fraga que con una concentracion se origina la improductividad econdmica y un
conflicto social potencial.

El tipo de producto v el disefio de servicios —las brillantes palabras del Direc-
tor de Aeroméxico nos lo prueban— son también otra manera de participar en
esa democratizacion. Aeroméxico tiene disefada su prestacion de servicio para
cierta clientela, con cierto prepasito que yo crea de indudable benefitio nacional
y para la economia de México.

La descentralizacidn regional, ocasidn siempre de democratizacidn, se puede
hacer y se hace a través de la ubicacion de establecimientos de la empresa pabli-
ca en el pais, pero también por cuanto al destino del gasto piblico, el destino
por cuanto a origen de fos contratantes de ohras publicas o de servicios de sumi-
nistro vy, esto, es perfectamente factible.

Yo creo gue los reguisitos para gue esta participacidn, a traves de estas formas
o de otras, en el abasto de productos basicos o en favor de la disminucion por-
centual del aparato comercial de paises subdesarrollados debe darse efectivamen-
te en el producto interno bruto. Para la comunicacién aérea o para la construc-
cion de carros de ferrocarril o de transporte ferroviario, habria algunos requisitos
para llenar a fin de que las empresas puedan participar en esta tesis a realizarse
progresivamente de demacratizacion.

Yo creo, en primer término, que debiera haber una comunicacion mucho mas
clara, mucho mas sencilla y mucho més eficaz con los ciudadanos mexicanos.
Creo que debiera saber mucho de mds lo gue agui hemos oido de Mexicana y de
Aeromeéxico, por ejemplo; lo que podriamos decir cada uno de ustedes o yo de
los casos que conocemos desde adentro. Buena o mala, la experiencia debera
ser mas conocida. Creo gue debiera de haber un cencepto muy claro en los em-
presarios plblicos y en las autoridades de control de la administracion central, de
la naturaleza y fines de la empresa pdblica. Yo he hablado con altos funciona-
rios de empresas pdblicas y organismos piblicos en el pais. Y parejamente, un
concepto claro de la necesidad impostergable de eficacia que no tiene que estar
refiida ni con el sentido social, ni con la tarea de comunicacidn nacional que,
par ejemplo, tiene asignada Aeroméxico, pero de eficacia en el cumplimiento de
la misidn que tiene asignada.
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Creo que para ello, deberia haber progresivamente para cada empresa y orga-
nismo, orientacion de politice econdmica muy definida y criterios muy claros.
Yo creo que las metas cuantitativas tienen gue ser y son importantes, pero son
mas importantes las metas cualitativas; ¢lograr qué como meta?

No es tan importante que sea el 6.7 v el 6.9, pero en qué direccion y con qué
propdsito, y dejar un poco a la creatividad, a las posibilidades, al mercado cam-
hiante, a las relaciones fluctuantes tamhién, el atinarle cuantitativamente a un
punto porcentual tan fino. Y, sin embargo debe haberto,

Las autorizaciones programaticas, en vonsectiencia de esta politica bien defi-
nida y de estos criterios claros, tendrian entonces mejor opoertunidad de ser
consecuentes y oportunas. La falta de programa opaortuno fijo, cuando menos
minimo, impide en empresas de bienes de capital —por cierto Constructora de
Carras— a hacer una programacidn de ventas, una programacion de compras y
una programacian de nuevos proyectos o de diversificaciin en forma definida.

Creo que deben mejorarse las condiciones normativas y reales de la autono-
mia de las empresas publicas que requieren para actuar con flexibilidad y rapi-
dez, pero con una muy bien definida responsabilidad de los empresarios pablicos
y, para ello, necesitan controles selectivos y de fondo hacia la operacion de la
propia empresa plhlica.

Esto permitiria planear v lograr seguramente en mejor medida, aun en condi-
ciones tan dificiles de la economfa como las actuales, financiamientos adecua-
dos y oportunos,

Y, finalmente, estos conceptos claros, esta necesidad de eficacia que deberia
ser del conocimiento de todos, seguramente levaria a los empresarios pablicos
y a los empleados y obreros de las empresas pblicas, a evitar la burocratizacion
y actitudes de prepotencia y de estatismo que tanto dano ha hecho.

Yo siento gue si e Estado se arroja la responsabilidad de promover las condi-
ciones para ese mejaramiento economico, social y gultural, a través de la empre-
sa privada, de agentes sociales de la economia y de accidn directa, tiene que
asumir todas las obligaciones de sentido social v de eficacia bien entedida que
ello implica. Creo que debe comunicarse sus aciertos y sus errores en este orden
de cosas, y creo que esa comunicacidn, mas algunas de estas condiciones gue us-
tedes han dicho y diran después, permitiran, seguramente, una mayor democra-
tizacion de 'a economia, también por la intervencion de las empresas plblicas,
por estas vias que me permiti sefialar como ejemplos y por muchas otras que
podrian disefiarse y ponerse a funcionar practicamente de inmediato.



