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ROFUNDIZAR la democracia, liquidando la estructura de la desigual-

dad que aln nos define, es el primer punto de nuestra agenda para el

cambio, en ia realizacién de un prayecto autdnomo de desarrollo. Esa
tarea colectiva, que es designio comin de los mexicanos, comprende claramente
mayor participacion efectiva de los ciudadanos y sus organizaciones en cuantos
asuntos afectan su vida. Con ello y para ello, asimismo, implica la descentraliza-
tién de la vida nacional, que es ya uno de los procesos que exigen la atencidn
prioritaria de Ja sociedad y su gohierno.

Para programar lo que hage falta hacer, es preciso adeptar come punto de par-
tida la conciencia dei agotamiento del proceso de centralizacidn de la vida na-
cional, claramente asociado a modelos de desarrollo econdmico y politico igual-
mente agotados. Puesto que el Estado mexicano moderno, emanado de fa
Revolucidn, no lo era —al surgir de una nacidn integrada y de una sociedad civil
constituida—, tuvo que adaptar como funciones basicas la de afirmar la sobera-
nia nacional, procediendo a integrar la nacion, y la de sentar las bases de) desa-
rrollo democratico, contribuyendo a formar la sociedad civil. En ese proceso, la
Federacion asumid un papel decisivo en gue, sin renunciar a los principios de! fe-
deralismo, tratod de operar como mecanismo redistribuidor de las fuerzas y los re-
cursos de todos, de acuerdo con los abjetivos sociales y nacionales. Se ha cumpli-
do la tarea basica de integrar la nacion y constituir la sociedad civil. La funcién
histarica de la operacidn centralizada ha quedado cubierta y en buena medida se
constituye ahora como un obsticulo para recorrer las nuevas etapas det desarro-
e nacional. Los propios avances de la sociedad mexicana exigen ahora afirmar
la organizacion de la sociedad desde su base, fincando en la comunidad focal y
el municipio los esfuerzos de desarrollo y estableciendo instancias del poder
politico cuya cercania a los ciudadanos permita el didlogo democratico.

Es claro que la empresa pilblica debera tomar parte activa en todo este proce-
so, recorriéndolo en forma paralela a la administracion central @ incluse adelan-
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téndose a ella. Al respecto, parece de particular importancia identificar la natu-
raleza de la tarea, que tiene obviamente un aspecto o dimension administrativos
pero que no puede reducirse a ellos. Una descentralizacion puramente adminis-
trativa, que suponga tan sélo la aplicacién de una consigna al respecto, no solo
puede ser inutil e ineficiente, sino incluso resultar contraproducente para los pro-
pdsitos que se persiguen. La descentralizacion significa crear condiciones econd-
micas, sociales y politicas para gue las iniciativas y exigencias locales y regiona-
les puvedan.expresarse libre y adecuadamente hasts determinar, dentro de ciertos
limites marcados por las definiciones de orden nacional, las caracteristicas y al-
cance de la accian poblica. No es descentralizacion la que distribuye y reparte,
en todo el territorio, la misma accién homogénea y monocorde definida desde el
centro. No es descentralizacidn la que sdlo acerca al ciudadano servicios y trami-
tes, aungue esto sea necesaric y forma parte de la tarea.

Una experiencia que guarda cierta analogia con la descentralizacién puede
ilustrar el sentido de esta observacidn. La exigencia permanente de redistribuir
ingreso y empleo ha llevado periodicamente, a impulsar la llamada industrializa-
cidn rural. En muchas ocasiones, de manera reiterada, los programas al respecto
consistieron simplemente en trasladar a dmbitos rurales unidades industriales
concebidas y disefiadas en y para los espacios urbanos. Pero tener en la punta de
un cerro una planta propia de un parque industrial moderno no significa desarro-
flo. En la practica, por hacerlo asi, dejo de cumplirse el propdsito de generar em-
pleo e ingreso en el medio rural y en cambio se practicé un grave despilfarro
de recursos. La industrializacion rural es una necesidad, sin duda, pero entendida
como un proceso que organiza el procedimiento de los productos agropecuarios
en las candiciones mis adecuadas para elio, conforme a concepciones y disefios
especificos, necesariamente distintos a los que definen la tecnologia industrial
urbana.

De acuerdo con esta analogia, la descentralizacion de las empresas pishlicas ha
de proponerse una modificacidn sustantiva de sus regimenes de decisidon y opera-
cidn, conforme a la cual se establezcan con suficiente claridad los dmhitos de
competencia que permitiran mantener la direccion de empeiios necesariamente
nacionales sin caer en la rigidez actual, inhibidora de ia participacion y del ejer-
cicio dermocrtico en el plano Jocal y regional. La clave del empefio, por ende, ha
de basarse ante todo en |la programacion de los estadios o instancias a tos que las
decisiones pueden ser tomadas, para crear las condiciones objetivas que propi-
ciardn que se desate la iniciativa local y regional que constituya un régimen des-
centralizado de funcionamiento,

En el fondo, se requiere sobre todo reconocer un hecho bastante obvig. La
descentralizacion es una respuesta a una demanda ciudadana que emana de la
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base social en todo el pais. No podré realizarse si se asume, por inercia y practi-
cas viciadas, comn una iniciativa def centro gue se aplicara de arriba hacia abajo
y de adentro hacia afuera como consigna de moda. Sera conquista de todos, con-
guista democraticamente concebida v realizada, o no serd. Se convertira en un
sistema ineficiente de extender y reforzar el centralismo en vez de disolverlo.



